PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

&
Ledn, 5 de junio de 2019

Ayuntamiento de XXX

Asunto: Conjunto histérico /Inexistencia de normativa de proteccion

IIma. Sra:

De nuevo nos dirigimos a V.l. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente 20181707, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que

Ilegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente se alude al rechazo de la mocién del Grupo XXX
en la que se sometia a la consideracion del pleno de 17 de julio de 2018 la aprobacion del
siguiente acuerdo “la elaboracion urgente de un estudio técnico cuyo objeto sea la adopcion de
medidas que faciliten, mejoren y ayuden a la necesaria ordenacion urbanistica y sean

compatibles con la conservacion de nuestro patrimonio histérico, cultural y artistico ”.

Segun manifestaciones del reclamante se considera conveniente “acometer unas nuevas
normas urbanisticas en las que se incluya un plan de proteccion del casco historico, al estar
declarado nuestro municipio desde el afio 1973 conjunto histérico artistico, con el fin de que se
conserve nuestro patrimonio, patrimonio que hoy se encuentra muy deteriorado y, a la hora de
reformar las casas, los vecinos se acogieran a las subvenciones como lo estan haciendo los
municipios del entorno que estan declarados, con posterioridad a nuestro municipio, conjuntos
historicos”.

Iniciada la investigacion oportuna se solicitd informacion en relacion con las cuestiones
planteadas. En concreto, si se habia aprobado el citado plan especial (y, en otro caso, las razones
que justifiquen la inexistencia del mismo), asi como las previsiones municipales respecto a su

elaboracion.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié un informe (fecha de entrada 10
de mayo de 2019) en el cual se hacia constar “esta Corporacion comunica que carecemos de
Arquitecto técnico y que, hasta el pasado 26 de abril, no contabamos con Secretario-Interventor.
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Y en estos momentos le instamos a que, tras las proximas elecciones locales de 26 de mayo,

cuando se forme el nuevo tipo de gobierno, se procederd a su estudio”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en poder de

esta Institucion, deben realizarse las siguientes consideraciones.

Procede comenzar sefialando que el articulo 43.1 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon (en adelante, LPCCyL) sefiala que la declaracion de un
conjunto historico determinara la obligacion para el Ayuntamiento en cuyo término municipal
radique de redactar un plan especial de proteccidn del area afectada, u otro instrumento de los
previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio, que cumpla en todo caso los

objetivos establecidos en esta Ley.

Sin embargo, consultado por nuestra parte el Archivo de Planeamiento Urbanistico y
Ordenacion del Territorio vigente, no figura el citado plan especial y ello pese a que,
efectivamente, en el BOE de 27 de marzo de 1973 se publica el Decreto de 8 de marzo de 1973
por el que se declara conjunto historico artistico de caracter nacional la villa de Miranda del

Castafiar.

Es cierto que, tal y como indica la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn de 6 de marzo de 2018, la declaracion de un municipio como BIC con categoria de
Conjunto Histérico “no supone que no se pueda edificar en su ambito”. Segun dicha Sentencia,
esa declaracién determina la aplicacion del régimen previsto en la Ley 12/2002, de 11 de julio,
de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn y en el Decreto 37/1007, de 19 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento para la protecciéon del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn; régimen

que tiene las siguientes caracteristicas principales:

a) La conservacion de los conjuntos histéricos comporta el mantenimiento de la
estructura urbana y arquitectonica y de la silueta paisajistica, asi como de las caracteristicas
generales de su ambiente, de conformidad con el articulo 42.1 LPCCyL que sefiala que "Se
consideraran excepcionales las sustituciones de inmuebles y s6lo podran realizarse en la medida

que contribuyan a la conservacion general del caracter del conjunto”.

b) En consonancia con lo expuesto, el articulo 42.4 LPCCyL sefiala que “no se admitiran
modificaciones en las alineaciones y rasantes existentes, alteraciones de volumen, ni de
edificabilidad, parcelaciones, agregaciones y, en general, ningin cambio que afecte a la

armonia de conjunto. No obstante, podran admitirse estas variaciones, con caracter
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excepcional, siempre que contribuyan a la conservacion general del bien y estén comprendidas

en la figura de planeamiento definida en el siguiente articulo”.

c) A tenor de lo dispuesto en el articulo 43.1 de dicha Ley “La declaracion de un
conjunto historico (...) determinara la obligacion para el Ayuntamiento en cuyo término
municipal radique de redactar un plan especial de proteccion del &rea afectada, u otro
instrumento de los previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio que
cumpla, en todo caso, los objetivos establecidos en esta Ley ”. La aprobacion definitiva de este
plan requerira el informe favorable de la Consejeria competente en materia de cultura (articulo
43.2).

d) En tanto no se apruebe definitivamente el instrumento de proteccion con el informe a
que hace referencia el articulo 43.2, la concesién de licencias o la ejecucion de las ya otorgadas
antes de iniciarse el procedimiento de declaracion, asi como la emision de drdenes de ejecucion,
precisara, en el dmbito afectado por la declaracion, resolucion favorable de la Consejeria

competente en materia de cultura.

e) Una vez aprobado definitivamente el instrumento de proteccién, el Ayuntamiento sera
competente para autorizar las obras precisas para su desarrollo, siempre que no afecten a bienes
declarados de interés cultural con la categoria de monumento o jardin histérico, 0 a sus entornos,
debiendo dar cuenta a la Consejeria competente en materia de cultura de las licencias concedidas

en un plazo maximo de diez dias.

En definitiva, de conformidad con el articulo 42.4 LPCCyL y, como regla general, en los
Conjuntos Historicos “no se admitirdn modificaciones en las alineaciones y rasantes existentes,
alteraciones de volumen, ni de edificabilidad, parcelaciones, agregaciones y, en general, ningin
cambio que afecte a la armonia de conjunto ”. Es cierto que podran admitirse estas variaciones
en la figura de planeamiento de proteccion que se apruebe, pero también lo es que las mismas
tienen caracter excepcional y, ademas, estan supeditadas a que contribuyan a la conservacion
general del bien, lo que no depende solamente del Ayuntamiento, ya que la aprobacion definitiva

del plan requerira el informe favorable de la Consejeria competente en materia de cultura.

En cualquier caso, y aunque la precitada Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn de 6 de marzo de 2018 desestimo el recurso interpuesto por el actor contra la
desestimacion por silencio de su solicitud de reclamacion de responsabilidad (por importe de

38.281 €) que fundamentaba en “no haber promovido el Ayuntamiento el Plan Especial de
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Proteccion al que se refiere el articulo 43 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn lo que, a juicio del recurrente, le ha impedido edificar en la parcela
de su propiedad” también es cierto que sefiala textualmente “No procede, sin embargo, la
imposicion de las costas de esta instancia al apelante pues, aunque el recurso se desestime, ha

de resaltarse el incumplimiento de la obligacion del Ayuntamiento apelado a la que se refiere

el articulo 43.1 LPCCyL de redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro

instrumento de los previstos en la legislacién urbanistica, lo que no ha quedado solventado con

la aprobacion "inicial™ acordada en agosto de 2016 (BOCyL de 19 de agosto de 2016) a la que
se hace referencia por el Ayuntamiento en su escrito de oposicion al recurso de apelacion, al no

constar su aprobacion definitiva .

No obstante, y con independencia de lo expuesto, esta Institucion siempre ha sido
consciente del incumplimiento por parte de numerosos ayuntamientos en cuyo término municipal
radica un conjunto histérico de la obligacion de redactar el citado plan especial. Por este motivo
ya tramité en el afio 2007 la actuacién de oficio OF/1264/07 en el contexto de la cual se puso de
manifiesto a la Consejeria de Cultura y Turismo la necesidad de “Elaborar y desarrollar
procedimientos para el asesoramiento técnico y para la colaboracién con entidades locales (en
cuyo término municipal existen conjuntos historicos declarados) en la elaboracion de planes
especiales de proteccion con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo de 31 de marzo de

2005 por el que se aprueba el Plan del Patrimonio Histérico de Castillay Le6n 2004-2012".

En la actualidad, el nuevo Plan PAHIS 2020 del Patrimonio Cultural de Castilla 'y Ledn
aprobado mediante Acuerdo 22/2015, de 9 de abril, de la Junta de Castillay Ledn, también prevé
el impulso y fomento de planes especiales y de gestion y la difusion de criterios técnicos y
buenas préacticas que puedan aplicarse en los conjuntos historicos, con una estrategia de

cooperacion institucional con entidades publicas y privadas.

Precisamente en esta linea, y mediante la reciente Orden de 14 de marzo de 2019, de la
Consejeria de Cultura y Turismo, se convocan subvenciones destinadas a entidades locales con
una poblacion inferior a 20.000 habitantes para financiar actuaciones en bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn para el afio 2019. En dicha Orden se
contemplan como actuaciones subvencionables “la redaccion del Plan Especial de Proteccion

del Conjunto Historico (...) u otro instrumento urbanistico de proteccion (...) que cumpla los
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objetivos de proteccion previstos en la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de

Castillay Ledn”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.-Que por parte de ese Ayuntamiento, y teniendo en cuenta que mediante el
Decreto de 8 de marzo de 1973 se declara conjunto historico artistico de caracter nacional
la villa de Miranda del Castafiar, se proceda a dar cumplimiento al articulo 43.1 de la Ley
12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn y, en consecuencia, a
redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro instrumento de los
previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio que cumpla los

objetivos establecidos en la Ley 12/2002, de 11 de julio.

2.-Que tenga en cuenta que, con la finalidad indicada, puede acogerse a las lineas de
ayuda que, a tal efecto, convoque la Administracion autonémica en el contexto del nuevo
Plan PAHIS 2020 del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn aprobado mediante Acuerdo
22/2015, de 9 de abril, de la Junta de Castilla'y Leon.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomas Quintana Lopez



