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Ledn, 23 de mayo de 2019

Ayuntamiento de XXX

XXX (AVILA)

Asunto: Gastos fiestas populares y festejos. / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.l. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el namero 20181533, referencia a la que

rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El expediente se inicid con la recepcion de un escrito cuyo autor ponia de manifiesto su
disconformidad con el importe de los gastos ejecutados en el afio 2017 para la realizaciéon de
fiestas populares y festejos, 78.246 €, desconociendo el reclamante si el presupuesto de 2017

habia previsto crédito suficiente para atenderlos.

Admitida a tramite la queja, esta Procuraduria solicitd informacion al Ayuntamiento

sobre la cuestion planteada.
En atencion a dicha peticion nos remite informe en el cual hace constar:

“Advertida la aprobacion del presupuesto 2017, cuya copia se adjunta a la presente y la
modificacion presupuestaria aplicada al citado presupuesto sobre aquel, donde se hacen constar
los créditos iniciales y los suplementos segun la teoria general del Derecho presupuestario al
gue nos remitimos y entendido que el sentido de la modificacion presupuestaria siempre y en
todo caso es dar cobertura legal a los gastos que a lo largo del ejercicio presupuestario han
surgido previa nivelacion presupuestaria y requerida a tenor de la Ley de Haciendas Locales, y
principios presupuestarios contenidos en aquella: Créditos iniciales y Créditos finales y todo
ello objeto de procedimiento de revisién del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn segun
tramitacion de la cuenta general 2017 a la que nos remitimos, damos cuenta de todo ello al

Procurador del Comun”.

Remite también los expedientes tramitados para aprobar el presupuesto general de 2017 y

la modificacion de créditos del mismo.
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De la documentacion enviada resulta que el presupuesto de 2017 establecia inicialmente
un crédito para atender a los gastos en fiestas populares y festejos de 55.000 € y, una vez

aprobada la modificacion presupuestaria, aquél se amplio a 78.246 €.

Del examen de los expedientes tramitados para aprobar el presupuesto y la modificacion
de créditos, se extraen los siguientes datos:

- Por lo que se refiere al presupuesto de 2017, el Pleno del Ayuntamiento el 21 de enero
de 2017 acuerda la aprobacion inicial, el anuncio del tramite de exposicion publica se publica en
el BOP N° 34, de 20 de febrero de 2017, al no haberse presentado reclamaciones durante este
periodo se considera aprobado definitivamente, aunque la publicacion de la aprobacién definitiva
se realiza el 6 de junio de 2018, BOP N° 108.

- El expediente de modificacion de créditos se aprueba inicialmente por el Pleno el 23 de
febrero de 2018, el inicio del trdmite de informacion publica se publica en el BOP N° 57, de 21
de marzo de 2018, elevandose la aprobacién a definitiva al no haberse presentado reclamaciones;

no consta su publicacion en el BOP.

En realidad en el BOP de 6 de junio de 2018 (BOP N° 108) se publica la “aprobacién
definitiva del presupuesto general para el ejercicio de 2017 ”, segin la mencién literal del

anuncio, no la aprobacién definitiva de la modificacion presupuestaria como se pretende.

De todo ello resulta que la publicacion resumida del presupuesto de 2017 se publicé el 6
de junio de 2018, es decir, una vez cerrado el ejercicio 2017 y la modificacion presupuestaria se

aprobo (incluso inicialmente) en el ejercicio siguiente, no constando la fecha de publicacion.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se ha considerado oportuno realizar las siguientes

consideraciones.

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen una expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad y de

los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

El articulo 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

(TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dispone:

“1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo

anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
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uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante
el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra

de un plazo de un mes para resolverlas.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la Corporacion
habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba

aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin oficial

de la corporacién, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que

lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la
Administracion del Estado y a la correspondiente comunidad auténoma. La remision se

realizara simultdneamente al envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en

la forma prevista en el apartado 3 de este articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos
iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La
prorroga no afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el

ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion del
publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del
ejercicio”.

La Ley prevé unas fechas de elaboracion y aprobacion del presupuesto que, si se
cumplen, propiciaran que esté definitivamente aprobado y pueda entrar en vigor, previa su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, al comienzo del ejercicio al que corresponde; si
por cualquier circunstancia no sucede asi, arbitra los medios que permitan el funcionamiento de

la entidad, habida cuenta de la prohibicién absoluta de acordar gastos sin crédito presupuestario

suficiente. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los
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créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las

responsabilidades a que haya lugar, todo lo cual advierte el articulo 173. 5 TRLHL.

El articulo 169 del TRLHL establece que las prorrogas presupuestarias de ejercicios
anteriores son un mecanismo legal valido y previsto para los supuestos en que no se logra la
aprobacion de un presupuesto; lo cual, en definitiva, supone que se permite dar continuidad a las
previsiones aprobadas en el ejercicio precedente hasta que se tenga aprobado el correspondiente

presupuesto.

Lo mismo cabe decir con respecto a las modificaciones presupuestarias, pueden acordarse
dentro del ejercicio cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente, y no exista en el presupuesto de la Corporacion crédito o sea insuficiente o no

ampliable el consignado.

El articulo 177 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales establece que la
aprobacion de los expedientes de modificacion presupuestaria, previamente informados por la
Intervencion, se someteran al Pleno ““con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacion y

publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta Ley”.

El procedimiento a seguir para aprobar suplementos de crédito, en consecuencia, sera el

indicado para la aprobacion de los presupuestos.

A lo expuesto cabe afadir las normas sobre cierre y liquidacion del presupuesto,
recogidas en el articulo 191 TRLHL:

“l. El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos

y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo

de la Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio,
los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el

remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacién del remanente de tesoreria debera

realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil
o0 imposible recaudacion ™. (...)
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De lo expuesto hasta aqui resulta que el presupuesto del afio 2017 aunque fuera aprobado
definitivamente en el afio 2017 (trascurrido el plazo de 15 dias habiles sin haberse presentado
reclamaciones) no entro en vigor, pues para ello era necesario que se hubiera publicado antes del
31/12/2017, no siendo asi.

La jurisprudencia se ha pronunciado sobre la imposibilidad de aprobar la prevision
presupuestaria para un afio determinado una vez que el ejercicio correspondiente hubiese
concluido, estimando en este caso que el acuerdo de aprobacion del presupuesto es nulo. Esa
conclusion no contradice ni menoscaba la posibilidad de aprobarlo tardiamente, siempre que ello
ocurra al menos dentro del ejercicio a que ha de referirse y con los efectos especificados, porque
el presupuesto anual de una entidad no tiene otra finalidad que expresar la suma de ingresos y

gastos autorizados para el afio que ha de sobrevenir.

Asi se reconoce por el Tribunal Supremo en la Sentencia de 22 de enero de 2003, “si la
necesidad de cumplir con esa obligacién formal puede permitir retrotraer al inicio del periodo
anual correspondiente el presupuesto tardiamente elaborado, incorporando al mismo los ajustes
y correcciones efectuados en el del afio anterior que haya sido prorrogado, no es sino porque
todavia cabe hablar de la posible vigencia y ejecucién de sus previsiones en tanto se halle en
curso el ejercicio al que se refiere. Por el contrario: carece de base legal que lo justifique, e
incluso de sentido l6gico, aprobar la prevision presupuestaria para un ejercicio econémico ya
concluido, cuando las obligaciones previstas y los ingresos calculados para el mismo no son una
expectativa futura sino un hecho consumado, y cuando los ajustes y modificaciones
eventualmente necesarios habran tenido que ser operados sobre el presupuesto prorrogado del

afo anterior, cuya vigencia Se ha prorrogado por ministerio de la Ley”.

También la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2009 (con cita de las
anteriores de 14-2-2001 y 7-5-1999) declara que “aunque con cardcter extempordneo e
irregular el presupuesto general anual puede ser validamente aprobado aln traspasado el limite
legal del articulo 150 (hoy 169) siempre que sus efectos puedan retrotraerse al 1 de enero en
que hubiese debido empezar a regir”, afiade “lo relevante es que carece de base legal aprobar la
prevision presupuestaria para un ejercicio econémico ya concluido, cuando las obligaciones
previstas y los ingresos calculados para el mismo constituyen un hecho consumado y no una

expectativa futura, es significativo que se apruebe el presupuesto dentro del ejercicio a que ha
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de referirse porque el presupuesto no tiene otra finalidad que expresar la suma de ingresos y

gastos autorizados para el aiio que ha de sobrevenir”.

Si esto es asi en relacion con los presupuestos, 1o mismo sucede con las modificaciones
presupuestarias, Unicamente pueden aprobarse mientras no haya concluido el ejercicio
econdmico en el que han de aplicarse, no pueden constituir un mecanismo para legalizar los

gastos que se hicieron en un ejercicio anterior sin consignacion presupuestaria.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 29 de octubre de 2018
considerd nula una modificacién de créditos aprobada por una Entidad una vez concluido el
ejercicio presupuestario, por los motivos indicados ‘“es incuestionable que una modificacion de
crédito, como la que nos ocupa, aprobada por el acuerdo impugnado, de 22 de febrero de 2017
(BOPA de 7 de marzo), no se puede ejecutar a cargo de un presupuesto que estaria cerrado a 31
de diciembre de 2016, sin que hubieran sido reconocidas y liquidadas las obligaciones objeto de
la modificacion de crédito dentro del afio natural y ejercicio presupuestario correspondiente; a
lo que no es oObice la prérroga del presupuesto de 2016 al 2017, que se cefiird l6gicamente a
aquellas partidas y cantidades ya presupuestadas en el presupuesto anterior ya cerrado, sin que
la prorroga presupuestaria suponga la ampliacién de un nuevo plazo para aprobar nuevas
partidas no incluidas ya en el presupuesto anterior, pues como bien se apunta por los apelados

la previsién normativa exige gue la modificacién de crédito se apruebe v se ejecute dentro del

presupuesto en vigor, en este caso 2016, perdiendo validez y vigencia los tramites iniciados con

anterioridad al final del ejercicio presupuestario cuando como ha sido el caso la modificacién

se aprueba con posterioridad a esa fecha, es decir, una vez cerrado el ejercicio presupuestario

de 2016 que se pretendia modificar. (...)Tratandose, pues, de un requisito legal indispensable,

referido a la imposibilidad de la aprobacion y ejecucion de una modificacion de crédito una vez
cerrado el ejercicio presupuestario de 2016 que se pretendia modificar, su carencia avoca al
acuerdo a su nulidad plena en los términos en que viene declarado, y no a una irregularidad no

invalidante, como se pretende por la apelante, sin que a ello sea obice que no se hubiera hecho

reparo alguno por parte de la Sindicatura de Cuentas u otro organismo de control en el

expediente de modificacion de crédito, (...) al margen de que no son dichos organismos los

responsables de la confeccién de la modificacion de crédito impugnada y de la subsanacién de

los defectos insalvables en que aquella haya podido incurrir con tacha de nulidad ”.
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La publicacién del presupuesto de 2017 tuvo lugar el 6 de junio de 2018, no pudiendo ya
tener vigencia alguna por ser extemporanea, habiendo transcurrido cinco meses desde el cierre

del ejercicio.

En conclusion, tanto el presupuesto de 2017 como la ampliacion de los créditos del
mismo adolecen de un vicio de nulidad derivado de su pretendida entrada en vigor en 2018,

posterior a la finalizacion del ejercicio contable al que se referian, 2017.

Con posterioridad al 31 diciembre del afio 2017 tales previsiones no pueden tener ningdn
efecto, ya que durante ese ejercicio (2017) habria estado vigente el anterior prorrogado (2016),
siendo precisamente este el que debe haber sido ejecutado y liquidado.

En el caso de que existan gastos pendientes de aplicar al presupuesto, la normativa preve
un procedimiento especial, el reconocimiento extrajudicial de créditos, que se exige para poder
imputar al presupuesto del ejercicio corriente los gastos vencidos y exigibles de ejercicios
anteriores que, incumpliendo el articulo 173.1 del TRLHL, fueron ejecutados y no imputados al

presupuesto de su correspondiente ejercicio.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe ese Ayuntamiento incoar el procedimiento de revision de oficio del
presupuesto general de 2017, cuya aprobacidon definitiva se publico en el BOP
06/06/2018, y de la modificacion de créditos del mismo, aprobada definitivamente en
el ejercicio 2018, por los motivos expuestos.

- En caso de haber ejecutado algun gasto sin consignacion presupuestaria, previo
informe de la Secretaria, debera valorar el inicio de los correspondientes
expedientes de revision de oficio de los actos o acuerdos nulos por esta causa, sin
perjuicio de la posibilidad de iniciar los expedientes de reconocimiento extrajudicial
de créditos que pudiera corresponder.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomaés Quintana Lopez



