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Ledn, 9 de abril de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20182032

Asunto: normativa reguladora de la designacion de los miembros de los tribunales
calificadores de las pruebas de acceso a los diferentes cuerpos y escalas de la
Administracion autondémica / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

llmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.l. una vez recibido el informe solicitado en relacién con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que

rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara V.I. en dicho expediente el reclamante plantea la necesidad de aprobar la
correspondiente normativa reguladora de la designacién de los miembros de los tribunales de las
pruebas de acceso a los diferentes cuerpos y escalas de la Administracion autonémica en los
términos que ha planteado la Junta de Personal de Servicios Centrales a la Consejeria de la
Presidencia (mediante escritos de fechas 6 de marzo de 2017 y 8 de junio de 2017) los cuales, en

la fecha de presentacion de la queja, no habian sido objeto de respuesta.

En el escrito de 6 de marzo de 2017 se realizaba la siguiente propuesta (que se transcribe
parcialmente) “2.-Dentro de la Escuela de Administracion Pablica de la Comunidad de Castilla
y Leon (ECLAP) se creard una Comision Permanente de Seleccion (...) 4.1 Se creard una bolsa
de tribunales por cada cuerpo y escala de funcionarios de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon en la que se podra apuntar cualquier funcionario (...) 4.2 La seleccion de los

miembros de los tribunales se hara por sorteo (...) de entre las personas incluidas en cada bolsa
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de tribunales”. En la misma linea, la propuesta que contenia el escrito 8 de junio de 2017 era la
siguiente: “la redaccion de una Norma o Instruccion que regule la seleccion de los funcionarios
colaboradores de los tribunales calificadores (...).De modo que todos los funcionarios tengan

las mismas oportunidades de participar en estos procesos”.

Admitida la queja a trdmite nos dirigimos a V.l. solicitando informacion sobre la
problematica planteada, tramite que ha sido cumplimentado por ese Centro Directivo con fecha
de entrada 1 de febrero de 2019.

En el informe remitido se hace constar que “las cuestiones planteadas en ambos escritos
(...) han sido respondidas en las reuniones que se mantienen con esa Junta de Personal”.
Ademas, nos indica que “respecto de la peticion sobre el personal colaborador se informa que
esta misma ha sido dirigida el 11 de octubre de 2018 por parte de la Junta de Personal al
Secretario General de la Consejeria y que ya ha sido contestada (...) a través de escrito del

pasado 7 de noviembre”.

También nos indica lo siguiente: “La creacion de una comision permanente de seleccion

(...) dependiente de la ECLAP es una propuesta inviable por razones practicas”. Respecto a la

propuesta consistente en que “La seleccion de los miembros de los tribunales se hara por sorteo
(...) de entre las personas incluidas en cada bolsa de tribunales” sefiala que cuestiones diversas

(la experiencia, la especializacién, etc.) resultan “dificiles de compatibilizar cuando el azar es el

responsable de la eleccion de los miembros de un tribunal .

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en poder de

esta Institucion procede realizar las siguientes consideraciones.

El articulo 61.4 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) dice
que las administraciones publicas podran crear 6rganos especializados y permanentes para la
organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos o
Escuelas de Administracion Puablica. Por lo tanto, el TREBEP contempla la necesaria

habilitacion para que la Administracion pueda proceder a la creacién de los citados 6rganos.

Sobre dicha cuestion se ha pronunciado el Informe de la Comision para el estudio y
preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico (abril de 2005) que senalaba que “en
garantia de los mismos principios de igualdad y de mérito y capacidad, debe pensarse en la



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

&

configuracion de organos estables dedicados a la organizacion de los procesos selectivos,
organos que deberian estar dotados de un alto nivel de independencia funcional. Este tipo de
organos existe también en muchos paises de nuestro entorno y, desde fecha reciente, en la Union
Europea. Esta ha creado una Oficina de Seleccion de Personal por Decision de 25 de julio de
2002 cuya funcion es organizar los procesos de seleccion generales para funcionarios de las
diferentes instituciones comunitarias”. Por consiguiente, considera el citado Informe que “El
propio Estatuto Basico deberia crear un 6rgano semejante para el ambito de la Administracién
General del Estado y las entidades dependientes o vinculadas a ella, remitiendo la decision
correspondiente a las leyes de las Comunidades Autonomas y a las que regulen la

Administracion Local”.

En esta misma linea se ha pronunciado el Informe de la Comisién -creada por
Resolucion de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democréticas y
Libertades Publicas de la Generalitat- para la modificacion de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de ordenacion y gestion de la funcion pablica valenciana (marzo de 2016) y que
establece que “De especial trascendencia nos parece también que se profesionalice al maximo la
organizacion misma de los procesos de seleccion del personal (...). En tal sentido pensamos que
debe jugar un papel esencial, al menos por lo que se refiere a los funcionarios de la
Administracion General de la Generalitat (...), el Instituto Valenciano de Administracion
Publica (IVAP). La existencia de 6rganos especializados de caracter permanente a los que se
atribuyen diversas funciones primordiales en materia de seleccion de personal no cuenta con
tradicion juridica en Espafia, salvo puntuales excepciones. Sin embargo, es en la actualidad una
realidad en la Administracion General del Estado, pues al INAP o a otras Escuelas
especializadas corresponde la organizacion de parte de los procesos de seleccion de personal y
en algunas Comunidades Autdénomas, en particular y desde hace tiempo la del Pais Vasco.
Fuera de nuestras fronteras, posiblemente el modelo de la Oficina Europea de Seleccion de
Personal (EPSO), responsable de la organizacion y resolucion de las convocatorias de seleccion
de personal de las instituciones de la UE, a peticion de éstas, resulte el mas apropiado, como
destacara el Informe sobre el EBEP que, tomandolo como referencia, abogaba por la

configuracion de organos estables, dotados de un alto nivel de independencia funcional,

dedicados a la organizacion de los procesos selectivos. (...) proponemos atribuir al IVAP ese

papel fundamental, al asignarle la condicién de organismo permanente responsable de la
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seleccion del personal al servicio de la Administracién General de la Comunidad Auténoma

valenciana y de sus organismos autonomos, de acuerdo con las directrices y criterios

establecidos por la Conselleria competente en la materia. Esa funcién debe comportar, entre

otras cosas, la de elegir los miembros de cada érgano de seleccidbn conforme a criterios

objetivos y de profesionalidad e idoneidad, mds los de paridad de género que las leyes sefialan”.

Precisamente, y como acabamos de ver, este ultimo Informe considera que una de las
competencias del Instituto Valenciano de Administracion Publica (IVAP) deberia ser la de
“elegir los miembros de cada oOrgano de seleccion conforme a criterios objetivos y de
profesionalidad e idoneidad, mds los de paridad de género” 'y, entre ellos, creemos que no
deberia descartarse de entrada la técnica del sorteo a partir de censos configurados, también, de

forma objetiva.

Por ejemplo, el articulo 97 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de
Extremadura, después de sefialar que seran objeto de regulacion reglamentaria los érganos de
seleccion de acuerdo con los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros,
tendiendo a la paridad entre hombres y mujeres y garantizando la especializacion de sus
integrantes, afiade que, en todo caso, los vocales deberan ser designados por sorteo, sin perjuicio
de que las personas seleccionadas deban poseer la capacitacion, competencia y preparacion

adecuadas.

En la Comunidad Autonoma de Extremadura, en este nuevo marco normativo, y previa
negociacion en Mesa Sectorial de Administracion General, se publicé el Anuncio de 18 de mayo
de 2018 de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica por el que se acuerda la apertura
de un plazo de presentacion de solicitudes para aquellos empleados publicos que quieran
participar con caracter voluntario como miembros de los tribunales en las pruebas selectivas que
se convoquen por la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Mediante el posterior
anuncio de 20 de junio de 2018 de la misma Consejeria se da publicidad al censo conformado
con los empleados publicos que han formulado solicitud de participacion voluntaria como

miembros de los tribunales de seleccién.

Finalmente, procede hacer mencion al expediente DI-626/2007-4 tramitado por el Justicia
de Aragon y en el contexto del cual se formulé una Sugerencia a la Diputacion General de
Aragon de fecha 6 de noviembre de 2008. En dicha Sugerencia textualmente se establece “El

Departamento de Presidencia de la Diputacion General de Aragon debe valorar la oportunidad
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de aprobar un procedimiento reglado para la designacion de los miembros de los tribunales
calificadores de las pruebas de acceso a los diferentes Cuerpos y Escalas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon”. Se indica en el cuerpo de la citada Sugerencia que “sin
animo de inmiscuirse en el ambito reservado a la potestad de autoorganizacion de la
Administracion” se considera conveniente incluir en la citada regulacién previsiones que
aseguren la rotacion en la composicion de los tribunales, de manera que se garantice que no se
repita la presencia de los mismos funcionarios, asi como el establecimiento de mecanismos que

permitan a estos solicitar la participacion en los tribunales de seleccion.

En definitiva, a juicio de esta Institucion y sin animo también, como no podia ser de otra
manera, de inmiscuirse en el ambito reservado a la potestad de autoorganizacion de la
Administracion autondémica, creemos que deberia valorarse la oportunidad de atribuir a la
Escuela de Administracién Publica de la Comunidad de Castilla y Leon la condicion de
organismo responsable de la seleccion del personal al servicio de la Administracion autonémica
(y, en consecuencia, la funcion de elegir los miembros de cada 6rgano de seleccion conforme a
criterios objetivos sin descartar, de entrada, la técnica del sorteo a partir de censos configurados,
también, de forma objetiva). En esta misma linea consideramos igualmente (en los términos de la
precitada Sugerencia remitida por el Justicia de Aragon a la Diputacién General de Aragon) que
deberia valorarse la oportunidad de aprobar la correspondiente normativa reguladora de la
designacion de los miembros de los tribunales calificadores de las pruebas de acceso a los
diferentes cuerpos y escalas de la Administracion autonémica, incluyendo la posibilidad de que
los funcionarios puedan solicitar la participacion en los tribunales y asegurando, en

consecuencia, la rotacion en la composicion de los mismos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

“1.-Que por parte de ese Centro Directivo se valore la oportunidad de atribuir a la
Escuela de Administracién Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn la condicion de
organismo responsable de la seleccion del personal al servicio de la Administracion

autonomica.

2.- Que por parte de ese Centro Directivo se valore, también, la oportunidad de

aprobar la correspondiente normativa reguladora de la designacién de los miembros de los
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tribunales calificadores de las pruebas de acceso a los diferentes cuerpos y escalas de la
Administracion autonomica, incluyendo la posibilidad de que los funcionarios puedan
solicitar la participacion en los tribunales y asegurando, en consecuencia, la rotacion en la

composicion de los mismos.

3.- Que se proceda, en los mismos términos que con el escrito 8 de junio de 2017
(que ya ha sido objeto de respuesta el pasado 7 de noviembre de 2018), a contestar el de
fecha 6 de marzo de 2017 dirigido, también, por la Junta de Personal de Servicios

Centrales a la Consejeria de la Presidencia”.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano que
corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomés Quintana Lopez



