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Ledn, 3 de abril de 2019

Ayuntamiento de Matallana de Torio
IImo. Sr. Alcalde-Presidente

Plaza San Bartolomé, 1

24830 - MATALLANA DE TORIO
(LEON)

Asunto: Denegacion instalacion de un bar-cafeteria en la localidad de XXX

lImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el nimero 20180648, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores

contactos que Ilegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la denegacion acordada por la

Administracion municipal de la ampliacion de actividad de un negocio ubicado en su municipio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento, solicitando los informes correspondientes a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y la Administracion implicada que obra en estas dependencias,

se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la falta de respuesta ante las peticiones de
ampliacién de actividad de una pasteleria sita en la C/ XXX, de la localidad de XXX,
perteneciente a ese municipio. Segun afirma el reclamante, con fecha 20 de febrero de 2014
(Reg. entrada 195/2014), D. XXX, como propietario de dicho local, presentd un escrito ante el
Ayuntamiento de Matallana de Torio, en el que solicitaba la ampliacién de la licencia concedida
para el ejercicio de la actividad de bar-cafeteria, sin que hubiese ningin cambio mas en el

proyecto autorizado ocho dias antes para pasteleria y reposteria.
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En su respuesta de 13 de marzo de 2014, la Administracion municipal considerd que seria
necesaria la presentacion de un nuevo proyecto basico redactado por técnico competente al ser
una actividad sometida a calificacion e informe de la Comision Territorial de Prevencion
Ambiental de Leon. Ademas, estimaba que no podria nunca autorizarse, ya que incumplia la
distancia minima de 25 metros exigida en el articulo 23.2 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
requerida para ese municipio al disponer de una poblacion superior a los 1.000 habitantes. Frente
a dicha postura, el Sr. XXX present0 diversos escritos ante esa Corporacion (Regs. entrada 2-10-
14, 18-06-15, 1119/25-09-15, 590/06-06-16 y 578/04-06-18), en los que solicitaba la
modificacion de dicho criterio, al considerar que dicho precepto no era aplicable al no tener la

localidad de XXX una poblacion superior a los 1.000 habitantes.

Por lo tanto, ante dichos hechos, esta Procuraduria admitio la queja a tramite, solicitando
a la Administracion implicada un informe junto con la documentacién precisa para conocer su
postura frente a las reclamaciones presentadas por el Sr. XXX. Sin embargo, tenemos que

destacar muy_negativamente el hecho de que el Ayuntamiento de Matallana de Torio no nos

haya remitido ningun tipo de informacion sobre esta cuestion a pesar de los diversos
requerimientos efectuados desde esta Procuraduria, por lo que desconocemos su opinién sobre la
cuestion planteada. Al respecto, debemos indicarle a V.I. que, pese a haber reiterado nuestra
solicitud de informacion inicial (que tuvo lugar con fecha 08/06/2018) hasta en tres ocasiones
(20/07/2018, 04/09/2018 y 18/10/2018), no ha sido posible obtener una respuesta a la misma.

El art. 3.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, establece la obligacion de todos los 6rganos y
entes sujetos a la supervision del Procurador del Comun de auxiliarle en sus investigaciones,
obligacion en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. Ese Ayuntamiento ha incumplido este
mandato al dejar de atender la solicitud de informacidn y sus tres reiteraciones, motivo por el
cual, se ha acordado hacer publica la no colaboracion en relaciébn con el presente
expediente en el informe anual que se presentara en las Cortes de Castilla'y Leon, y en el
Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras con el Procurador del Comdn.

Sin perjuicio de lo anterior y a la vista de la informacion de la que disponemos, debemos
proceder a ponerle de manifiesto la argumentacion juridica en la que se basa la presente

Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar

Unicamente la actuacion del Ayuntamiento en relacion con el cumplimiento de la normativa
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vigente, sin entrar, en ningdn momento, en cuestiones de derecho civil o de disputas vecinales de

caracter personal, las cuales deberdn ser sustanciadas ante los Organos jurisdiccionales

competentes.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que nos encontramos ante
una discrepancia sobre la interpretacion del articulo 23.2 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de
prevencion, asistencia e integracién social de drogodependientes de Castilla y Ledn, conforme a
la redaccién dada en la Disposicion Final Vigésimo Primera de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras: “En las localidades de poblacién
superior a 1.000 habitantes que no cuenten con ordenanza reguladora de la distancia y
localizacién de establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas, y en tanto no cuenten con la
misma, la distancia minima entre las puertas de acceso de los establecimientos serda de 25

metros ”.

En este caso, a pesar de que dicho municipio no dispone de ordenanza especifica sobre
esta materia, esta Procuraduria considera que no es posible aplicar este precepto al caso objeto de
la presente queja, puesto que, conforme a una interpretacion literal, dicha limitacion debe
aplicarse segun el tamafio de las localidades y no del municipio en su totalidad. En efecto, segun
consta en los datos del padron municipal del afio 2014 disponibles en la pagina www.ine.es, si
bien el municipio de Matallana de Torio disponia de mas de 1.000 habitantes, la localidad de
XXX no superaba en ese afio dicho limite (668 habitantes). Esta situacion se mantiene en
términos similares en la actualidad, ya que, segun los datos del INE de 2018, el municipio de
Matallana de Torio tiene 1306 habitantes, mientras que la localidad de XXX dispone de 601

habitantes.

En consecuencia, esta Institucion considera que la Administracion municipal deberia
estimar la pretensién formulada en su dia por el Sr. XXX, permitiéndole, en consecuencia, la
venta y dispensacion de bebidas alcohdlicas en el local sito en la C/ XXX, de la localidad de
XXX al no serle aplicable, por los motivos expuestos, el requisito de distancia minima entre

establecimientos fijado en el precepto anteriormente transcrito.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun,

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:


http://www.ine.es/
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1. Que se estime por el érgano competente del Ayuntamiento de Matallana de
Torio la solicitud formulada en su dia por D. XXX, para permitir la venta y
dispensacion de bebidas alcoholicas en su establecimiento, sito en la C/ XXX,
de la localidad de XXX, perteneciente a su municipio, puesto que no le es de
aplicacion el requisito de distancia minima entre establecimientos exigido en
el articulo 23.2 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e
integracion social de drogodependientes de Castilla y Ledn, al no superar
dicha localidad los 1.000 habitantes conforme a los datos del padroén
publicados en el INE.

2. Cumplir la obligacién de auxiliar al Procurador del Comun en sus
investigaciones en los términos exigidos por los articulos 3.1 y 16 de la Ley
2/1994 de 9 de marzo, modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion. En el
caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta Procuraduria para su
conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir esta

Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomas Quintana Lopez



