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Ledn, 29 de enero de 2019

Diputacion Provincial de Leon

IImo. Sr. Presidente

Pza. de San Marcelo, Palacio Los Guzmanes
LEON - 24071 (LEON)

Asunto: Costas procesales. Recaudacion. Falta de respuesta.

lImo. Sr:

De nuevo nos dirigimos a V.l. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20180953, referencia a la que

rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja es la falta de respuesta al escrito presentado por la
Junta Vecinal de Gradefes con fecha 06/06/2018, con n° de registro de entrada
201810300044713, relativo a reconsideracién de la negativa inicial a la suscripcion de un
convenio entre la Junta Vecinal y la Diputacion para el cobro en via de apremio de costas

procesales a favor de la Entidad Local Menor.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacion con las

cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitio informe en el cual se hacia constar

lo siguiente:

“l.- El escrito citado no ha sido contestado puesto que, al ser una propuesta de
reconsideracion de las normas de funcionamiento del Servicio de Gestion, Inspeccion vy
Recaudacion Tributaria de esta Diputacion Provincial, ha quedado pendiente de estudio para

cuando se produzca una revision de las mismas.

2.- A dia de hoy, con las condiciones establecidas en la Ordenanza General del precitado

Servicio y en las estipulaciones del Contrato que se firma para la recaudacion de ingresos de
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Derecho Publico con las Entidades locales de esta provincia, no es viable la delegacion de ese

tipo de deudas en esta Diputacion, puesto que no es un débito de vencimiento periodico.”

De dicho informe dimos traslado al autor de la queja a fin de que formulase alegaciones

si lo consideraba necesario, trdmite que se evacuo con fecha 13/11/2018.

A la vista de lo informado, procedemos a fundamentar juridicamente el contenido de la
presente Resolucion cuyo alcance va mas alla de la mera cuestion formal de la falta de respuesta

al escrito de reconsideracion.

La queja se centra, pues, en determinar la viabilidad juridica de que la Diputacion
Provincial de Leon pueda suscribir un convenio con la Junta Vecinal de Gradefes para el cobro
de costas procesales de la que ésta es acreedora y que fueron impuestas a particulares en el
procedimiento contencioso-administrativo P.O. 1097/2013 de la Sala de lo Contencioso-

administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.

En este sentido, el articulo 139.5 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa, referido a las costas procesales establece que:

“Para la exaccion de las costas impuestas a particulares, la Administracion acreedora

utilizara el procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.”.

La Ordenanza general de gestion y recaudacion de los ingresos de derecho publico que se
gestionan por la Diputacion, como su nombre indica y como sefiala el articulo 1 de la misma
referida a su objeto, solo regula los ingresos de esta naturaleza pablica. Asi el citado articulo

sefiala:

1.- La presente Ordenanza General, dictada al amparo de lo previsto en el art. 106.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, contiene normas
comunes, tanto sustantivas como de procedimiento, que complementan las Ordenanzas
aprobadas por los Entes Locales que han delegado en la Diputaciéon de Ledn sus facultades de

gestion y recaudacion de sus ingresos de derecho publico.
2.- Se dicta esta Ordenanza con las siguientes finalidades:

a) Regular las actuaciones que el Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacién, como

organo de la Diputacion, debe llevar a cabo para ejercer las funciones delegadas. (...)
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El articulo 2.1, referido al &mbito de aplicacion, vuelve a sefialar que “La presente
Ordenanza se aplicara a la gestion de los ingresos de derecho publico cuyos titulares hayan

delegado en la Diputacion las facultades referidas en el Articulo 1.

En el informe remitido por la Diputacion se justifica la negativa de ésta a asumir la
delegacion del cobro de la tasas solicitado por el Junta Vecinal de Gradefes en que no es
delegable la gestion por no tratarse de un ingreso de vencimiento periodico, requisito exigido por
la Ordenanza segln la Administracion provincial, sin cuestionar la naturaleza pablica o privada

del ingreso.

Sin embargo, el articulo 33 de la misma si permite, a juicio de esta Procuraduria, la
asuncion de la gestion y recaudacion de créditos no tributarios que no sean precios publicos al

sefalar bajo el epigrafe “otros créditos no tributarios” que:

“].- Cuando el ayuntamiento sea titular de otros créditos de derecho publico diferentes
de los regulados en los capitulos anteriores, para cuya cobranza sea de aplicaciéon el
Reglamento General de Recaudacion, cabra la delegacién de funciones en la Diputacion de

Leon, regulandose su concreto ejercicio en el correspondiente convenio.

2.- La aceptacion de delegacion de funciones gestoras y recaudatorias sera precedida del
examen de las condiciones del ejercicio de dichas funciones y compensaciones econémicas,

requiriéndose que la evaluacion de las mismas sea favorable. ”.

A su vez, el articulo 37 tampoco limita los ingresos de derecho publico a los de

vencimiento periddico al sefialar:

“].- Las Entidades Locales de la provincia de Ledn podran delegar en la Diputacion
Provincial de Ledon el cobro de sus ingresos de derecho publico mediante la firma del

correspondiente convenio”.

En definitiva, en contra del criterio de la Diputacion, no apreciamos obstaculo en la
Ordenanza para que dicha Institucion pueda suscribir el correspondiente convenio con la Junta

Vecinal de Gradefes.

Tampoco entendemos que pueda ser obstaculo que no se contemple en un contrato o0 en
un convenio general existente y ello porque, naciendo estos instrumentos juridicos de la voluntad

de las partes contratantes, siempre son susceptibles de modificacion cuando asi lo estiman los
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contratantes, l6gicamente, sin perjuicio de la posibilidad de suscribir un convenio especifico “ad

2

hoc”.
En definitiva;

1.- La Junta Vecinal, acreedora de la costas procesales objeto de la queja, carece de las
competencias necesarias (articulo 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), para llevar a
cabo actuaciones en materia de inspeccion o recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse fuera
del territorio de la respectiva entidad local en relacion con los ingresos de derecho publico
propios de ésta. (Téngase en cuenta que la Junta Vecinal refiere que los condenados en costas
carecen de cuentas en la Unica entidad bancaria de la entidad local). En consecuencia, sin

delegacion el crédito podria convertirse en incobrable

2.- La posibilidad de delegacion estda contemplada en el articulo 7.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales, segun el cual:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, las entidades locales podrén delegar en la
comunidad auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las

facultades de gestion, liquidacidn, inspeccién y recaudacion tributarias que esta ley les atribuye.

Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan .

3.- Dicha delegacidn esta desarrollada en la Ordenanza general de gestion y recaudacion

de la Diputacion Provincial de Ledn, previo convenio, en los términos ya sefialados.

4.- La asuncion de dicha delegacion se enmarca dentro de las competencias de las
Diputaciones en materia de asistencia, cooperacion juridica, economica, técnica y de gestion de

las entidades locales (articulo 36 de la ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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Que la Diputacién Provincial de Leon, salvo que entendiere que no estamos ante un
ingreso de derecho publico y previos los tramites legales oportunos, entre ellos la
modificacion de un contrato ya vigente o la suscripcion de un convenio especifico de
colaboracion, si procediera, con la Junta Vecinal de Gradefes, lleve a cabo las oportunas
gestiones de recaudacion de las tasas procesales de las que esa Entidad local menor es

acreedora.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomés Quintana Lopez



