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Ledn, 16 de enero de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
IImo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Ledn, N° 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20182072
Asunto: Proteccion de la Estacion de Ferrocarril de Segovia / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Cultura y Turismo

IImo. Sr:

En esta Procuraduria se tramita el expediente de queja registrado con el numero de
referencia arriba indicado, con relacion al supuesto estado de abandono y deterioro en el que se
encuentra la antigua Estacion de Ferrocarril de Segovia, con una arquitectura industrial de hierro
del siglo XIX, y que esta incluida en el Catalogo de Bienes de Interés Cultural publicado en la
pagina Web de la Junta de Castillay Ledn.

Junto con el referido escrito de queja, se aporta documentacion obtenida a través del
Servicio Territorial de Cultura de Segovia, segun la cual, el 26 de noviembre de 1982, la
entonces Direccion General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas del Ministerio de Cultura
acordé tener por incoado expediente de declaracion de Monumento Histérico Artistico a favor de
la Estacion de Ferrocarril de Segovia, todo ello conforme a la normativa vigente en su momento
(Ley de 13 de mayo de 1933 y Decreto de 22 de julio de 1958), llegando a informarse
favorablemente por la Real Academia de San Fernando (el 7 de octubre de 1983) y por la Real
Academia de la Historia (el 1 de marzo de 1985) la declaracion de Monumento Historico
Aurtistico con la categoria de Local, categoria esta que quedo sin efecto en virtud de normativa
posterior (Disposicidon derogatoria del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo

parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol).

Tambien a la vista de la documentacion que se aporta junto con el escrito de queja, la
entonces Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Leon, tras hacer algunas
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indagaciones a través de la Direccion General de Patrimonio Cultural, emitié un informe cuya
fecha no nos consta, segun el cual, la Resolucion de 26 de noviembre de 1982, de la entonces
Direccion General de Bellas Artes y Archivos y Bibliotecas, no se habia publicado en el BOE,
sin perjuicio de que la falta de publicacion pudiera haber quedado subsanada en la tramitacion
del expediente durante los tramites de audiencia e informacion publica, y, por otro lado, dicha
Resolucion estaba unicamente referida a la declaracion de la Estacion como Monumento
Histdrico Artistico, al margen del informe no vinculante de la Real Academia de la Historia de 1
de marzo de 1985, por el que se proponia la declaracion como Monumento “Local”. Con todo,
en el Informe de la Consejeria se consideraba que “lo mas conveniente seria retomar el
expediente, de forma que una vez que se realicen los estudios e informes pertinentes se permita
valorar la oportunidad de la declaracion como Bien de Interés Cultural de la estacion de
ferrocarril de Segovia, se dé por valida la incoacion (cuya posible ausencia de publicacion
quedaria subsanada por el Tramite de audiencia y la Informacién Publica) y se continte con la
tramitacion del expediente conforme a la vigente Ley de Patrimonio, y asi mismo en el caso de
que los informes resulten contrarios a la declaracién, se lleve a cabo la resolucion del

expediente en un sentido negativo a su declaracion”.

Al margen de ello, nos encontramos con actuaciones de la Consejeria de Cultura y
Turismo llevadas a cabo vigente ya la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico
Espafiol, y antes de la entrada en vigor de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural
de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn la competencia
exclusiva sobre el Patrimonio Cultural ubicado en su territorio, en los términos establecidos en la

Constitucidn y en su Estatuto de Autonomia.

Con relacion al objeto de la queja, concretado en el deterioro de la Estacion de
Ferrocarril, el Ayuntamiento de Segovia, junto con un Informe registrado en esta Procuraduria el
28 de diciembre de 2018, ha aportado copia de un Informe del Arquitecto municipal, fechado el
19 de diciembre de 2018, en el que se pone de manifiesto que la parcela de la Estacion de
Ferrocarril cuenta con un edificio principal, sobre el que se habria incoado, el 26 de noviembre
de 1982, la declaracion de Monumento Historico Artistico, con su entorno de proteccion dentro
del cual se encuentran una serie de edificaciones anejas al mencionado edificio, y el resto de la

parcela, en la que se encuentran mas edificaciones e instalaciones.
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Segln su Informe, el Arquitecto municipal, tras realizar una inspeccion el dia 27 de
noviembre de 2018, pudo constatar un evidente estado de deterioro y abandono generalizado de
todo el conjunto, considerando que era preciso “tomar medidas, con caracter inmediato, para
subsanar las deficiencias observadas, y, en general, mantener las edificaciones e instalaciones
en condiciones adecuadas de seguridad, salubridad y ornato publico, tal y como dispone el art.
19 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon”. También se sefiala en el Informe que
“Para ello deberian solicitar las licencias y autorizaciones que correspondan, advirtiendo de
que, en caso de continuar el incumpliendo el deber de conservacion, el Ayuntamiento podré
iniciar un procedimiento de orden de ejecucién, sin perjuicio de que, en caso de existir riesgo
grave e inminente, que ponga en peligro la seguridad puablica, el Ayuntamiento adopte las

medidas necesarias para evitar danos a las personas”.

Al margen del contenido del Informe del Arquitecto municipal al que se ha hecho
referencia, el propio Ayuntamiento indica que se dara traslado del mismo tanto a ADIF como a
la Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento, para que se “subsanen, a la
mayor brevedad posible, las deficiencias observadas y, en general, realicen las actuaciones
necesarias para conservar todos los inmuebles de la parcela en condiciones adecuadas de
seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y habitabilidad, tal y como dispone el

articulo 19 del Reglamento de Urbanismo de Castilla 'y Leon”.

Por su parte, la Consejeria de Cultura y Turismo, a través de Informe fechado el 20 de
diciembre de 2018, que fue registrado en esta Procuraduria el 14 de enero de 2018, se manifiesta

en los siguientes términos:

“En 1982 el Estado incoé expediente para la declaracion de la Estacion de Ferrocarril
de Segovia como Monumento. Al igual que otros expedientes incoados en esas fechas, se
considera que dichos bienes estan sujetos al régimen legal de proteccion establecido
para los Bienes de Interés Cultural por la normativa vigente.

Al tratarse de un bien cultural afecto a la prestacidon de un servicio publico gestionado
por la Administracion del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.b)
de la Ley 16/1985, de 26 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, la resolucién del
expediente correspondiente es competencia del Ministerio de Cultura y Deporte.

Por Gltimo hay que sefialar que no consta ninguna denuncia sobre el estado de
conservacion de la Estacion de Ferrocarril de Segovia. Por el contrario, la Subdireccion
de Estaciones Centro de ADIF comunicé en el afio 2015 a la Consejeria de Cultura y
Turismo que iba a realizar unas obras de rehabilitacion de una parte de la cubierta de la
misma. Dicha comunicacion fue trasladada a la Direccion General de Bellas Artes del
Ministerio de Cultura, por entender que la concesion de autorizacion para las obras es
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un asunto de competencia estatal, al tratarse de un bien cultural afecto a la prestacion
de un servicio publico gestionado por la Administracion del Estado .

Teniendo en consideracion todo lo expuesto, cabe hacer referencia a dos cuestiones. En
primer lugar, y, al margen de la caracterizacion del edificio principal de la Estacion que
procederia como Bien de Interés Cultural, existe, como se sefiala en el Informe del Arquitecto
municipal al que se ha hecho referencia, la necesidad de exigir las medidas que garanticen el
mantenimiento de las instalaciones en las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad y
ornato publico, en virtud de las potestades que, en materia de disciplina urbanistica, estan
previstas con relacion al deber de conservacion impuesto a los propietarios de los inmuebles
conforme al articulo 19 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, todo ello en los términos que ya se ha comprometido el

Ayuntamiento de Segovia a través del informe remitido a esta Procuraduria.

La segunda cuestion afecta al valor patrimonial que tiene el edificio principal de la
Estacion, que estuvo destinado al servicio ferroviario, y que, en la actualidad, también forma
parte de las instalaciones que permiten la utilizacion del transporte por tren, a pesar de la puesta
en servicio de una nueva Estacion en Segovia, denominada Estacién AVE o Estacion Segovia

Guiomar.

Respecto a esta cuestion, lo que resulta claro es la incoacién, por Resolucion del 26 de
noviembre de 1982, de la entonces Direccion General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas
del Ministerio de Cultura, del expediente de declaracion de Monumento Historico Artistico a
favor de la Estacion de Ferrocarril de Segovia, y que dicha incoacion se habria mantenido hasta
el presente, sin que se haya resuelto el expediente, salvo que debiera darse por caducado

conforme a la normativa aplicable.

Como ha guedado de manifiesto, la Consejeria de Cultura y Turismo, a través del informe
remitido a esta Procuraduria, se remite a la competencia del Ministerio de Cultura y Deporte para
la resolucion del expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural del edificio principal de
la antigua Estacion de Segovia, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16/1985, de
26 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, dado que afecta a un bien cultural afecto a la

prestacion de un servicio gestionado por la Administracion del Estado. Dicho precepto establece:

“A los efectos de la presente Ley se entendera como Organismos competentes para su
ejecucion:
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a) Los que en cada Comunidad Auténoma tengan a su cargo la proteccion del
patrimonio histérico.

b) Los de la Administracién del Estado, cuando asi se indique de modo expreso o resulte
necesaria su intervencion para la defensa frente a la exportacion ilicita y la
expoliacion de los bienes que integran el Patrimonio Historico Espafiol. Estos
Organismos seran también los competentes respecto de los bienes integrantes del
Patrimonio Histdrico espafiol adscritos a servicios puablicos gestionados por la
Administracién del Estado o que formen parte del Patrimonio Nacional”.

Lo anteriormente indicado nos lleva al tema del ambito competencial sobre el patrimonio
histérico y cultural en Espafia, y de la competencia concurrente entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, que ha dado lugar a los pronunciamientos que el Tribunal
Constitucional ha hecho a través de la Sentencia 17/1991, de 31 de enero y, mas recientemente,
la Sentencia 122/2014, de 17 de junio.

El “bloque de constitucionalidad” que ahora nos interesa esta conformado por la
Constitucién y el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. El articulo 148.1, 162 prevé que las
Comunidades Autéonomas podran asumir competencias en “Patrimonio monumental de interés
de la Comunidad Autonoma”, y el articulo 149.1 282 dispone que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre la “Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio
de su gestion por parte de las Comunidades Autonomas”. Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn contempla, entre las competencias exclusivas de la Comunidad de Castilla y
Leon, en su articulo 70.1, 31% d), la del “Patrimonio histdrico, artistico, monumental,
arqueoldgico, arquitectonico y cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la

competencia del Estado para su defensa contra la exportacion y la expoliacion”.

Considerando que en el presente no hay una resolucion sobre la declaracion de Bien de
Interés Cultural a favor del inmueble principal de la antigua Estacion de ferrocarril de Segovia,
ni por parte de la Administracion estatal, ni por parte de la Administracion autonomica,
habriamos de tener en consideracion la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 42 Sentencia 1183/2016, de 25 de mayo de 2016, que
teniendo como referente la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, de 31 de enero,
concluye que “la proteccion del patrimonio historico respecto de los 6rganos de la ahora

Administracién General del Estado, cuando se trata de bienes afectos a un servicio publico
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estatal, es una consecuencia derivada de la plenitud de ejercicio de competencias de dichos
organos estatales en la gestion del servicio pablico, pues de no ser asi la gestion del servicio

puiblico se veria condicionada o perturbada” (Fundamento de Derecho Cuarto).

Nos estamos refiriendo, por lo tanto, a bienes que estaban adscritos a un servicio publico
estatal, y sobre los que cabria resolver sobre su declaracién como Bienes de Interés Cultural con
posterioridad a esa adscripcion al servicio publico estatal, lo que nos lleva a que los 6rganos
estatales encargados de la exclusiva gestion del servicio extiendan su competencia al régimen de
uso y gestion de los bienes afectos al mismo y necesarios por ello para su prestacion, puesto que,
de otro modo, condicionaria su ejercicio y seria perturbador para la gestion del servicio.

Cuestion distinta seria que la declaracion como Bien de Interés Cultural ya estuviera
resuelta, y que la Comunidad Autonoma se limitara a completar dicha declaracion, aungue se
tratara de un bien adscrito a un servicio publico estatal, en virtud, en el caso de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn, de la aplicacion de las Disposiciones Adicionales Primera y
Quinta de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, segun las

cuales:

“Primera

Los bienes situados en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla'y Ledn que, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, tuviesen la consideracion de Bienes de
Interés Cultural o incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles previsto en el
articulo 26 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, seran considerados,
respectivamente, como bienes declarados de interés cultural o inventariados, mientras
no sea revisada su clasificacion con arreglo a las categorias establecidas en la presente

2

Ley”.
“Quinta

Las declaraciones de los bienes a los que se refiere la Disposicion Adicional Primera
podran ser completadas o revisadas mediante la determinacion y delimitacion de los
mismos, la declaracion de los entornos y bienes muebles afectados por la declaracién, la
adecuacion de su captacion a las categorias establecidas en la presente Ley o la
aprobacion de cualquiera de los elementos y criterios especificos previstos en la misma
para la determinacion de los distintos regimenes de conservacion y proteccion. Los
procedimientos y competencias administrativas que regiran para la aplicacion de esta
disposicion se estableceran reglamentariamente”.

Asi, podemos hacer alusion a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 42 de 16 de marzo de 2011 (Rec. 2645/2009), y a la

Sentencia de la misma Seccién 42 del Tribunal Supremo, de 3 de diciembre de 2008 (Rec.
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3373/2006), que, analizando la distribucién de competencias surgida de la Constitucién Espafiola
y del Estatuto de Autonomia de Aragon, contempla la legitimidad de la Administracion
autonomica para completar las declaraciones originarias determinando los bienes muebles y el
entorno afectado que deban considerarse parte integrante de las declaraciones de Bien de Interés
Cultural y de Conjunto de Interés Cultural, aunque se trate de bienes adscritos a servicios
publicos gestionados por la Administracion del Estado, refiriéndose en concreto dichas
Sentencias a la Ciudadela de Jaca y a la Iglesia de San Fernando de Zaragoza (afectos al Servicio
Publico de la Defensa Nacional), respectivamente. A tal efecto, la primera de las Sentencias
citada, acoge el argumento de la Administracién aragonesa, segun el cual “Lo Unico que ha
hecho la Orden impugnada ha sido delimitar el entorno de proteccion del Bien de Interés
Cultural, lo que no afiade nada sobre el régimen juridico que ya con anterioridad era aplicable
a la Ciudadela, con lo que quedan carentes de fuerza para atacar la Orden aqui impugnada los
supuestos problemas que la declaracién como Bien de Interés Cultural de la Ciudadela ocasiona
a la defensa nacional (problemas que ademas hasta ahora no se han puesto de relieve a pesar de
que ha pasado mas de medio siglo desde la declaracién). Lo Unico que afiade la delimitacion del
entorno es la necesidad de que las obras que se realicen en dicho entorno (que comprende
diversas edificaciones privadas, que nada tienen que ver por cierto con la defensa nacional)
hayan de contar con autorizacion de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural antes de
que pueda obtenerse la licencia municipal (articulo 35.2 de la Ley 3/1999) y que la Comunidad
Autonoma de Aragén tendra derecho de tanteo y retracto en caso de que se pretenda la
enajenacion de un bien sito en dicho entorno (articulo 40 de la Ley 3/1999)” (Fundamento de

Derecho Tercero).

Con todo, en el caso que nos ocupa, al amparo de lo dispuesto en el articulo 6 b) de la
Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, seria la Administracién del Estado la que habria de
concluir el expediente de la eventual declaracion de Bien de Interés Cultural del edificio
principal de la antigua Estacion de Segovia, 0, en el caso que de que hubiera caducado, incoar un
nuevo expediente a tales efectos. No obstante, también es lo cierto que, existiendo en materia de
patrimonio histérico competencias concurrentes entre la Administracion del Estado y la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, en virtud de los principios de cooperacion,
colaboracion y coordinacion entre dichas Administraciones publicas, en los términos sefialados

en los distintos apartados del articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
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Juridico del Sector Publico, se deben adoptar las medidas oportunas para eliminar la
incertidumbre existente en cuanto al estado del expediente que fue incoado para la eventual
declaracion de la actual categoria de Bien de Interés Cultural de la antigua Estacion, como
presupuesto previo para instar a la Administracion del Estado a que concluya dicho expediente o
proceda a incoar un nuevo expediente si hubiera caducado el iniciado, puesto que, conforme al
articulo 2.2 de la Ley de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, “Sin perjuicio de las
competencias que correspondan a los demas poderes publicos, son deberes y atribuciones
esenciales de la Comunidad de Castilla y Le6n garantizar la conservacion de su Patrimonio
Cultural, promover su investigacion y enriquecimiento, asi como fomentar y tutelar el acceso de

los ciudadanos a estos bienes”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun,

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, para recomendar:
A la Consejeria de Cultura y Turismo:

- Que se lleven a cabo las actuaciones necesarias con la Administraciéon del Estado,
para esclarecer el estado de tramitacion en el que se encuentra el expediente incoado
para la eventual declaracion de Bien de Interés Cultural del edificio principal de la
antigua Estacion de Ferrocarril de Segovia; o si dicho expediente hubiera caducado,
guedando sin efecto la aplicacion provisional del régimen de proteccion previsto para
los Bienes de Interés Cultural; y, en todo caso, la postura y previsiones de dicha

Administracion con relacién a la declaracion.

- Que, en funcion del resultado de las anteriores actuaciones, se inste a la
Administracion del Estado a que se concluyan todas las medidas necesarias, dirigidas
a garantizar la proteccion que merezca dicho edificio de la antigua Estacion de
Ferrocarril de Segovia conforme a la legislacion sobre Patrimonio Cultural, en tanto

siga siendo un bien adscrito al servicio de ferrocarril de la Administracion del Estado.
Al Ayuntamiento de Segovia:

- Que, en los términos en los que lo ha anunciado, exija el cumplimiento de los deberes
de conservacion impuestos a la propiedad de las instalaciones de la antigua Estacion

de Ferrocarril de Segovia, segin lo establecido en la normativa de disciplina
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urbanisticas, asi como que, en caso necesario, adopte las medidas méas urgentes que

deban tomarse para evitar los riesgos a las personas y a las cosas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del érgano que
corresponda de la Consejeria de Cultura y Turismo, en cuanto a lo que respecta a las
recomendaciones dirigidas a dicha Consejeria, en el plazo de dos meses, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomaés Quintana Lopez



