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Ledn, 14 de diciembre de 2018

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
IImo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20180835

Asunto: Traslado de cadaveres desde Comunidades limitrofes/ Restricciones/
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Sanidad

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que

rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara la queja presentada hacia alusion a las dificultades que enfrentan los
familiares de las personas residentes en nuestra Comunidad, cuando se produce un fallecimiento

en cualquier otro lugar del territorio nacional.

Segun manifestaciones del autor de la queja, como consecuencia de los traslados para
hospitalizacidn, accidentes u otras cuestiones, muchos ciudadanos de Castilla y Ledn fallecen en
otras Comunidades Autonomas, sobre todo en las limitrofes. Esto estd suponiendo que se
provoquen demoras Yy retrasos injustificados en el traslado de estas personas (que deben
permanecer 24 horas desde el fallecimiento en el domicilio mortuorio) con el consiguiente coste
emocional y economico para los ciudadanos afectados que se encuentran en una ciudad ajena y

absolutamente desubicados hasta que se autoriza el mismo.

A este coste social se afiade el coste econémico motivado por el propio desplazamiento y
también el que se produce cuando los familiares sufren presiones para la contratacion de los
servicios por parte de las empresas funerarias situadas en el lugar de la defuncion, en detrimento
de su funeraria local o de confianza. Considera el autor/es de la queja que la Administracion

autondmica debe impulsar medidas o firmar convenios que permitan agilizar todos estos
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tramites, en garantia de los derechos de todos, sobre todo en los supuestos de los traslados que no

entrafian ningun riesgo sanitario.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a V.l. en solicitud de informacion correspondiente a la problematica
que constituye el objeto de aquélla. En concreto se le solicito:

- Informe sobre la situacion planteada en esta queja y sobre las medidas que ha
adoptado esa Administracion Autondémica en relacion con las restricciones a los
traslados de cadaveres en las Comunidades limitrofes, singularmente Castilla-La
Mancha y Madrid.

- Remita informacion sobre la postura que mantiene al respecto en el Grupo de trabajo
dependiente del Ministerio de Sanidad que elabora propuestas para modificar la

regulacion de Policia sanitaria y Mortuoria.

- Informe si mantienen contacto con otras Comunidades para poner fin de manera
consensuada y/o bilateral a este tipo de restricciones, singularmente en los casos en
los que existen convenios para la asistencia sanitaria con zonas o Comunidades

limitrofes.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitio por esa Administracion

autondmica informe en el cual se hacia constar:

“El Régimen relativo a la Autorizacion Sanitaria previa para el traslado de cadaveres en
la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn esta regulado en el Decreto 16/2005 de 10 de

febrero, por el que se regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla'y Ledn:

Con fecha 25 de febrero de 2018 se publica en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn el Decreto 2/2018, de 1 de febrero, que modifica diversos decretos en materia de

ordenacidn, sanitaria para la reduccion de cargas administrativas.

Una de las medidas establecidas por dicho Decreto 2/2018, para dar respuesta a varias
solicitudes y quejas presentadas al respecto, incide directamente en el contenido régimen de la
autorizacion sanitaria de traslado de cadaveres, en concreto se sustituye el régimen existente de
autorizacion previa para el traslado de cadaveres por un nuevo régimen en el que para realizar

dicho traslado es suficiente con una comunicacion previa realizada por el operador funerario,
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modificando para ello el Decreto 6/2005 de 10 de febrero, por el que se regula la Policia

Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castilla'y Leon de acuerdo con el siguiente texto:

Articulo 3, Modificacion del Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula la
Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castillay Leon.

El apartado 1 del articulo 17 Decreto 16/2005 de 10 de febrero, por el que se regula la
Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn queda redactado en los

siguientes términos:
"Articulo 17.- Condiciones para el traslado de cadaveres:

1. Los traslados a otras Comunidades Auténomas de los cadaveres incluidos en el
grupo Il del articulo 4.1 del presente Decreto estén sometidos a comunicacion

previa a la realizacion del traslado

2. La comunicacion se presentar4 por la empresa funeraria encargada del
traslado ajustandose al modelo normalizado disponible en la sede electrénica
de la Junta de Castilla y Leon http//www.tramitacastillayleon.jcyl.es y se
dirigira al Servicio Territorial con competencias en materia de salud publica
de la provincia desde la que se efectue el traslado. La comunicacion previa ira
acompafiada del certificado de defuncion y la licencia de enterramiento.

La empresa funeraria encargada del traslado deberd estar debidamente autorizada
conforme la normativa vigente siendo dicha empresa responsable del cumplimiento de toda la

normativa vigente en materia de traslados de cadaveres "

El apartado 2 del articulo 17 Decreto 16/2005, de 10 de febrero queda redactado en los

siguientes términos:

2. "No requiere comunicacion previa ni la conduccién inicial, ni la conduccion ordinaria

de cadaveres”.

Entendemos, por lo tanto, que con esta medida ya se ha hecho efectiva la necesidad de
actualizar el régimen autondémico en materia de traslados de cadaveres al sustituir la
autorizacion previa por un régimen de comunicacién en cumplimiento de las prescripciones
establecidas en materia de reduccién de cargas y trabas administrativas que se ha ido

consolidando mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades
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de servicio y su ejercicio, la Ley 25/2008, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, asi
como en la Ley de 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las

Administraciones Publicas;

Por lo que se refiere a la postura adoptada en el Grupo de Trabajo para la elaboracion

de la Guia de Consenso sobre Sanidad Mortuoria sobre este asunto, es a modo de resumen,

apostar por una reduccién del periodo de 24 horas para efectuar el traslado, aunque la
inhumacion o la incineracién no se puede realizar hasta que se ha procedido a la inscripcion en
el Registro Civil, que se debe realizar en las primeras 24 horas tras el fallecimiento, parece
adecuado y prudente mantener un periodo de espera de al menos 12 horas (donde se pueden
evidenciar los fendmenos cadavéricos tempranos) sin emplear medios definitivos de traslado, ni
recubrimiento ni taponamiento de los orificios para la respiracion y con condiciones

ambientales compatibles con la vida antes de proceder a la inhumacion o incineracion.

Los contactos con otras Comunidades Autonomas se estan manteniendo a través del
Grupo de Trabajo en materia de Sanidad Mortuoria coordinado por la Direccion General de
Salud Publica, Calidad e innovacion, Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Una
vez que se apruebe en el seno de la Comisién de Salud Publica la Guia de Consenso en materia
de Sanidad Mortuoria, se sentaran las bases para la modificacion de los Decretos de Policia
Sanitaria Mortuoria de las diferentes Comunidades Auténomas y para la celebracion de

convenios o acuerdos con CCAA limitrofes en esta materia”.

A la vista de lo informado, nos gustaria realizarle algunas consideraciones si bien parece
que la cuestién sometida a analisis puede encontrarse en vias de solucién, vista la postura que
mantiene esa Consejeria en el Grupo de Trabajo de Sanidad Mortuoria de la Direccion de Salud
Publica a la hora de conseguir una mejor coordinacion de las normas de policia sanitaria y
mortuoria en todo el ambito nacional y por lo que ahora nos interesa, en el sentido de reducir los
tiempos de espera para el traslado de los cadaveres desde el lugar del fallecimiento hasta el lugar
de la vela y el posterior entierro, tiempos que ordinariamente se fijan en un minimo de 24 horas,
por ejemplo en la Comunidad de Castilla la Mancha (articulos 60 y siguientes) Decreto 72/1999
de Sanidad mortuoria de Castilla La Mancha y en Madrid (arts. 16 y siguientes) Decreto
124/1997, de 9 de octubre, de Sanidad Mortuoria, por aludir mas especificamente a las

Comunidades a las que se referia la queja.
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La razon de que esto sea asi es facil de entender ya que estos traslados de cadaveres entre

Comunidades no son considerados traslados ordinarios (conduccidn inicial en la terminologia del

Decreto de Policia sanitaria y mortuoria de CYL) y por lo tanto, requieren de autorizacion

sanitaria y de utilizacion de medios de recubrimiento definitivo del cadaver (que son aquellos

que su sistema de cierre impiden la circulacion del aire desde el exterior) lo que aconseja el
transcurso de un periodo de tiempo desde la declaracion de fallecimiento que, como minimo se

debe fijar en unas 12 horas, segin nos indica esa Consejeria.

Esta justificacion logica quiebra, en parte, cuando se examinan las situaciones concretas a
las que nos conduce la aplicacién de las normas mencionadas y que se pusieron de manifiesto en
el escrito de queja, ya que por ejemplo un fallecimiento dentro del territorio de nuestra
Comunidad Auténoma, por ejemplo en Arenas de San Pedro (Avila) permitiria la conduccion
ordinaria hasta Ledn, con un recorrido de 300 Km, para que en esta ciudad se realizase la vela 'y
posterior inhumacion, con un transporte en un féretro comun (no hermético), mientras que un
fallecimiento en Talavera de la Reina (Toledo) y el traslado del cadaver a Arenas de San Pedro
para su vela, inhumacién y entierro, (requiere autorizacion sanitaria y los tiempos de espera

sefialados), aunque las poblaciones disten apenas 40 Km

Teniendo en cuenta que las inhumaciones se deben realizar en un periodo que oscila entre
las 24 y 48 horas de fallecimiento (art. 18 Dec 16/2005) esto supone que en la mayoria de las

ocasiones el traslado de las personas que han fallecido fuera de nuestra Comunidad lo sea ya,

directamente, para proceder a su inhumacion, sin que los familiares, amigos y personas mas
cercanas puedan acompanfar al fallecido o a sus allegados en las salas de vela o en los tanatorios
de los municipios en los que va a realizar el enterramiento, puesto que se conducen a los
cementerios, en los cuales, solo en algunos casos, se puede realizar un breve responso o

ceremonia de despedida.

Los ritos funerarios siguen siendo ceremonias muy importantes en nuestra cultura y
tradicion, sin embargo vemos como las previsiones legislativas analizadas no parecen haber
tenido en cuenta estos condicionantes, contagiado quiza el legislador por el distanciamiento que

los individuos nos imponemos en todas las cuestiones que tienen que ver con la muerte.

En algunas ocasiones ya hemos recordado que es ese distanciamiento y la vulnerabilidad
emocional lo que mas caracteriza al usuario de los servicios funerarios en estos dias. Esto es asi

por las peculiares condiciones en las que se demanda este servicio, habitualmente de manera
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inmediata e imprevista, estando el proceso de contratacion condicionado por la fuerte emotividad
del momento y la preferencia habitual de contratar un Unico proveedor que oferte un paquete
integral (tramites administrativos, traslados, ataid, velatorio, ceremonias, etc.) y que permita a

la familia “distanciarse” de todas estas cuestiones.

Si a ello le unimos la existencia de problemas o trabas administrativas para el traslado,
como las referidas en este caso, el resultado suele ser que el velatorio del cadaver se produzca en
una ciudad ajena a los vinculos familiares y sociales del fallecido, aunque esta no haya sido una
situacion querida por la familia, ni buscada, incluso en algunos supuestos habra venido
condicionada por los convenios de asistencia sanitaria que tiene suscritos nuestra Administracion
Autondmica que desplaza a los pacientes para su atencidn asistencial a otras Comunidades
(Protocolo General de Colaboracién entre la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la
Junta de Castilla y Ledn -n° registro 2009/11/2- y Protocolo General de Colaboracion entre la
Comunidad de Madrid y La Junta de Castilla y Ledn en materia de Politicas sociales (que
incluye asistencia sanitaria)- n° de registro 2008/11/2) atendiendo con ello a razones de cercania,
disponibilidad, médicas, etc., pero que si ocurre un fallecimiento, lleva anudadas unas
consecuencias que resultan muy gravosas para los familiares, incrementando notablemente la

carga emocional y econémica que conlleva todo fallecimiento.

Por ello le vamos a sugerir que mantenga la postura que nos ha trasladado en el informe
en Grupo de Trabajo de Sanidad Mortuoria, con la finalidad de que no se impongan
consideraciones sanitarias para el traslado de cadaveres que impliquen restricciones o

limitaciones que no aparezcan justificadas, como el transcurso del plazo resefiado de 24 horas,

gue, a nuestro juicio obedecen exclusivamente a la presencia de limites territoriales y no a

razones sanitarias, favoreciendo la posibilidad de que estos traslados en zonas limitrofes puedan

ser considerados conduccién ordinaria de cadaveres y se permita su realizacion en un féretro
comun (art. 15 Dec. 16/2005, de 16 de febrero por el que se regula la Policia Sanitaria y
Mortuoria en la Comunidad de Castilla y Leon), favoreciendo asi que los familiares del difunto

puedan velarlo en su entorno mas préximo.

Puede también valorar la posibilidad de suscribir convenios especificos con las
Comunidades Autonomas limitrofes en las que se estén planteando este tipo de cuestiones, visto

que por ejemplo la Comunidad de Madrid viene permite que de forma excepcional se autoricen

traslados antes de las 24 horas — art. 18. 2- Decreto 124/1997, de 9 de octubre- en determinadas
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condiciones, y puesto que suponemos que este problema se reproducira en igual sentido respecto
de las personas que fallecen en nuestro ambito territorial y desean ser trasladadas para su vela en
otro territorio, lo que sin duda favorecera las posibilidades de acuerdo entre Comunidades al

percibirse esta cuestion como un problema compartido.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla 'y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

“Que, vista la importancia del tema y su repercusion social en determinados
ambitos territoriales de nuestra Comunidad Auténoma, se asegure en la medida de sus
posibilidades una efectiva coordinacion normativa en esta materia, impidiendo que se
impongan restricciones a los traslados que no aparezca justificadas sanitariamente,
favoreciendo asi que se pueda llevar a cabo una ceremonia de vela previa a la inhumacion

en la localidad elegida, siempre que este sea el deseo del difunto o de su familia.

Que se intensifiquen los contactos y se favorezca la firma de Convenios y/o
Protocolos de colaboracién entre las comunidades limitrofes en esta materia, para que se
garanticen, en mayor medida, los derechos de todos los ciudadanos en estas situaciones de

maxima vulnerabilidad”.

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano que
corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo. : Tomas Quintana Lopez



