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Ledn, 10 de enero de 2017

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leén, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20160483

Asunto: Deficiente estado de conservacion de la carretera de Porto de Sanabria a Galicia /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que

rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara V.I. el motivo de la queja es el deficiente estado de conservacion de la
carretera de Porto de Sanabria a Galicia y a dicha queja se han acumulado otras 634 por el

mismo motivo.

Los autores de queja manifiestan que dicha carretera, que une la N-525 con varios
nucleos de poblacidn de la Alta Sanabria (Porto, Barjacoba, Barrio de la Vega, Pias y Villanueva
de la Sierra) y permite acceder desde Castilla y Ledn a Galicia, es también la Unica via de
comunicacién que une estas localidades con la capital de la provincia de Zamora y con los

servicios que en ella se prestan.

Refieren que los vecinos de la Alta Sanabria llevan esperando 20 afios el arreglo de esta
carretera. Asi, el 6 de Septiembre de 1996 las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron una
proposicion no de Ley por la que se instaba a la Junta de Castilla y Ledn a establecer un
convenio de colaboracion con la Xunta de Galicia sobre las comunicaciones por carretera con

Porto de Sanabria.
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Anaden que el 20 de Enero de 2010, se firmé en Santiago de Compostela un Protocolo
General de colaboracion entre la Xunta de Galicia y la Comunidad de Castilla y Ledn en cuya
cldusula decimoquinta "Infraestructuras de comunicacion y transportes” se contemplaba el
desarrollo coordinado de las conexiones de las redes propias de ambas Comunidades. En
concreto, se contemplaba la modernizacion de la carretera que comunica la localidad de Porto
(Zamora) con la N-525 y que requerira de un convenio especifico entre ambas administraciones
sin que, contindian relatando los autores de la queja, el convenio, al dia de la fecha, se haya

firmado.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestién
planteada, nos dirigimos a V.I. y a la Subdelegacion del Gobierno en Zamora en solicitud de
informacidn correspondiente a la problematica que constituye el objeto de aquélla.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitidé por esa Administracion

autondmica informe en el cual se hacia constar lo siguiente:

"La carretera de acceso a Porto (Zamora) desde la carretera N-525 (Orense) discurre en parte
por Zamora, ZA-102, y en parte por Orense, OU-124, La carretera ZA-102, con una longitud de 18,71
kms, pertenece a la Red Complementaria Local de titularidad de la Comunidad Autonoma de Castilla y

Ledn, y la carretera OU-124, con 8,64 kms. de longitud, pertenece a la Comunidad Autonoma de Galicia.

La carretera ZA-102 presenta unas condiciones razonables de vialidad, sin desperfectos
importantes, como desprendimiento de taludes ni hundimiento del firme. En el afio 2012 se realizo un
doble tratamiento en el pavimento para mejorar la adherencia neumatico-rueda que se completo con la

sefalizacion horizontal del eje, ademads de las tareas necesarias en relacion con la vialidad invernal.

Teniendo en cuenta las condiciones de vialidad de la carretera ZA-102, el escaso tréfico que
soporta y que, en la actualidad, la prioridad en materia de carreteras es la conservacion del extenso
patrimonio viario, la actuacion que esta previsto ejecutar en esta carretera es la renovacion del firme,
para la cual se ha previsto dotacion presupuestaria en los Presupuestos Generales de la Comunidad para
2016.

La Administracion Regional de Castilla y Leon estd trabajando en la redaccion del proyecto de
construccion en el tramo que discurre por territorio castellano y leonés, en el que se prevé el refuerzo del
firme (sin ensanche) con un minimo movimiento de tierras, la adecuacion de las obras de drenaje y la
renovacion total de la sefializacion y el balizamiento. Una vez aprobado, se procederd a su contratacion y

posterior ejecucion.
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Ademas, al tratarse una carretera cuya titularidad corresponde a las Comunidades Autonomas de
Castilla y Leon y de Galicia, se esta tramitando el correspondiente Convenio de Colaboracion a suscribir
entre ambas Administraciones Regionales, para hacer posible que la actuacion de refuerzo prevista en el
tramo gallego pueda ser ejecutada por la Administracion Regional de Castilla y Leon, previa redaccion y
aprobacion del correspondiente proyecto y previos los informes favorables y autorizaciones necesarios de

la Administracion Regional de Galicia.

Con la actuacion prevista, la carretera ZA-102 (OU-124) dispondrd de un firme renovado y una
adecuada sefalizacion, y en el momento que la situacion economica permita destinar mas presupuesto a

la modernizacion de carreteras sin comprometer servicios basicos, podré realizarse su modernizacion.

La carretera ZA-102 esta sefializada en gran parte de su recorrido a 40 kms, por lo que, al estar
la seguridad vial directamente relacionada con el cumplimiento de la sefalizacion, el estado actual del

firme, circulando a esta velocidad, no afecta a la accidentalidad.

De acuerdo con los datos disponibles, en la carretera ZA-102, desde el afio 2005, se han
contabilizado 15 accidentes, sin que en ninguno se hayan producido victimas mortales, siendo el origen

de 6 de los accidentes el atropello de fauna salvaje, concretamente corzos”.

Tras acordar esta Defensoria dar traslado de la informacion al Ayuntamiento de Lubian
para que formulase alegaciones, tanto éste como la Mancomunidad Alta Sanabria —presididas
ambas administraciones por la misma persona-, remitieron sendos escritos en los que se insistia
en lo expuesto en la queja, considerando insuficientes los compromisos de la Administracidn
autondmica y exigiendo uno mas claro y explicito para la ejecucién del proyecto de mejora y

ensanche.

Por su parte, la Subdelegacion del Gobierno en Zamora, nos remitid el informe
elaborado al efecto por el Grupo de Atestados e Informes de la Comandancia de la Guardia Civil

de Zamora —Destacamento de Benavente- con el siguiente contenido:

- Con respecto al diagndstico sobre el estado de la carretera:

"El primer tramo de carretera comienza en el km 1,200 de la ZA-102 y se extiende hasta el km
13,500, se trata de una carretera autonomica, la cual en este tramo presenta una calzada de 5 metros de
anchura media aproximadamente, el firme de la calzada se encuentra en deficiente estado de
conservacion, asi como careciendo de suficiente sefializacion horizontal y vertical, careciendo en varios
tramos de lineas separadoras de carriles debido al posterior bacheado de la calzada, también carece de

lineas de delimitacion de calzada, asi como sefializacion de limitacion de velocidad.
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El segundo tramo de carretera comienza en el km 21 y se extiende hasta el km 27, este tramo
presenta una calzada de 4,7 metros de anchura media aproximadamente, €l firme de la calzada se
encuentra en deficiente estado de conservacion, asi como careciendo de suficiente sefializacion horizontal
y vertical, careciendo en varios tramos de lineas separadoras de carriles debido al posterior bacheado de
la calzada, también carece de lineas de delimitacion de calzada, asi como sefalizacion de limitacion de

velocidad.

Que en época invernal, dado que /a linea de separacion de carriles se encuentra muy deteriorada
y la total ausencia de lineas de delimitacion de calzada, puede ocasionar que sea dificultoso el transito en

condiciones de climatologia adversa, asi como en horario nocturno, por falta de visibilidad.

Que la poca sefalizacion en tramos curvos, asi como la falta de velocidad aconsejada antes de
dichos tramos pudiera ocasionar alguna salida de via”.

- En cuanto a las medidas que propone adoptar para garantizar la sequridad vial:

" Nuevo asfaltado de los dos tramos anteriormente resefados.

-Pintado de lineas longitudinales discontinuas separadoras de carriles, asi como de lineas
longitudinales continuas delimitadoras de la calzada, lo que mejoraria la visibilidad de la plataforma

viaria, ante climatologia adversa y en horario nocturno.
-Colocacion de nuevos paneles direccionales reforzando a los ya existentes en tramos curvos.

-Colocacion de senalizacion vertical S-7 (Velocidad méaxima aconsejable), antes de los tramos

curvos de la citada carretera.

-Colocacion de sefalizacion vertical P-14a y P-14b (sucesion de curvas peligrosas), segun

corresponda, en ambos sentidos desde el km. 21 al km. 27 de la citada carretera”.

Por ultimo, sefala el informe que " La intensidad media del tréfico es de 10 vehiculos a la

hora aproximadamente.

Consultadas las bases de datos disponibles en este Destacamento se registran los sigufentes
accidentes en la ZA-102, en los tramos que discurren por provincia de Zamora.

-04/06/2014 Atropello animal salvaje ocurrido en ZA-102 km 3,500, un vehiculo implicado.

-21/01/2015 Colision por Alcance ocurrido en ZA-102 km 2,100, causa (Estado Via-Nieve).
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-30/05/2015 Colision Frontal en Curva ocurrido en ZA-102 km 23,100, causa (Invadir sentido

contrario)”.

A la vista de lo informado, procedemos a fundamentar el contenido de la presente

Resolucion.

Con caracter general y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57.1 del Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y 139.1 del Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprobd el Reglamento General de la Circulacion,
es responsabilidad de la Junta de Castilla y Ledn, como titular de la misma, mantener la via en
las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion, llevando a cabo las
actuaciones de conservacion y mantenimiento que correspondan en los mencionados tramos de
carretera, al considerarse dentro del concepto de explotacion de carreteras establecido en el
art. 19 de la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Ledn: "“/as operaciones
de conservacion y mantenimiento, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su
mejor uso, incluyendo las referentes a sefalizacion, ordenacion de accesos y uso de las zonas
de dominio publico, de servidumbre y de afeccion. Como regla general, la administracion titular

de las carreteras las explotard directamente y su utilizacion sera gratuita para el usuario”.

Las administraciones informantes son coincidentes en varios aspectos como que la
intensidad media diaria de trafico es baja (10 vehiculos/hora) y que la siniestralidad no es
especialmente elevada (15 accidentes, todos ellos sin victimas mortales, desde el afio 2005, de

los cuales 4 se han producido en los ultimos dos afos).

Sin embargo, el contenido de los informes de la Guardia Civil y de la Consejeria de
Fomento resultan discrepantes al valorar o hacer un diagndstico del estado de conservacion de
la carretera. Mientras la Consejeria la califica de "carretera con condiciones razonables de
vialidad, sin desperfectos importantes”, sin hacer mencion a la idoneidad de la sefializacion
horizontal y vertical, la Guardia Civil de Trafico la califica como "firme en deficiente estado de
conservacion y carente de la suficiente sefalizacion horizontal y vertical careciendo en varios
tramos de lineas separadoras y de limitacion de la calzada, asi como de senalizacion de
limitacion de velocidad”.
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Es criterio de esta Defensoria, ya manifestado en anteriores expedientes de queja como
el 20120001 o el 20120549, entre otros, que los informes que sobre el estado de conservacion
de carreteras realiza la Guardia Civil de Trafico y nos remiten las Subdelegaciones del Gobierno
suponen una opinién autorizada de quienes, siendo técnicos en la materia por su especial
cualificacion profesional, actian movidos por criterios de imparcialidad y de colaboracién, en
este caso con esta Institucion, lo que comporta que esta Defensoria presuma “iuris tantum” la
exactitud de los datos consignados en el informe y dé un valor relevante a las opiniones en él

contenidas.

Ese es, por tanto, el valor que otorgamos al informe de la Guardia Civil incorporado al
presente expediente para la elaboracion de la presente Resolucién. En consecuencia,
compartimos ese diagnodstico sobre el estado de la carretera y sobre los defectos que presenta,

asi como las soluciones propuestas, a saber:
1.-Nuevo asfaltado de los dos tramos anteriormente resefiados.

2.-Pintado de lineas longitudinales discontinuas separadoras de carriles, asi como de
lineas longitudinales continuas delimitadoras de la calzada, lo que mejoraria la visibilidad de la

plataforma viaria, ante climatologia adversa y en horario nocturno.

3.-Colocacion de nuevos paneles direccionales reforzando a los ya existentes en tramos

Curvos.

4.-Colocacion de sefalizacion vertical S-7 (Velocidad maxima aconsejable), antes de los

tramos curvos de la citada carretera.

5.-Colocaciéon de sefializacion vertical P-14a y P-14b (sucesion de curvas peligrosas),

segun corresponda, en ambos sentidos desde el km. 21 al km. 27 de la citada carretera.

Dichas medidas, por tener relacidon directa con la seguridad vial de los usuarios de la
carretera, deben adoptarse con la mayor inmediatez posible y, considerando que en la
actualidad se encuentra en fase de redaccion el proyecto de mejora (renovacion del firme y
sefializacidn), tal y como nos indica la Consejeria en su informe, deberian estar recogidas, con

las precisiones y matizaciones técnicas oportunas, en dicho proyecto.
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En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Plan Sectorial de Carreteras de Castilla y
Ledn 2008-2020, en su pagina 174 recoge como actuacién programada en el Plan el
“acondicionamiento” de la carretera ZA-102 Porto-L.C. Galicia, de 19,1 kildmetros con una

inversion de 9,17 millones de euros.
El citado plan define las obras de “acondicionamiento” en los siguientes términos:

"Este tipo de actuacion se prevé para carreteras de la Red Basica o Complementaria
Preferente, gue presenten deficiencias en cuanto al trazado en planta o alzado de una parte
importante de su longitud. Por tanto, incluye mejora de curvas en planta y modificacion del
perfil longitudinal, todo ello de acuerdo con las condiciones de planeamiento establecidas’.

En cuanto al calendario para acometer y concluir las obras ( teniendo en cuenta que el
proyecto de acondicionamiento se encuentra en fase de redaccidn), la ejecucion material de las
mismas, respetando los plazos de los tramites de licitacién, adjudicacién y contratacién, deberia
iniciarse, salvo que concurran circunstancias imprevistas, en el presente afio 2017 y concluir,

como maximo, en el primer semestre de 2018.

Ahora bien, dicha actuacion en la carretera que discurre por Castilla y Ledn (ZA-102),
debe complementarse con la misma actuacion en el tramo que discurre por Galicia (OU-124),
de 8,6 kildmetros de longitud, lo que conlleva la necesaria agilizacion de los tramites para la
suscripcién del Convenio Especifico de Colaboracién entre las Comunidades Autonomas de
Galicia y de Castilla y Ledn que permita la ejecucion de las obras en el tramo de titularidad de la
primera, Convenio derivado del Protocolo de Colaboracién suscrito por ambas Comunidades

hace ya siete anos.

Sin perjuicio de lo anterior, otras razones de tipo socio-econémico, reduccion de tiempos
y de confort para los usuarios aconsejarian acometer, a medio plazo, obras de mayor calado, de
mejora o modernizacion integral y que incluirian ya actuaciones como el ensanche de la calzada
un minimo de 6 metros en todos los tramos en los que sea posible, la construccion de arcenes,
la supresion de curvas..., si bien, esta actuacién integral, condicionada a las disponibilidades
presupuestarias, debe estar recogida en el nuevo Plan Sectorial que sustituya al vigente y se
aplique a partir del afio 2020.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

I.- Que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn agilice los tramites de redaccion del proyecto de acondicionamiento de la
carretera ZA-102 en el tramo que discurre por la Provincia de Zamora de manera
que, una vez contratadas las obras, su ejecucion material se inicie en el ejercicio

2017 y su conclusion no se demore mas alla del primer semestre de 2018.

I1.- Que dicho proyecto incorpore las sugerencias contenidas en el informe de
la Guardia Civil ya reproducido.

IIL.- Que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn impulse y agilice los tramites que a ella competen, para la suscripcion en el
menor tiempo posible, del Convenio Especifico de Colaboracion con la Comunidad
Autonoma de Galicia que permita licitar, contratar y ejecutar las obras de
acondicionamiento de la carretera en los tramos que discurren por la citada

Comunidad vecina.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano
que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente
EL PROCURADOR DEL COMUN,

Fdo.: Javier Amoedo Conde



