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Ledn, 28 de julio de 2014

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20133116 Actuacion de oficio
Asunto: Atencion a las personas afectadas por los casos de adopciones irregulares y/o
sustracciones de recién nacidos o trata de menores / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y Consejeria de Sanidad

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacidn con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el numero arriba indicado, referencia a la que rogamos haga menciéon en

ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Desde hace unos afos los medios de comunicacion social han dado a conocer la
existencia de casos de “bebés robados” y adopciones irregulares producidos entre las décadas
de los afos 40 y 90 del siglo pasado en toda Espana y, supuestamente, a través de tramas
organizadas con este propdsito o, al menos, de practicas desarrolladas en un marco de vacio
legal y de falta de garantias juridicas para la proteccion de los menores y de sus padres, tanto

bioldgicos como adoptantes.

Los afectados, segun los calculos de la Asociacion Nacional de Afectados por Adopciones

Irregulares (ANADIR), podrian ser cerca de 300.000 en todo el Estado.

La repercusion social provocada por estos casos de sustracciones de recién nacidos para
ser entregados a personas distintas de sus progenitores y la incertidumbre generada en las
familias, ha provocado en distintas instancias la necesidad de impulsar la adopcién de medidas
que permitan en cada caso determinar la veracidad o no de los hechos denunciados, asi como
el ofrecimiento de los medios técnicos existentes para, en su caso, posibilitar la identificacion de
los verdaderos progenitores y de sus hijos e hijas.

Como resultado de los esfuerzos realizados con esta finalidad, destaca la Circular
2/2012, de la Fiscalia General del Estado, sobre unificacion de criterios en los procedimientos
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por sustraccion de menores recién nacidos, que supone un paso importante para resarcir a los
afectados por este drama. En la misma se aclaran determinados aspectos en beneficio de las
victimas, como la tipificacién de los casos de “nifios robados” como delitos de detencidn ilegal o
el comienzo del plazo de prescripcion desde el momento del conocimiento de los hechos.

A ello se une el Protocolo de Atencion a las personas afectadas por los casos de
adopciones irregulares y sustracciones de recién nacidos, elaborado por el Ministerio de Justicia,
con el que se pretende poner a disposicion de las personas afectadas los medios disponibles
para facilitarles la informacién necesaria para el ejercicio de sus derechos y proporcionarles, si
lo precisan, orientacion en cada una de las fases del proceso.

Destaca, asimismo, la aprobacion de la Proposicion no de Ley (161/002585) por la que

se insta al Gobierno de la Nacién a profundizar en la labor de apoyo a las victimas de robo de

bebés, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados. El texto
aprobado es el siguiente:

"El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar y profundizar las medidas que ha venido adoptando para el esclarecimiento
e investigacion de las denuncias y adopciones de bebes robados y, conforme al
compromiso de colaboracion adquirido por el Ministerio de Justicia con los afectados y
las asociaciones que los representan, impulse las vias de actuacion ya iniciadas, dentro
de los limites legales, competenciales y presupuestarios existentes, para tratar de
esclarecer los casos de robos de bebés y las adopciones ilegales, manteniendo la
coordinacion entre los Ministerios de Justicia, Interior, Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, Fiscalia General del Estado, Instituto Nacional de Toxicologia y demas
instituciones u organismos que puedan ayudar a esclarecer los hechos, hacer justicia y

facilitar el reencuentro entre los familiares.

2. Desarrollar las medidas que considere oportunas para mantener informados a los
afectados por una posible sustraccion de recién nacidos, con especial atencion a facilitar
el acceso a los documentos y datos obrantes en los citados departamentos asi como de
los que pudieran obrar en otros organismos en funcion del ambito de su competencia —
siempre y cuando no se trate de informacion protegida o que afecte al contenido de la
investigacion o a la identidad de las personas investigadas o al secreto del sumario—, a
fin de elaborar un expediente, con los resultados que se hayan podido alcanzar, para
que pueda ser presentado como medio de prueba en el proceso judicial

correspondiente.
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3. Proteger a quienes hayan sufrido la sustraccion y adopcion ilegal de bebés en el

Estatuto de la Victima en el que esta trabajando el Ministerio de Justicia.

4. Continuar con el desarrollo de la base de datos sobre identificadores de ADN, creada
en el seno del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses siguiendo todas las
exigencias técnicas de la Comision Nacional para Uso Forense del ADN, adscrita al
Ministerio de Justicia, con el objetivo de detectar coincidencias genéticas entre los
afectados que voluntariamente quieran incluir su perfil bioldgico, mecanismo que se esta

demostrando de gran utilidad para dar respuesta a las peticiones de los afectados.”

Algunas Comunidades Auténomas, por su parte, también han venido a manifestar
dentro de su ambito competencial su compromiso y apoyo hacia las victimas principales de
estos casos materializado mediante su actividad parlamentaria.

Es el caso, entre otras, de la Comunidad de Andalucia, a través de la Proposicidn no de

Ley relativa al plan de actuacion para el apoyo a las victimas de bebés robados y para el

esclarecimiento de los hechos (9-13/PNLC-000113), aprobada por la Comision de Justicia e
Interior en sesidn celebrada el dia 30 de abril de 2013 y publicada en el BOPA de 16 de mayo
de 2013, en la que el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

a) Facilitar a las familias afectadas, por pertenecer los centros hospitalarios en estos
momentos a la red publica andaluza, el acceso a las historias clinicas que se precisen

para el esclarecimiento de los hechos.

b) Trasladar a dijputaciones y ayuntamientos andaluces la necesidad de apoyar el cruce
de datos entre libros de registro de nacimientos, de funciones, adopciones y

prohijamientos, cuando asi’ sean requeridos.

¢) Establecer lineas de colaboracion con las asociaciones andaluzas victimas de bebés
robados a través de un protocolo de actuacion que les permita conocer las acciones que
se estan llevando a cabo desde las distintas administraciones con la maxima

transparencia e informacion.

d) Otorgar el reconocimiento oficial de victimas a los afectados por el robo de hijos o
hermanos y por las adopciones ilegales realizadas durante el periodo 1940-1990,
conforme a la declaracion de los principios basicos de justicia para las victimas de delito
y del abuso de poder de la Asamblea General de Naciones Unidas.

€) Promover una investigacion interna que ayude al esclarecimiento de la verdad sobre

los casos de bebés robados en nuestra Comunidad Autonoma.
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A su vez, el mismo Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno para que a su
vez inste al Gobierno de Espana a:

a) Seguir con las medidas puestas en marcha a través del Ministerio de Justicia, relativas
a la realizacion de pruebas de ADN y facilitar el acceso a dichas pruebas a los afectados

qgue hayan interpuesto denuncia.

b) Apoyar a las asociaciones constituidas de busqueda de bebés robados a través de un

nuevo protocolo de atencion a las victimas que aporte orientacion necesaria.

¢) Continuar la colaboracion del Ministerio Fiscal, respetando siempre la independencia
de la Justicia.

También el Pleno de Las Cortes Valencianas, en la sesion del dia 7 de marzo de 2012,

debatio el texto de la Proposicion no de ley de tramitacion especial de urgencia sobre el apoyo

a las madres bioldgicas de nifios robados y a las asociaciones que las representan, aprobando la

siguiente resolucion (70/VIII):

1. Les Corts acuerdan manifestar su compromiso, comprension y solidaridad con todas
aquellas mujeres que hayan sido victimas del robo de sus hijos o hijas para ser
entregados en adopcion, asi como con los padres, hermanos, abuelos y demads

familiares que no los han podido conocer, disfrutar y amar.

Asimismo Les Corts acuerdan manifestar su compromiso, comprension y solidaridad con
las victimas principales y sus descendientes a quienes se les nego la posibilidad de

criarse y educarse en su entorno familiar biologico.

2. Les Corts acuerdan instar al Consell a que, en el ambito de sus competencias,
colabore con el Ministerio Fiscal y con los organos judiciales, asi como con las demds
instituciones competentes para la investigacion de los supuestos casos de robo y

adopcion irregular de nifios y nifias denunciados por victimas y afectados.

3. Asimismo, Les Corts instan al Consell a que, en el ambito de sus competencias,
colabore con victimas y afectados por posibles casos de «bebés robados» —y con las
asociaciones de los mismos— facilitando todos los tréamites y actuaciones que redunden

en lograr esclarecer los casos presuntamente ocurridos en la Comunitat Valenciana.

En este sentido, Les Corts instan al Consell a que se facilite a victimas y afectados el
poder realizar en laboratorios de los hospitales publicos las pruebas genéticas para /a
busqueda de sus familiares, en las condiciones legalmente procedentes.
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4. Les Corts acuerdan instar a la Conselleria de Justicia y Bienestar Social a que continue
colaborando con victimas y afectados por posibles casos de robo y desaparicion de

bebés asi como también con las asociaciones de los mismos.

5. Solicitar al Consell la creacion de una comision’ interdepartamental en la que hubiera
representacion de las conselleries de Justicia y Bienestar Social, Gobernacion y Sanidad,
con el objeto de coordinar las diversas actuaciones tendentes a clarificar el robo de
niflos y las adopciones ilegales de recién nacidos, dando apoyo dentro de sus
competencias a las personas y asociaciones que estén afectados por estos hechos
delictivos, creando un registro central de inscripcion voluntaria, cuyos datos se
trasladaran, en su caso, al registro central que pueda crear la administracion general del
Estado al efecto.

6. Las Corts Valencianes instan a las diputaciones y ayuntamientos para que agilicen los
tramites administrativos en relacion con dependencias municipales o provinciales tales
como cementerios, hospitales, etc. y sus archivos documentales, promoviendo su
implicacion activa en la ayuda de victimas y afectados para la busqueda de sus origenes
y de sus familiares.

7. Realizar un llamamiento a que toda la sociedad colabore en el esclarecimiento de
estos casos, debido a que el tiempo juega en contra y a que la prueba principal es e/

testimonio de quien haya tenido constancia de los hechos delictivos.

Castilla y Ledn se suma también a las Comunidades Auténomas que han querido
colaborar en la atencién a las victimas de este problema de trascendencia social indiscutible.
Para ello, y ofreciendo un respaldo explicito a la importante labor de informacion,
concienciacion social y defensa realizada por la Asociacidn SOS Bebés Robados, el Pleno de las
Cortes de Castilla y Ledn, en sesidon celebrada el dia 7 de febrero de 2013, aprobd una
Proposicion No de Ley presentada con el objetivo de apoyar de forma expresa a las victimas y

colaborar con la Justicia (PNL/000629), mediante la siguiente resolucién:
"Las Cortes de Castilla y Le6n instan a la Junta de Castilla y Ledn a:

1.9 Facilitar a las personas que asi lo soliciten la informacion y asesoramiento
sobre los recursos disponibles en la atencion a las victimas de adopcion irregular
y/o trata de menores con tal proposito, a través del teléfono de atencion a la
ciudadania 012, elaborando un protocolo de informacion especifico.

! Dicha Comisién fue creada a través del Decreto 30/2013, de 8 de febrero.
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2.9 Poner a disposicion de las personas que lo requieran, y de los 6rganos
judiciales, el Servicio de Busqueda de Origenes de Personas Adoptadas de la

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

3.9 Favorecer las investigaciones sobre busqueda de origenes, poniendo a
disposicion de los 6rganos judiciales el material bioldgico de los bancos y archivos
de tejidos humanos o de tumores de los hospitales publicos y/o concertados de

Castilla y Ledn, que permita investigar los origenes de las personas afectadas.

4.° Favorecer la cooperacion con los 6rganos judiciales y los ciudadanos,
poniendo a su disposicion toda aquella documentacion, ya sea administrativa o
clinica (registros de nacimientos en sus centros sanitarios, registros clinicos,
historias clinicas, y documentacion), que requieran, que se encuentre en los
archivos de los centros sanitarios publicos y/o concertados de Castilla y Ledn, en el

marco de la normativa vigente."

Con ello se viene a asumir el deber ético y legal que incumbe a las administraciones
publicas de Castilla y Ledn para favorecer la localizacién de pruebas documentales que ofrezcan
indicios suficientes para avanzar en la labor desarrollada por los Tribunales de Justicia.

Sin embargo, la intervencion efectuada por esta Institucion a través de la presente
Actuacion de Oficio para supervisar el desarrollo de una adecuada materializacién practica de
las citadas medidas aprobadas dentro de esta politica de apoyo autondmico, cuyo cumplimiento
corresponde al ejecutivo de esta Comunidad, no ha dado el resultado esperado. Y es que no
constan datos sobre la elaboracidn de un protocolo de informacién especifico ni sobre el

desarrollo de las actuaciones mencionadas en los apartados 3 y 4 de la mencionada resolucion.

Asi, la Consejeria de Sanidad declara su falta de competencia sobre la cuestion y la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades menciona Unicamente la intervenciéon del

Servicio de Busqueda de Origenes de Personas Adoptadas.

En consecuencia, no debemos permanecer impasibles ni reconfortados sélo por el
respaldo mostrado por las Cortes de Castilla y Leén a las victimas. Debemos demandar la
implicacién y colaboracién del gobierno autonémico en el cumplimiento de las actuaciones
reclamadas como un deber ético que responde a la existencia de una importante conciencia
social que insta a la busqueda de soluciones y a la reparacion de las tragedias humanas
generadas por este problema.

Considerando, asi, que el compromiso, comprension y solidaridad demostrado por las
Cortes de Castilla y Ledn en la defensa de las victimas de adopcidn irregular y/o sustracciones
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de recién nacidos o trata de menores en esta Comunidad, debe traducirse en el logro de una
adecuada asistencia a todas las personas afectadas, consideramos oportuno, al amparo de las
facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9

de marzo, del Procurador del Comun, formular la siguiente Resolucion.

Que se proceda a dar cumplimiento a las medidas reclamadas por las
Cortes de Castilla y Leon a la Administracion autonomica mediante la
PNL/000629 aprobada el 7 de febrero de 2013, elaborando un protocolo
especifico para ofrecer informacion y asesoramiento a las victimas de
adopcion irregular y/o trata de menores, y favoreciendo Ilas
investigaciones sobre la busqueda de origenes y la cooperacion con los
organos judiciales y los ciudadanos en el marco de la normativa vigente
y del ambito competencial correspondiente.

Para todo ello, si resultara procedente, podria valorarse la creacion de
una comision interdepartamental destinada a coordinar las actuaciones
relacionadas con las adopciones ilegales de recién nacidos en esta
Comunidad y a ofrecer apoyo a las personas y asociaciones afectadas.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano
que corresponda de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la

Institucion.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente
EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Javier Amoedo Conde



