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Leodn, a 14 de enero de 2014

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Le6n, N° 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20133014
Asunto: Seguridad en el transporte escolar / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Educacion

Ilmo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el nimero de referencia
arriba indicado, con relacion a la seguridad de los vehiculos de transportes escolar y, en
particular, respecto a la ausencia de cinturones de seguridad en aquellos vehiculos matriculados
antes de 20 de octubre de 2007. También es objeto de queja la falta de simulacros de
accidentes de trafico en los que se vean implicados vehiculos de transporte escolar, que
contribuirian a que los afectados supieran como actuar ante un siniestro y, en definitiva, a

disminuir las consecuencias del mismo.

La importancia de la materia viene dada por el hecho de que, segun la informacién que
nos ha facilitado la Consejeria de Educacion a través del informe acompanado al escrito que ha
entrado en esta Procuraduria el 23 de diciembre de 2013, la antigliedad aproximada de los
vehiculos destinados al transporte escolar en nuestra Comunidad es de ocho afos, tomando
como referencia la fecha de matriculacion de los vehiculos respecto al dia 1 de enero de 2013.
Asimismo, se nos ha indicado que el 70 por ciento de la flota regional de transporte escolar
dispone de cinturones de seguridad en todos sus asientos, de modo que, el otro 30 por ciento,

carece de dichos dispositivos.
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El objeto de esta queja ya fue considerado por esta Procuraduria, por iniciativa propia,
en el afo 2008, con ocasidon de la tramitacion del expediente de oficio 20080909, con el
resultado que se desprende del Informe Anual correspondiente al afo 2008 que esta
Institucidn presentd en las Cortes de Castilla y Ledn’. En efecto, este expediente fue iniciado
como continuidad a otra actuacion de oficio llevada a cabo por esta Defensoria en el mes de
septiembre del ano 2007 (OF/07-0021/07), al estimarse oportuno incidir, con una nueva
actuacion, en la necesidad de promover la mayor proteccion de los usuarios del transporte
escolar, coincidiendo con la finalizacion del periodo de validez de las exenciones previstas para
que los ocupantes de 3 0 mas afios de edad, de los vehiculos en circulacion de las categorias
M2 y M3? utilizaran, cuando permanecieran sentados, los dispositivos de seguridad instalados
en los vehiculos, conforme a lo dispuesto en la Directiva 2003/20/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 8 de abril de 2003, por la que se modifica la Directiva 91/671/CEE del Consejo,
relativa a la aproximacién de las legislaciones a los Estados miembros sobre el uso obligatorio
de cinturones de seguridad en vehiculos. Segun el articulo 1.6 de dicha Directiva, el periodo de
validez de la exencién no podia superar cinco afios a partir del 9 de mayo de 2.003, expirando,
por tanto, en el mes de mayo del afio 2008.

Por otro lado, habia que tener en cuenta, y sigue siendo necesario tener en cuenta, que
la instalacién de los cinturones de seguridad en los autobuses de viajeros, para su utilizacién
conforme al articulo 117 y Disposiciones Adicionales del Reglamento General de Circulacién
(aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, y modificado por el Real Decreto
965/2006, de 1 de septiembre), es obligatoria en los vehiculos matriculados a partir del mes de

octubre del afio 2.007%, y que la antigiiedad de los vehiculos dedicados al transporte escolar y

! P4ginas 56 a 58 del Informe. Se puede consultar en
https://www.procuradordelcomun.org/archivos/informesanualescapitulos/1_1283253110.pdf

2 Conforme a la Directiva 70/156/CEE del Consejo, de 6 de febrero de 1970, relativa a la aproximacion de
los Estados Miembros sobre la homologacion de vehiculos a motor y de sus remolques, la Categoria M
corresponde a Vehiculos a motor destinados al transporte de personas y que tengan por lo menos cuatro
ruedas, o tres ruedas y un peso maximo superior a 1 tonelada. La Categoria M1 corresponde a vehiculos
destinados al transporte de personas que tengan, ademas del asiento del conductor, ocho plazas
sentadas como maximo. La Categoria M2 corresponde a vehiculos destinados al transporte y personas
que tengan, ademas del asiento del conductor, mas de ocho plazas sentadas y que tengan un peso
maximo que no supere las 5 toneladas.

3 Dicha obligatoriedad, a partir del mes de octubre de 2.007, venia exigida por la Directiva 2005/40/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre, por la que se modifico la Directiva
77/541/CEE del Consejo, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre
cinturones de seguridad y sistemas de retencidn de vehiculos a motor. Conforme a la misma, a partir del
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de menores puede llegar a los diez afios con caracter general en nuestra Comunidad
Auténoma, segun lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre

condiciones de seguridad en el transporte escolar y de menores.

Asimismo, en el afo 2008, poniamos de manifiesto que alguna Comunidad Auténoma
habia establecido las bases reguladoras y convocado subvenciones para la adquisicion e
instalacién de cinturones de seguridad y de dispositivos de retencion en los vehiculos adscritos
al transporte publico regular de uso especial, escolar y de menores, asi como al transporte
publico regular de uso general, dando prelacién a los vehiculos con autorizaciéon vigente de
servicio regular de uso especial, adscritos a rutas de transporte escolar, con antigliedad inferior

a 10 afios®.

Por ello, y por otros argumentos esgrimidos en la Resolucidon que con fecha de 4 de julio
de 2008 dirigimos a la Consejeria de Educacion, instamos a ésta a que por si misma, y, en su
caso, ésta en colaboracion con la Consejeria de Fomento, “adoptaran las medidas oportunas
para fomentar la instalacion de los cinturones de seguridad y mecanismos de retencion en
aquellos vehiculos destinados a las rutas de transporte escolar que, por su antigliedad de
matriculacion, puedan circular de forma reglamentaria sin ellos, y, en todo caso, el uso efectivo

de dichos sistemas de seguridad por parte de los usuarios del transporte escolar”.

Con relacion a nuestra Resolucién, la Consejeria de Educacidon nos hizo saber que estaba
dispuesta a colaborar con otras Consejerias para fomentar la instalacién de dispositivos de
seguridad en los vehiculos, y fomentar la instalacion de dispositivos de seguridad en los
vehiculos de transporte escolar y su uso efectivo por los usuarios, matizando que el coste
econdmico no corresponderia a dicha Consejeria, por no afectar a sus competencias. También
hay que resaltar que, en el informe que nos fue remitido en su momento por la Consejeria de
Educacion, fechado el 18 de junio de 2008, se nos indicd que, dada la proximidad del
vencimiento de algunos contratos de transporte escolar, serian incluidos en los criterios de

valoracion y serian objeto de puntuacion las medidas de seguridad con que contaran los

20 de octubre de 2.006, los Estados miembros no debian conceder nuevas homologaciones de vehiculos
gue no tuvieran instalados sistemas de retencion; y, a partir del 20 de octubre de 2.007, se debia
denegar la matriculacion, venta o puesta en servicio de los vehiculos que no tuvieran instalados los
cinturones de seguridad o sistemas de retencion.

* Es el caso de la Comunidad de Castilla-La Macha, mediante Orden de 28 de marzo de 2.008, de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y La
Mancha de 7 de abril.
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vehiculos, entendemos que al margen del cumplimiento de las normas vigentes para que dichos

vehiculos puedan circular de forma reglamentaria.

Con todo, transcurridos mas de cinco afnos desde que concluimos la actuacion de oficio,
contamos con una flota de vehiculos destinados al transporte escolar que tienen una media de
ocho afios, igual que ocurria en el afo 2008 segun la informacién que en su momento nos
facilitd la Consejeria de Educacion, y, por lo tanto, vehiculos matriculados antes del afio 2007
estan siendo destinados al transporte de alumnos, sin obligacion de tener instalados cinturones
de seguridad y mecanismos de retencion. En resumen, tendriamos que, ademas de los
vehiculos matriculados con posterioridad al 20 de octubre de 2007, que debieron ser
matriculados con los mecanismos de seguridad, y de los vehiculos matriculados con
anterioridad a dicha fecha a los que se les haya instalado dichos mecanismos, quedaria otro 30
por ciento de vehiculos destinados al transporte escolar que carecen de cinturones de seguridad
en todas sus plazas. De este modo, seria en el afio 2017 cuando, dada la antigiiedad maxima
de 10 afios con la que deben contar los vehiculos destinados al servicio de transporte escolar,
todos los vehiculos dispondrian de los mecanismos de seguridad exigidos a los vehiculos
matriculados a partir del 20 de octubre de 2007.

También hay que tener en cuenta que “Un menor sin ningun tipo de retencion multiplica
por 5 las posibilidades de sufrir lesiones mortales. Nueve de cada diez lesiones infantiles graves
0 mortales, podrian haberse evitado si se hubiera utilizado este tipo de dispositivo”, segun los
datos aportados en la Campafia que la Direccion General de Trafico ha realizado en el afo

2013, sobre la seguridad en el transporte escolar’.

Con todo, al margen del contenido de la normativa que afecta a la circulacion de los
vehiculos destinados al transporte de personas y, en particular, de los vehiculos de transporte
escolar, las Administraciones de las Comunidades Autdnomas pueden promover, a través de
subvenciones, la instalacién de los mecanismos de seguridad que permitan garantizar la
seguridad de los usuarios del transporte. Como sefialamos mas arriba, en nuestra Resolucién de
4 de julio de 2008, haciamos alusién a la Orden de 28 de marzo de 2008, de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Comunidad de Castilla-La Mancha, publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad el 7 de abril de 2008. A esa Orden, podemos afadir la Orden de 1 de marzo de

> http://www.interior.gob.es/press/la-seguridad-del-transporte-escolar-objetivo-de-la-nueva-campana-de-
trafico-15959



' %5 PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

2011, de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio de la Region de Murcia,
publicada tres afos mas tarde en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia, concretamente el 14
de marzo de 2011, por la que se convocaron, para el afio 2011, subvenciones para la
adquisicion e instalacion de cinturones de seguridad y de dispositivos de retencion en los
vehiculos adscritos al transporte publico regular de uso especial, escolar y de menores, asi
como de transporte publico regular de uso general. Segun el propio texto del encabezamiento
de esta Orden, a través de la misma, la Entidad Publica del Transporte pretendia impulsar
nuevamente, en el ejercicio 2011, una actuacion para “conseguir asi que haya un mayor
numero de autobuses que dispongan de estos dispositivos de seguridad y lograr, de este modo,
alcanzar el objetivo de que todos los vehiculos de la flota regional destinados al transporte
publico de viajeros, lleven instalados cinturones de seguridad en el afio 2013, redundando todo
ello en una mejora de la seguridad en el transporte publico de viajeros por carretera en

general”.

Consideramos, por lo que respecta a nuestra Comunidad, en la que la orografia y las
condiciones meteoroldgicas pueden tener mas impacto en la siniestralidad de vehiculos, que
deberia haberse impulsado igualmente, y desde hace tiempo, la instalacion de cinturones de
seguridad y dispositivos de retencidn en los vehiculos de transporte escolar mediante una linea
de subvenciones apropiada, resultando todavia conveniente esta medida. En cuanto a la
Administracion a la que le corresponderia convocar dichas subvenciones, y soportar el gasto
correspondiente, consideramos que la Administracion educativa es la Ultima responsable del
servicio de transporte escolar, y que, en todo caso, los principios de colaboracidn, cooperacion
y coordinacién de las distintas Consejerias de nuestra Administracion autonémica debe facilitar
la consecucién de objetivos e intereses publicos comunes y la mejor satisfaccion de las
demandas de los ciudadanos. En definitiva, la Consejeria de Educacion no puede sustraerse a la
propuesta, impulso o consecucion de medidas como la indicada, y, de hecho, esta Consejeria se

mostrd dispuesta a colaborar con otras Consejerias a estos efectos.

En otro orden de cosas, en nuestra Resolucion de 4 de julio de 2008, poniamos de
manifiesto que seria conveniente que, con relacidon a los expedientes de contratacion de los
contratos de gestion de servicio publico de transporte escolar, bajo la modalidad de concierto,
se valorara, a los efectos de determinar la puntuacién de las Empresas concurrentes a la
adjudicacion, la puesta a disposicion de vehiculos que contaran con los cinturones de seguridad

y mecanismos de retencion, con independencia de la fecha de matriculacion de los mismos; o,
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subsidiariamente, la utilizacion de vehiculos matriculados con posterioridad al mes de octubre
de 2007. No obstante, con relacion a ello, la Consejeria de Educacién, a través del informe de
17 de diciembre de 2013 que nos ha remitido, nos indica que, en los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato de gestion parcial del servicio publico de
transporte escolar en la modalidad de concierto por el procedimiento abierto, entre los criterios
de adjudicacion, se contempla la antigliedad del vehiculo, otorgando mayor puntuacién a la

empresa que pone a disposicion de dicho servicio un vehiculo con matricula mas reciente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el hecho de que los vehiculos destinados al
transporte escolar cuenten con los cinturones de seguridad y mecanismos de retencion es por si
mismo irrelevante a los efectos de la seguridad vial, si los usuarios no hacen un uso efectivo de
estos sistemas. Por ello, al amparo del articulo 10 de la Orden EDU/926/2004, de 9 de junio,
por la que se regula el servicio de transporte escolar en los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion, conforme al cual, corresponde a las Direcciones
Provinciales de Educacidn la supervision y control de los servicios de transporte escolar y
acompafante, estos Centros directivos deberian comprobar, promover y exigir el efectivo uso
de los cinturones de seguridad y los mecanismos de retencién, dando las instrucciones
oportunas a los acompanantes, transportistas, familias y alumnos, y llevando a cabo las

oportunas campanas informativas.

Respecto a lo anteriormente referido, que también tuvo su reflejo en la Resolucion de 4
de julio de 2008 que emitid esta Procuraduria, la Consejeria de Educacion nos ha indicado, en
su reciente informe, que el impulso del uso real de los mecanismos de seguridad con los que
cuentan los vehiculos destinados al transporte escolar se lleva a cabo a través de la figura del
“acompanante’, cuya presencia es obligatoria en los vehiculos de mas de 7 plazas que
transporten a alumnos menores de doce anos, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden
EDU/926/2004, de 9 de junio, en relacion con el articulo 8.1 del Real Decreto 443/2001, de 27
de abril, sobre condiciones de seguridad en el transporte escolar y de menores. Asimismo, la
Consejeria de Educacién hace referencia a la distribucion que ha realizado de folletos
explicativos sobre la obligacién de abrocharse los cinturones de seguridad y a las actividades
que se han desarrollado en los centros escolares sobre educacion vial para las diferentes etapas
educativas y estrechamente relacionadas con la edad de los alumnos. Por ultimo, se nos indica
que otra medida adoptada para fomentar el uso real del cinturédn ha sido la de incluir en el

Reglamento de Régimen Interno de algunos centros educativos sanciones por incumplir la
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obligacién de abrocharse el cinturén de seguridad, que pueden llegar a la privacion de la
utilizacion del transporte por un periodo de tiempo no superior a 10 dias lectivos.

Por ultimo, y en consideracidn a la pretension que también se refleja en la queja que ha
sido dirigida a esta Procuraduria, debemos considerar recomendable la realizacion de
simulaciones de accidentes de trafico con implicacion de vehiculos de transporte escolar, lo cual
debiera desarrollarse con la debida coordinacion de los organismos responsables de la
seguridad vial. Con relacion a ello, la Consejeria de Educacion nos indica que no se ha llevado a
cabo ninguna de estas simulaciones, sin bien no se opone a la puesta en marcha de cualquier
tipo de medida para garantizar la seguridad de los alumnos, y llega a proponer la inclusion de
dichas simulaciones en las actividades extraescolares, que tienen un caracter voluntario, y que

se desarrollarian en un marco diferenciado del estrictamente académico.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, para recomendar:

- Que la Consejeria de Educacion, y en su caso, ésta en colaboracion con otras
Consejerias, adopten las medidas oportunas, como el establecimiento de una
linea de subvenciones, para fomentar la instalacion de los cinturones de
seguridad y mecanismos de retencion en aquellos vehiculos destinados a las
rutas de transporte escolar que, por su antigiiedad de matriculacion, puedan

circular de forma reglamentaria sin ellos.

- Que a través de las clausulas administrativas de los contratos por los que se
establece el servicio de transporte escolar, se siga dando prioridad a aquellos
vehiculos que tengan una menor antigiiedad; y, también, a los que, con
independencia de la antigiiedad, cuenten con los cinturones de seguridad y
los mecanismos de retencion que deben tener instalados los vehiculos de

reciente matriculacion.

- Que, con caracter periodico, se sigan realizando actuaciones dirigidas a
concienciar a los alumnos del uso de los cinturones de seguridad y los
dispositivos de retencion, sin perjuicio de los controles que en cada momento

lleven a cabo los acompafantes en los vehiculos de transporte escolar en los



| a%g PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

que es obligatoria su presencia, y de las demas intervenciones de supervision

y control de los responsables implicados en el servicio del transporte escolar.

- Que se valore la puesta en marcha de programas de simulacion de
accidentes de trafico de vehiculos de transporte escolar en coordinaciéon con
los organismos responsables de la seguridad vial.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptaciéon o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano
que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Javier Amoedo Conde



