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DE CASTILLA Y LEON

Leodn, a 5 de diciembre de 2013

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Le6n, N° 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20132958
Asunto: Abono de becas en el ambito educativo / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion

Ilmo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el nimero de referencia
arriba indicado, con relacion a la falta de abono de una parte de la beca del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte que en su dia se concedié a AAAAA, BBBBBB y CCCCCCC, para

cursar estudios universitarios en la Universidad Pontificia de Salamanca.

En la peticion de informacidn que dirigimos a la Consejeria de Educacidn, con ocasion de
admisién de la queja ha dado origen al expediente, a la que se acumularon otras dos,
anticipdbamos que la cuestion podria estar relacionada, dada la documentacidon que nos habia
sido aportada, con la aplicacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, para la consecucién del
objetivo de estabilidad presupuestaria derivado del marco constitucional y de la Unién Europea,
en cuyo articulo 7.2, que ha sido objeto de varios recursos de inconstitucionalidad admitidos a
tramite (Providencias del Pleno del TC de 13 de septiembre de 2012 y de 12 de febrero de
2013), se concreta la cantidad por alumno becado que el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte debe aportar a las universidades, en concepto de compensacion de los precios publicos
fijados para las distintas titulaciones.

Con todo, el Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, por el que se establecen los

umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio, para el
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curso 2012-2013, y modifica el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, de régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas, establece en la Disposicion adicional cuarta:

"4, Cuando la cantidad aportada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a /a
universidad resultase inferior al coste de las becas de matricula, en los términos
definidos en el apartado 5 del articulo 5 de este real decreto, calculado al precio publico
efectivamente fijado por la Comunidad Autonoma para el curso 2012-2013,
corresponderd a dicha Comunidad Autdonoma compensar a la _universidad por la
diferencia, de modo que el beneficiario de la beca quede efectivamente exento de
cualguier obligacion econdmica”.

En definitiva, si la Junta de Castilla y Ledn no ha compensado a todas las universidades
de la Comunidad, y, en particular, a la Universidad Pontificia de Salamanca, el importe que
corresponde por los alumnos que han obtenido beca del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte para cursar estudios universitarios, se produciria un evidente perjuicio para dichos
alumnos, puesto que se veran obligados a abonar a las universidades en las que estan
matriculados la diferencia entre la ayuda concedida para matricula y lo que ha dejado de

abonar el Estado.

La Consejeria de Educacion, a través del informe adjunto al escrito que nos ha remitido
de fecha 28 de noviembre de 2013, y que ha entrado en esta Procuraduria el 3 de diciembre
siguiente, enfoca la problematica concreta al margen de esas medidas de racionalizacién del
gasto publico a las que se ha hecho referencia, puesto que nos indica que el articulo 5.2 del
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, modifica el articulo 81.3 de la Ley Organica de
Universidades, y establece umbrales para precios publicos para aproximar su cuantia a los
costes de prestacidon del servicio. De este modo, sigue sefialando la Consejeria, se trata de
medidas que tienen “siempre como referencia el sistema universitario publico desde dos puntos
de vista: por un lado, el coste de sostenimiento para las cuentas publicas y, por otro, desde la
necesidad de contar con una financiacion suficiente que permita seguir prestando el servicio

publico que tiene encomendado”.
También se argumenta, desde la Consejeria de Educacion, en los siguientes términos:

"En ningun caso el Real Decreto-ley menciona a las universidades privadas, lo que
resulta obvio ya que, ni se financian con fondos publicos, ni sus precios se regulan
desde las Administraciones Publicas. Por tanto, el apartado 1, b) del articulo 7, donde se
establece que "las Comunidades Autonomas financiaran integramente con cargo a sus
presupuestos la diferencia entre el precio publico que fijen y el limite minimo que
corresponda a cada ensefianza" no puede ser entendido como una obligacion para las
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Comunidades Autonomas con respecto a las universidades privadas de su ambito
competencial.

Lo contrario, entendemos, supondria -por una parte- reconocer una obligacion
hacia la financiacion de esas universidades, que no parece ser €l objetivo de la norma
estatal, y -por otra- imponer una carga de gasto a las haciendas autonomicas al margen
del sistema establecido.

Es por ello que entendemos que no procede la aplicacion de lo previsto en la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, en este caso
concreto a la Universidad Pontificia de Salamanca”.

Sin embargo, al margen de los términos en los que se expresa la Disposicion adicional
cuarta del Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, no debemos centrarnos en la financiacion o
no de las universidades privadas, puesto que, de lo que estamos hablando es de las ayudas
dirigidas a los alumnos que cursan estudios universitarios, ya sea en universidades publicas o
en universidades privadas. De hecho, centrandonos en nuestra Comunidad, el apartado a) del
Resuelvo 4.1 de la Orden EDU/939/2012, de 15 de noviembre, por la que se convocan ayudas
econdmicas, para alumnos que cursen estudios universitarios durante el curso académico
2012/2013, establece que pondran ser beneficiarios de estas ayudas quienes cumplan una serie
de requisitos, entre ellos, el de “Estar matriculado durante el curso 2012/2013 en alguna

universidad publica o privada de Castilla y Ledn, o en los centros que la UNED tiene en Castilla

y Leon”. Otro de los requisitos establecidos, en este caso en el apartado €), es el de “Haber
solicitado ayuda, destinada a la misma finalidad, al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
o, en el caso del alumnado universitario con vecindad administrativa en el Pais Vasco, a /a
Comunidad Autonoma del Pals Vasco”. Dichos requisitos son los que también se fijan en el
articulo 2 de las bases reguladoras, para la concesidon de ayudas econdmicas a los alumnos que
cursen estudios universitarios, establecidas en la Orden EDU/1541/2010, de 21 de octubre,
modificada por la Orden EDU/1326/2011, de 18 de octubre y por la Orden EDU/937/2012, de 7
de noviembre. En definitiva, con independencia de la cuantia de las ayudas que procediera en
los términos previstos en el articulo 3 de las bases reguladoras, y del régimen de
incompatibilidad contemplado en el articulo 8 de las mismas bases, no cabe plantear la
necesidad de evitar la financiacion de las universidades privadas a través de las ayudas que se

conceden a los alumnos que cursan estudios universitarios.

Hay que tener en cuenta que el articulo 45.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, establece que “Con objeto de que nadie quede excluido del
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estudio en la universidad por razones economicas, el Gobierno y las Comunidades Autonomas,
asi como las propias universidades, instrumentarén una politica de becas, ayudas y créditos
para el alumnado y, en el caso de las universidades publicas, estableceran, asimismo,
modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion de
servicios académicos. En todos los casos, se prestard especial atencion a las personas con
cargas familiares, victimas de la violencia de género y personas con dependencia y
discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a los estudios universitarios”. Por lo
tanto, aunque para las universidades publicas se prevé el establecimiento de exenciones de
precios publicos por los servicios académicos, tanto, para los estudios en universidades
publicas, como para los estudios en universidades privadas, la Administraciones educativas de

nuestra Comunidad ha de instrumentar la adecuada politica de becas, ayudas.

Centrandonos en los casos particulares de los alumnos a los que se han referido las
quejas presentadas en esta Procuraduria, tenemos, en primer lugar, el supuesto de AAAAAAAA,
que ademas de acogerse a la convocatoria de ayudas estatales, presentd solicitud de ayuda
para matricula al amparo de la convocatoria de la Consejeria de Educacién, para el curso
2012/2013. La Orden EDU/444/2013, de 7 de junio, por la que se resuelve la convocatoria de
ayudas economicas para alumnos que cursen estudios universitarios durante el curso
académico 2012/20013, denegd la ayuda para matricula solicitada por la misma, en virtud del
cédigo de exclusion 15, relativo a “percibir ayudas al estudio convocadas por otra
Administracion o entidad publica o privada”. Y es que, en efecto, segun el régimen de
incompatibilidad contemplado en las bases de las ayudas convocadas por la Consejeria de
Educacion, al que nos hemos referido mas arriba, “Las ayudas concedidas en virtud de la
presente Orden son incompatibles con el disfrute de las que anualmente convoca el Ministerio
de Educacion o la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, asi como con cualquier otra ayuda de
cualquier Administracion o entidad publica o privada, con la excepcion de las ayudas Erasmus y
Séneca y con la de movilidad internacional no Erasmus convocadas por la Consejeria de

Educacion” (art. 8).

Pero la cuestion es que, tanto AAAAAAAA, como BBBBBBBB y CCCCCCCCCCC, siendo
alumnos de la Universidad Pontificia de Salamanca, han solicitado y han obtenido las ayudas
convocadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, para cursar estudios
universitarios en el curso 2012/2013. Como consecuencia de ello, el Ministerio ha abonado
parte de esas ayudas, al igual que en el caso de las ayudas concedidas a los alumnos de
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universidades publicas, viéndose las Comunidades Autdnomas obligadas a compensar a las
universidades la diferencia entre la cantidad aportada por el Ministerio y el coste de las
matriculas “calculado al precio publico fijado por la Comunidad Auténoma para el curso 2012-
2013", conforme a la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio.

Ni antes, ni después del Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, los alumnos de
universidades privadas se veian privados de ayudas para cursar estudios universitarios, cuestion
distinta es que el importe de las ayudas para matricula se fijaran en funciéon de los precios
publicos previstos para los servicios de las universidades publicas. De este modo, si antes del
Real Decreto el Estado daba igualdad de trato a los alumnos de las universidades publicas y
privadas a la hora de facilitarles ayudas al estudio, no vemos el motivo por el que las medidas
de la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto Unicamente valdria para quienes hayan
obtenido la ayuda estando matriculados en una universidad publica, y no para quienes en la
misma situacion estén matriculados en una universidad privada, al margen de una peculiar via
para el ahorro de unas cantidades por nuestra Comunidad, con motivo del impago de la parte
de las ayudas que ha concedido el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en el marco de
la Convocatoria realizada en virtud de la Resolucién de 2 de agosto de 2012, de la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacidn Profesional y Universidades, por la que se convocan becas de
caracter general y de movilidad para el curso académico 2012-2013, para estudiantes de
ensefianzas universitarias. No podemos ignorar que, el parrafo tercero del articulo 5.1 del Real
Decreto 1000/2012, de 29 de junio, al igual que el articulo 8.2 de la Convocatoria estatal
anteriormente referida, estable “en e/ caso de los estudiantes de universidades privadas, la
cuantia de esta beca (beca de matricula) sera igual al importe de los precios publicos oficiales
establecidos para la misma titulacion y plan de estudios en los centros de titularidad publica de
la misma comunidad autonoma, con las condiciones establecidas en los parrafos anteriores”. Y,
seguidamente, sin hacer ningun tipo de distincidn, el parrafo cuarto del mismo articulo, sefala:
“La compensacion a las universidades de las cuantias de la beca de matricula a que se refieren
los parrafos anteriores se efectuara conforme a lo previsto en la disposicion adicional cuarta de
este real decreto”. Asimismo, el articulo 3 del Real Decreto, al establecer los estudios
comprendidos en las convocatorias de becas y ayudas al estudio, se refiere a “ensefanzas

universitarias' y a “universidades espanolas”, sin distincion alguna.

Conforme al articulo 45.2 de la Ley Organica de Universidades, la Conferencia General

de Politica Universitaria ha de servir para asegurar que los resultados de la aplicacion del
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sistema general de becas y ayudas al estudio propicien el derecho de todos los ciudadanos a la
educacion y garanticen el principio de igualdad en su obtencién. En definitiva, son las
Administraciones competentes y, en su caso, junto con las Universidades, las que deben
coordinar la forma de llevar a cabo medidas como las que tienden a garantizar la estabilidad
presupuestaria, pero sin afectar a derechos que ya han sido reconocidos, y sin discriminar a los
ciudadanos por circunstancias absolutamente circunstanciales y sin improvisacién alguna, sobre
la base de interpretaciones que, como hemos argumentado, carecen de sustento. Debemos
repetir que la Administracion autondmica de Castilla y Ledn, negando el abono de la parte de
las ayudas reconocidas a los alumnos para cursar estudios universitarios, lo que esta haciendo
no es dejar de financiar con fondos publicos a las universidades privadas, que por cierto,
merecen apoyo a tenor del principio rector de politica publica recogido en el articulo 16.20 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Al contrario, lo que se hace con dicha medida es
dejar de prestar la debida ayuda a alumnos que han cumplido con los requisitos exigidos sobre
umbrales de renta y rendimiento académico, en igualdad de condiciones que los alumnos que
cursan estudios en las universidades publicas, sin perjuicio de la coordinacién que deba existir
entre la Administracion estatal y la de nuestra Comunidad, puesto que, con todo, esa
coordinacién, o falta de coordinacién, ha generado la Disposicién adicional cuarta del Real
Decreto 1000/2012, de 29 de junio, y las consecuencias que, guste o no guste, determina su

aplicacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun,

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, para recordar:

- La Comunidad de Castilla y Ledn, en virtud de la aplicacion de la Disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 1000/2012, de 29 de junio, debe
compensar a todas las universidades de la Comunidad por la diferencia de la
cantidad aportada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para
satisfacer las ayudas para matriculas concedidas a los alumnos que cursen
estudios universitarios, y el superior importe de los precios publicos fijados
para las universidades de Castilla y Ledn; sin distinguir, a estos efectos,
entre alumnos beneficiarios de las ayudas matriculados en universidades
publicas y alumnos beneficiarios de las ayudas matriculados en

universidades privadas.
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- En definitiva, los alumnos que han obtenido la correspondiente ayuda para
matricula en virtud de la convocatoria estatal correspondiente al curso
2012/2013, ya estén matriculados en universidades publicas, o en
universidades privadas, como la Pontificia de Salamanca, no deben verse
perjudicados por la omision de la Junta de Castilla y Leon de compensar las
cantidades que no ha abonado el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte. De este modo, en todo caso, nuestra Administracion autonomica
debe llevar a cabo dicha compensacion, teniendo siempre como referencia a
estos efectos, como siempre se ha hecho, que, en el caso de los alumnos de
universidades privadas, la cuantia de las becas de matricula supone el
importe de los precios publicos oficiales establecidos para la misma
titulacion y plan de estudios en los centros de titularidad publica de la

misma comunidad autonoma.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacidén o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano
que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente
EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Javier Amoedo Conde



