PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

Ledn, a 9 de septiembre de 2011

Diputacion Provincial

Asunto: Ordenacioén y control de la venta ambulante
Expediente: 20110529. Actuacioén de oficio

IImo. Sr:

En esta Procuraduria del Comun se inici6 el expediente de oficio registrado con el nimero
de referencia arriba indicado, en materia de venta ambulante, para lo cual, mediante escrito que
sali6 de esta Institucion el 30 de marzo de 2011, nos dirigimos a las Diputaciones Provinciales de

la Comunidad de Castilla y Ledn, solicitando informacion sobre el objeto del expediente.

Las Diputaciones Provinciales nos remitieron su informe a lo largo del mes de abril y mayo
de 2011, a excepcion de la Diputacion Provincial de Burgos que no nos ha remitido la informacion
solicitada, a pesar de sucesivos requerimientos, y de mantenernos a la espera de su informe para
completar la documentacion que considerdbamos adecuada antes de una postura sobre el objeto

del expediente.

Con todo, vista la informacién que se ha obtenido, estimamos oportuno exponer:

Introduccion

Como precedente de la tramitacion de esta actuacion de oficio, debemos hacer alusién a
las quejas que frecuentemente se reciben en esta Procuraduria en materia de comercio,
relacionadas con la practica irregular de la venta ambulante en pequefios municipios. Aunque
dichas quejas suelen estar orientadas a la eliminacién de la competencia que supone dicho tipo de

venta para los establecimientos comerciales permanentes existentes en dichos municipios,



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

igualmente hay que tener en cuenta que esa modalidad de venta puede afectar a los derechos de
los consumidores, por ejemplo, si los productos comercializados no ofrecen las condiciones

higiénico-sanitarias que deben tener.

La experiencia de esta Institucibn nos muestra que, en muchos casos, a pesar de la
voluntariedad mostrada por los Ayuntamientos en los que se practica la venta ambulante, se
carece de ordenanza especifica reguladora de la venta ambulante, lo que dificulta el control de
dicho tipo de venta y la adopcion de las medidas que pudieran llevarse a cabo en cumplimiento del
correspondiente régimen sancionador, con el fin de impedir ventas ambulantes realizadas de
forma irregular, como es el caso muy frecuente de la venta ambulante de pan y panes especiales

cuando existe un despacho de venta abierto al pablico.

En ocasiones, también se confunde la regulacion sustantiva de la venta ambulante a través
de una ordenanza elaborada al efecto, con las ordenanzas de tipo fiscal, cuyo fin exclusivo es el
establecimiento de unas tasas por llevar a cabo determinadas actividades, entre las que se puede

encontrar la venta ambulante o la ocupacion de la via pablica con puestos de venta ocasionales.

Por ello, resulta muy oportuno el modelo de ordenanza municipal de venta ambulante
aprobado por el Consejo Provincial de Consumo de la Diputacion de Ledn, en sesién ordinaria
celebrada el 11 de marzo de 2011, para facilitar a los Ayuntamientos menores de 20.000
habitantes dictar o actualizar sus respectivas ordenanzas reguladoras. Ademas, segun la
informacién ofrecida por la propia Diputacion de Ledn, se propondra a los municipios que
actualicen su ordenanza un convenio para el fomento de la regulaciéon y control de la venta
ambulante, con el que la institucion provincial facilitard programas de formaciéon en materia de
comercio ambulante a los policias locales destinados a la labor inspectora, a consumidores y
usuarios del municipio respecto a sus derechos en relacion con esta modalidad de venta, y a las
asociaciones de venta ambulante de la provincia; estando previsto, igualmente, un disefio de

actuaciones a llevar a cabo para el control de este tipo de venta.

Con todo, dado el interés que implican las medidas acordadas por la Diputacién Provincial de
Ledn, y con el fin de conocer otras iniciativas que pudieran existir o ponerse en funcionamiento a
través del resto de Diputaciones Provinciales de nuestra Comunidad Auténoma distintas a la
Diputacion Provincial de Ledn, iniciamos esta actuacion de oficio, con arreglo a las facultades
conferidas al Procurador del Comin de Castilla y Ledn por el Estatuto de Autonomia y por la Ley
2/1994, de 9 de marzo, solicitando informacién al respecto a cada una de las Diputaciones
Provinciales de nuestra Comunidad.
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Modificacién normativa y necesidad de adaptaciones a la misma

El articulo 46 de la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leén, y en
el articulo 18, b) del Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente
la anterior Ley, atribuyen competencia a los Ayuntamientos para “otorgar /as autorizaciones para
el efjercicio de la venta ambulante en sus respectivos términos municipales y establecer los
Reglamentos u Ordenanzas reguladoras de esta actividad comercial, para lo cual deberan tener en
cuenta el nivel de equipamiento comercial existente”.

Por otro lado, mas recientemente, se ha producido un cambio normativo que nos pone de
manifiesto que, junto al problema de la ausencia de todo tipo de regulacién de la venta ambulante
en muchos de los municipios de nuestra Comunidad, es preciso llevar a cabo una adaptacion de la
ordenacion ya existente, asi como que la de nueva elaboracion se ajuste al marco normativo

actualmente vigente.

En efecto, la Directiva 2006/123 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impuso a los Estados miembros de la Union
Europea la obligacion de eliminar todas las trabas juridicas y las barreras administrativas
injustificadas a la libertad de establecimiento y de prestacion de servicios, conforme a lo previsto
en el articulo 43 y 49 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, en el proceso de

construccion del mercado interior de servicios.

Dicha Directiva ha obligado a modificar la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista, para adecuar su contenido a las exigencias de supresion de tramites
innecesarios y de simplificacion de procedimientos administrativos en el otorgamiento de las
autorizaciones pertinentes en materia de comercio, y, en particular, por lo que respecta a la venta
ambulante o no sedentaria, introducir las especificaciones que deben tener las autorizaciones

municipales.

La modificacion en cuestion se ha llevado a cabo a través de la Ley 1/2010, de 1 de marzo,
de reforma de la Ley 7/1996, de Ordenacion del Comercio Minorista, cuyo articulo 56 ha quedado

redactado en los siguientes términos:

«Articulo 54 Autorizacion:
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Correspondera a los Ayuntamientos otorgar las autorizaciones para el gjercicio de /la venta
ambulante en sus respectivos términos municipales, de acuerdo con sus normas especificas
Y las contenidas en la legislacion vigente, de acuerdo con el marco respectivo de
competencias.

No obstante lo anterior, y puesto que el numero de autorizaciones disponibles es limitado
debido a la escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracion de las mismas no
podra ser por tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacion de las
inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

El procedimiento para la seleccion entre los posibles candidatos habrd de garantizar la
transparencia y la imparcialidad y, en concreto, /a publicidad adecuada del inicio, desarrollo
y fin del proceso.

La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de renovacion automatica
ni conllevara ningun otro tipo de ventaja para el prestador cesante o las personas que
estén especialmente vinculadas con él.»

Asimismo, hay que tener en cuenta que la Disposicién transitoria primera de la Ley 1/2010,
de 1 de marzo, establece:

“Las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante concedidas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley quedaran prorrogadas automaticamente. No obstante, dichas
autorizaciones no podran extender su duracion mas alld de los plazos de vigencia que
establezcan las Administraciones Publicas competentes en su respectivo ambito territorial,
en cumplimiento del apartado 7 del articulo unico de esta Ley. Dicho plazo se computara
desde la entrada en vigor de la normativa de desarrollo y ejecucion de esta Ley”.

Por otro lado, el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de la venta ambulante o no sedentaria, establece, en cuanto a las caracteristicas de la autorizacion
para dicho tipo de actividad, que tendra una “duracion /limitada’, y que se fijard “previa
ponderacion de la amortizacion de la inversion efectuada y de la remuneracion equitativa de los
capitales desembolsados por el prestador™ asi como que “e/ procedimiento sera publico y su

tramitacion debera desarrollarse conforme a criterios claros, sencillos, objetivos y predecibles”.

En el mismo sentido, el articulo 46 de la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de
Castilla y Leo6n, redactado por el numero 15 del articulo 4 del Decreto-Ley 3/2009, de 23 de
diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y Ledn, establece:

“En el territorio de Castilla y Leon, corresponderd a los Ayuntamientos otorgar las

autorizaciones para el efercicio de la venta ambulante en Ssus respectivos términos

municipales de acuerdo con sus normas especificas y las contenidas en la legisiacion

vigente, asi como establecer los Reglamentos u Ordenanzas reguladoras de esta actividad
comercial.

No obstante lo anterior y puesto que el numero de autorizaciones disponibles es limitado
debido a la escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracion de las mismas no
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podra ser por tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacion de las
inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

El procedimiento para la seleccion entre los posibles candidatos habrd de garantizar la
transparencia y la imparcialidad y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio, desarrollo
y fin del proceso.

La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de renovacion automatica
ni conllevara ningun otro tipo de ventaja para el prestador cesante o las personas que
estén especialmente vinculadas con é/”.

Actuaciones de la Diputacién Provincial de Leén que han inspirado este expediente

La Diputacién Provincial de Ledn, de la que recibimos el correspondiente informe el 19 de
abril de 2011, nos hizo un relato cronoldgico del desarrollo de la iniciativa que tuvo para
generalizar la regulaciéon y control de la venta ambulante en los municipios de la provincia de Ledn
con menos de 20.000 habitantes, para, a su vez, asegurar el respeto de los derechos de los

consumidores.

Las actuaciones de la Diputacion Provincial de Ledn han tenido, como principales pasos, un
estudio inicial de la actual normativa reguladora de la venta ambulante a través de la Oficina de
Consumo de dicha Diputacién; en segundo lugar, la elaboracion de un Modelo de Ordenanza
Municipal de Venta Ambulante, junto con la propuesta de suscribir con los Ayuntamientos
Convenios para el fomento de la regulacién y control de la venta ambulante en los municipios de la

provincia de Leon.

Conviene resaltar los datos en los que se concreta el resultado del estudio inicial llevado a
cabo por la Oficina de Consumo de la Diputacion Provincial de Ledn, y que, dado que no hemos
podido contar con los del resto de Provincias a pesar de haberse requerido, pueden ser un reflejo
de la situacién existente en toda la Comunidad de Castilla y Leo6n, y, en definitiva, de la falta de
una generalizacion de la debida regulacion y control de la venta ambulante practicada con caracter
general en los pueblos de nuestra Comunidad. De este modo, nos parece interesante transcribir la
informacién facilitada por la Diputacién Provincial de Leén:

“La Oficina de Consumo de la Diputacion de Ledn ha realizado un estudio del grado de

regulacion de la venta ambulante en nuestra provincia en el arfio 2009. Solicitada

informacion a los 211 municipios, han aportado datos 135, lo que supone el 64 % de los
ayuntamientos de la provincia. De €stos 135, el 38% tienen algun tipo de regulacion de
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venta ambulante, frente a un 62% que carecen de éella, aunqgue de hecho, este tipo de
venta estd generalizada en todo el territorio provincial,

De los 52 municipios que manifiestan tener regulacion de la venta ambulante, una parte
significativa cuenta unicamente con una ordenanza que regula la tasa correspondiente,
pero sin determinar lugares y periodos donde puede desarrollarse la venta ambulante,
numero de puestos o licencias, productos que pueden ser ofrecidos a la venta, régimen
interno del funcionamiento del mercadillo, en su caso, y prevision del régimen sancionador
aplicable. En otros casos, la ordenanza se circunscribe dnicamente al mercadillo, sin reqular
los puestos o camiones tienda que se instalan fuera del mismo.

No obstante, con posterioridad a la elaboracion del muestreo se han producido cambios
normativos, por lo que las Ordenanzas Municipales de Venta Ambulante ya existentes
tendran que adaptarse a Ley 7/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su efercicio, al Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el
que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, asi como a las
modificaciones sufridas en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, y la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon”.

A la vista de los datos obtenidos por la Diputacién Provincial de Ledn, el Consejo Provincial
de Consumo de la Diputacion de Ledn, en sesion constituida el 10 de diciembre de 2009, aprob6 la
creacion de un Grupo de Trabajo de Venta Ambulante, con el fin de redactar un Modelo de
Ordenanza Municipal de Venta Ambulante, que fue aprobado por el Consejo Provincial de
Consumo de la Diputacion, en sesion ordinaria celebrada el 11 de marzo de 2011, con la
participacion de la representacion de municipios de la provincial de Ledn con Oficina Municipal de
Informacién al Consumidor (OMIC), de la Oficina de Consumo de la Diputacién de Leon, de las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, y de las Organizaciones Empresariales y de la Junta de

Castilla y Ledn.

Al margen de la elaboracién del Modelo de Ordenanza Municipal de Venta Ambulante, para
que ésta tenga los efectos para los que fue redactada, los Ayuntamientos deben conocer la
existencia de la misma, y, en este sentido, la Diputacién Provincial de Ledn ha impulsado la

eficacia del Modelo del siguiente modo:

“El dia 25 de marzo de 2011 la Oficina de Consumo de la Diputacion de Leon convoco a los
representantes de todos los Ayuntamientos y Juntas Vecinales de la provincia, pudiendo
asistir tanto los Alcaldes y Concejales de Consumo, como cualquier otra persona interesaaa
de la Corporacion o del equipo técnico o administrativo, a la XV JORNADA PROVINCIAL DE
CONSUMO. En ella, se presento al medio centenar de asistentes, e/ MODELO DE
ORDENANZA MUNICIPAL DE VENTA AMBULANTE y se dio a conocer el CONVENIO PARA EL
FOMENTO DE LA REGULACION Y CONTROL DE LA VENTA AMBULANTE EN LA PROVINCIA
DE LEON que la Diputacion de Ledn tiene previsto formalizar con los Ayuntamientos de la
provincia interesados.
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El Modelo de Ordenanza Municipal de Venta Ambulante se encuentra colgado en la web de
la Diputacion de Ledn. En el Inicio de la seccion dedicada a la Oficina de Consumo, un
enlace permite acceder al fichero en PDF del Modelo de Ordenanza.

Una vez finalizado el proceso correspondiente a las elecciones locales 2011, la Oficina de
Consumo de la Diputacion de Ledn tiene previsto enviar una carta a los ayuntamientos de
la provincia informando a las nuevas corporaciones municipales sobre el Modelo de
Ordenanza de Venta Ambulante y la posibilidad de suscribir el convenio.

En la X1V Jornada Provincial de Consumo, celebrada el 16 de abril de 2010, ya se trabajo el
tema de la venta ambulante mediante una mesa redonda sobre los recientes cambios
normativos, referidos tanto a mercadillos, mercados ocasionales o periodicos, venta en via
publica y venta ambulante en camiones-tienda y se presento el proyecto de convenio para
el fomento de la regulacion y control de la venta ambulante en la provincia de Leon que la
Diputacion de Leon tiene previsto formalizar con los Ayuntamientos de la provincia
interesados’.
Finalmente, la Diputacidn de Ledn tiene prevista la ejecucion de un proyecto, cuya primera
fase se iniciara en el afio 2012, consistente en proponer a los Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes que tengan ordenanza municipal de venta ambulante adecuada a la normativa vigente,
la formalizacién de un Convenio para el fomento de la regulacién y control de la venta ambulante,
cuyos objetivos son la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios en la venta
ambulante; la correcta regulaciébn de la actividad de venta ambulante en los municipios; la
convivencia arménica entre los comerciantes del municipio y los ambulantes, el desarrollo de
funciones de vigilancia, control y sancién para asegurar el cumplimiento de la Ley y la defensa de
los intereses de los comerciantes y los consumidores; asi como la formacion de consumidores y
empresarios en los derechos y obligaciones relacionados con la venta ambulante. En concreto, la
Diputacion Provincial de Ledn, nos ha sefialado:
“Para el afio 2012 esta prevista la primera fase del proyecto, destinada a los ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes que tengan ordenanza de venta ambulante, actualizada de

acuerdo con la normativa vigente, y que dispongan de Policia Local o Vigilantes
Municipales. La Djputacion de Ledn ofrecera a los municipios que suscriban este convenio:

- Plan de formacion en materia de comercio ambulante para los policias locales destinados
a la labor inspectora.

- Plan de formacion de los consumidores y usuarios del municipio respecto a sus derechos
en relacion con la venta ambulante.

- Plan de formacion dirigido a las asociaciones de venta ambulante de la provincia de Leon.

- Asesoramiento y colaboracion en el disefio de las actuaciones a llevar a cabo en el
municipio para el control de la venta ambulante.

- Sequimiento y evaluacion de las acciones mencionadas.

La segunda fase del proyecto estd destinada a los municipios que no disponen de Policia
Local. Dado que la inspeccion debe ser desarrollada por personal que cuente con la
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consideracion de agentes de la autoridad, el inicio de esta fase esta condicionado a la
formalizacion de un acuerdo de cooperacion con la Guardia Civil en la labor de control de /a
venta ambulante. Por ello, el plan de formacion en materia de comercio ambulante se
dirigira a los agentes de la Guardia Civil destinados a la labor inspectora.

Podran adherirse al convenio todos los municipios de la provincia de Ledn, de menos de
20.000 habitantes, que lo soliciten, siempre que dispongan de Ordenanza Municipal de
Venta Ambulante adecuada a la legislacion vigente.

Situacion existente en el ambito del resto de Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn

La Diputacion Provincial de Avila, a través de su informe, nos indicé que la misma carecia
de datos sobre la practica de la venta ambulante en los municipios de la provincia de Avila, y que
se desconocia si dichos Ayuntamientos disponian de ordenanza reguladora de la venta ambulante;
asi como que dicha Diputacion Provincial no habia elaborado ningiin modelo de regulacién de la

venta ambulante, ni los Ayuntamientos habia solicitado a la Diputacion dicho modelo.

La Diputacion Provincial de Palencia nos puso de manifiesto que no se ha considerado
necesario realizar actuacion alguna relacionada con la venta ambulante, ni los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes han instado a dicha Diputacién a llevar a cabo medida alguna al

respecto.

La Diputacion Provincial de Salamanca nos hizo saber que, con ocasion de la entrada en
vigor del Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se efectia una nueva regulacion del
ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, y desde principio del ejercicio 2011, en la pagina
Web de dicha Diputacion se ha publicado la Propuesta de Ordenanza-marco reguladora de la venta
ambulante, elaborada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, aprobada por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), y adaptada a dicha normativa. También se
nos ha indicado que no se tienen datos relativos al ejercicio de la venta ambulante en los
municipios de la provincia de Salamanca, asi como que no se descarta la imparticion de cursos o

programas de formacion relacionados con la materia.

La Diputacion Provincial de Segovia se limité a remitirnos una relacion de 23 municipios
gue cuentan con Ordenanza reguladora de venta ambulante (Bernuy de Porreros, Campo de San
Pedro, Cantimpalos, Carrascal del Rio, Coca, Fuentepelayo, Gomezserracin, Hontanares de Eresma,

Lastras de Cuellar, Marugan, Montejo de Arévalo, Mozoncillo, Nava de la Asuncion, Navalmanzano,
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Navas de Oro, San Cristobal de Segovia, San Martin y Mudrian, San Miguel de Bernuy, Satiuste de

San Juan Bautista, Vallelado, Valverde de Majano, Villacastin y Villaverde de Iscar).

La Diputacion Provincial de Soria tampoco ha elaborado ningin modelo de regulacién de la
venta ambulante que pueda servir a los Ayuntamientos para dictar su propia regulacion, ni existe
otro instrumento a tal fin, al margen de la asistencia técnica y juridica prestada desde el Servicio
de Asistencia a Municipios. Asimismo, se estima desde dicha Diputacion que, aunque se valoran
como positivas este tipo de actuaciones, de momento, se estiman innecesarias en el ambito de la
Provincia de Soria, por la prioridad que debe darse a otros problemas sobre los que los

Ayuntamientos formulan més demandas.

La Diputaciéon Provincial de Valladolid nos inform6 que, en 185 municipios de la Provincia
de Valladolid se llevaba a cabo la venta ambulante, y en 38 de ellos se celebraba mercado

municipal.

Asimismo, la Diputacion Provincial de Valladolid nos ha indicado que dispone de un modelo
de ordenanza fiscal para la tasa por ocupacion de terrenos de uso publico local con determinados
elementos, entre ellos, quioscos, puestos, barracas o casetas de venta, a disposicion de los
Ayuntamientos; pero no una ordenanza reguladora de la venta ambulante en los municipios, sin
perjuicio de que los Ayuntamientos puedan pedir informacioén o solucionar sus dudas en el Servicio

de Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

También nos ha sefialado la Diputacion Provincial de Valladolid que, en algunas ocasiones,
los Ayuntamientos se han dirigido a aquella para formular consultas sobre la venta ambulante, asi
como que, a través de la Oficina Mévil de Atencién al Consumidor, se realizan charlas informativas
destinadas a los consumidores sobre diversos temas relacionados con el consumo y, entre ellos, la

venta ambulante.

Finalmente, la Diputacién Provincial de Valladolid nos transmite una valoracién que, por su

interés, reproducimos:

“Respecto a la valoracion por parte de esta Institucion, de la implantacion de estas
actuaciones, es positiva, como no puede ser de otra manera. No obstante, desde nuestra
experiencia no hemos detectado una especial demanda por parte de los ayuntamientos de
un modelo de ordenanza, sin perjuicio de que, en supuestos concretos, a algunos
ayuntamientos pueda parecerles de gran interés que les facilitemos esta ordenanza, pero
no debe perderse de vista que la competencia para su aprobacion es municipal y solo van a
aprobarla los ayuntamientos si consideran que va a ser utll. Esto nos lleva a otra cuestion
que debemos tener en cuenta y es que el fin Ultimo de estas actuaciones es el control de
las posibles irregularidades en /la materia, como pone de manifiesto esa misma
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Procuraduria en su comunicacion. Y que de nada sirve aprobar una ordenanza que
establezca una serie de controles y medidas de cardcter sancionador, si los ayuntamientos
no van a estar en situacion de aplicarla por falta de medios. No debe olvidarse que el 45%
de los municipios de la provincia de Valladolid tiene menos de 200 habitantes y, por tanto,
un Secretario compartido con otro u otros ayuntamientos y ninguna otra estructura
administrativa y que, si bien, la Diputacion puede poner determinados medios a su
disposicion, no esta legalmente autorizada para ejercer competencias que son claramente
municipales.

Quiza deberia abordarse con rigor la cuestion de si es adecuado dejar en el ambito
competencial de los municipios pequefios (en algunos casos podemos llegar a hablar de 50
habitantes) competencias sancionadoras y de control o, por el contrario, para asegurar
actuaciones eficaces, estas competencias deben venir atribuidas a otras administraciones
que si pueden asumirlas”.

La Diputacion Provincial de Zamora nos hizo saber que la misma carecia de datos sobre la
practica de la venta ambulante en los municipios de la provincia de Zamora, que se desconocia si
dichos Ayuntamientos disponia de ordenanza reguladora de la venta ambulante; asi como que
dicha Diputacion Provincial no habia elaborado ningin modelo de regulacién de la venta

ambulante, ni los Ayuntamientos habia solicitado a la Diputacién dicho modelo.

Consideraciones finales

Con todo lo expuesto, entendemos que las Diputaciones Provinciales pueden desarrollar
una importante labor de asistencia a los municipios, en los términos de lo previsto en la letra b)
del articulo 36-1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, instando a los
municipios, en especial a los de menor capacidad de gestion, a elaborar o adecuar la oportuna
ordenanza reguladora de la venta ambulante, y ofreciendo a dichos municipios un cauce que

permita la efectiva aplicacion de la regulacion establecida al efecto.

A estos efectos, podemos compartir la dificultad que tienen algunos Ayuntamientos para
ordenar y controlar la venta ambulante conforme a las competencias que tienen conferidas, pero,
precisamente por ello, es necesaria la colaboracion entre las distintas Administraciones, y, en

particular, la asistencia de las Diputaciones Provinciales a los municipios mas pequefios.

Resolucién

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun,

consideramos oportuno recomendar a las Diputaciones Provinciales con caracter general que:
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- Se pongan en marcha estudios para conocer los datos relativos a la practica,
ordenacion y control de la venta ambulante en los municipios de cada
Provincia, y, en particular, si cuentan con ordenanza reguladora, si dicha

ordenanza se ajusta a la normativa vigente, etc.

- Exista una disposicion de las Diputaciones Provinciales, en especial a través
de los Servicios de Asistencia a Municipios, para informar y asesorar a los
Ayuntamiento de la conveniencia de ordenar la venta ambulante, y de los

cambios normativos que puedan afectar a las ordenanzas existentes.

- Se facilite a los Ayuntamientos un modelo de ordenanza para regular la
venta ambulante que pueda servir de guia para éstos; asi como mecanismos
conjuntos, para supervisar su ejercicio y la eliminacion de practicas que van
en contra de los intereses de los consumidores y del resto de comerciantes,

cuando ello sea necesario.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos meses, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Javier Amoedo Conde

11



