PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

FONDOS NEXT GENERATION, REHABILITACION DEL PARQUE
INMOBILIARIO Y FOMENTO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA
EDIFICATORIA EN CASTILLA Y LEON

indice

I. Introduccion: la disposicion de fondos e inversiones extraordinarias para la recuperacion
Toto] g o] 101 or: VUSSP 2

I1. Sostenibilidad urbana e ineludible rehabilitacion energética del parque edificado en pos de
mayor ahorro y eficiencia energetiCoS. .. .. ....ovuiir it 5

I11. Rehabilitacion edificatoria y especificidad del ambito rural en la Comunidad Auténoma de
Castilla y LeOm. ..o e 16

IV. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia e imprescindible impulso publico a
la rehabilitacion edificatoria, en especial, en el medio rural castellano y leonés................. 22

1. Nuevos programas e instrumentos al servicio de la rehabilitacion energética y

L0 1 o7 L] - P 23
A) Ayudas en materia de rehabilitacion edificatoria y energética..............ceoeiieinininnnnn. 23
B) Otros incentivos para la implantacion de energias renovables térmicas....................... 34
C) Previsiones especificas para municipios de reto demografico................cooeveiviniinnns 36
D) Aplicacion en Castilla y Ledn de estos NUEVOS Programas. .............coeeveueneeranennnennn. 38

2. El silencio normativo sobre el papel de la Administracion local en el desarrollo de los
NUEVOS Programas € INStIUMENTOS. ... .uenie ettt 43

V. Premura en la ejecucion de los fondos extraordinarios y adaptacién normativa de la
actividad administrativa autondmica y local para su gestion..............ccccoeiviiiiinnne. 50

VI. El potencial de la inspeccion técnica de edificios en relacion con la rehabilitacion
edificatoria, en particular, en el medio rural castellano y leonés....................c.ocooiinin 59

VL CONCIUSIONES. oo e e e, 68



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

&
I. Introduccidn: la disposicion de fondos e inversiones extraordinarias para la
recuperacion econémica.

La pandemia ocasionada por la expansion de la Covid-19 ha provocado no solo una
situacion de emergencia sanitaria sin precedentes, sino también unas consecuencias de
enorme magnitud y repercusion en los dmbitos economico y social, entre otros. A ello se
suma, desde el 24 de febrero de 2022, cuando apenas comenzdbamos a vislumbrar la
recuperacion, la guerra provocada por la invasion de Ucrania por parte de la Federacion de
Rusia, cuyo impacto en términos humanitarios, socioeconémicos y geopoliticos acusaremos,
sin duda, durante mucho tiempo. Un elevado numero de ciudadanos han perdido o,
previsiblemente, perderan su empleo, temporal o definitivamente, provocando una merma en
sus ingresos que pudiera llegar a resultar, en muchas ocasiones, alarmante desde una
perspectiva personal o familiar, a lo que se suma, ademas, una acusada incertidumbre social
en torno a la duracion temporal tanto de los efectos econdmicos derivados de la pandemia
como de los que inevitablemente habran de seguir a la deplorable escalada de la tension
internacional hasta desembocar en la guerra ruso-ucraniana actualmente en curso y su impacto
definitivo sobre el modelo econémico imperante.

El Plan de recuperacion para Europa, Next Generation EU, dotado con 750.000
millones de euros, es un instrumento temporal acordado por el Consejo Europeo el 21 de julio
de 2020, concebido, en tal sentido, para impulsar la recuperacion y reparar los dafios
econdmicos y sociales inmediatos causados por la pandemia. Junto con el presupuesto a largo
plazo de la Union Europea se concibe como el mayor paquete de estimulo financiado hasta el
momento en Europa. Se destinaran, en total, 1,8 billones de euros a la recuperacion y
reconstruccion europea tras la pandemia. Mas de la mitad de este importe ird dirigido a la
modernizacién de la economia europea a fin de que sea mas ecoldgica, digital y resiliente,
favoreciendo transiciones climéticas y digitales justas y prestando especial atencién a la lucha
contra el cambio climatico.

Destaca, como elemento central de Next Generation EU y, por tanto, de una estrategia
europea mas completa y compleja, el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, que
comprende 672.500 millones de euros en préstamos y subvenciones disponibles para apoyar
las reformas e inversiones emprendidas por los distintos paises de la Union Europea. Con esta
finalidad el Consejo de Ministros de Espafia aprobd el pasado 27 de abril de 2021 el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola, cuyos acuerdos
operativos o de implementacion entre la Comision y Espafia se aprueban por Decision de
aquella de 29 de octubre de 2021.

El Plan del Gobierno de la Nacion incorpora una importante agenda de inversiones y
reformas estructurales en torno a los cuatro objetivos transversales sobre los que pivota: la
transicion ecologica, la transformacion digital, la cohesion territorial y social y la igualdad de
género. El primer eje se dirige, en concreto, a reforzar la inversion publica y privada para
reorientar el modelo productivo, impulsando la transicion verde, la descarbonizacion, la
eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la
economia, el desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular, las soluciones
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basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos,
propdsitos comunitarios que se muestran aun mas perentorios a la luz del conflicto ruso-

ucraniano para garantizar la sostenibilidad y el fortalecimiento economico de la Union
Europea y de sus Estados miembros.

En todo caso, los cuatro ejes transversales del Plan encuentran mayor concrecion y
desarrollo en diez politicas palancas que integran, a su vez, treinta componentes o lineas de
accion, tanto de tipo propiamente regulatorio como de impulso a la inversion. EI componente
2 de las inversiones y reformas del Plan espafiol de Recuperacion comprende, a tal efecto, el
Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, que tiene como objetivos
principales, a su vez, “el impulso a la rehabilitacion del parque edificado en Espaiia, en linea
con la Renovation Wave europea, asi como el incremento del parque de vivienda en alquiler
social en edificios energéticamente eficientes, contribuyendo a la activacion de este sector y a
la generacion de empleo y actividad en el corto plazo”.

Es mas, “como objetivo especifico busca conseguir unas tasas de rehabilitacion
energética significativamente superiores a las actuales que permitan adelantar el cumplimiento
de los objetivos de rehabilitacién contemplados en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) y en la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion en Espafia (ERESEE). Para ello, se implementard la Agenda Urbana
Espafiola (www.aue.gob.es) poniendo en marcha todas las actuaciones de su plan de accién
tanto en grandes areas metropolitanas, como en zonas rurales, asi como la vivienda en alquiler
social, dando respuesta al reto demografico. En especial, impulsara la actividad de
rehabilitacion y regeneracion urbana como pieza clave en la reactivacion del sector de la
construccién e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales
en materia de energia y clima, y de digitalizacion.” Con una inversion total estimada de 6.820
millones de euros constituye el segundo mas cuantioso en su financiacion tras el eje destinado
a la movilidad sostenible?.

Pues bien, en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021, por
el que se autoriza la propuesta de distribucién territorial entre las Comunidades Auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla, ratificada después por la Conferencia Sectorial de Vivienda,
Urbanismo y Suelo celebrada el 21 de julio siguiente, de las ayudas financieras estatales para
la instrumentacion de los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social, y del programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se dispuso repartir, en el ejercicio 2021,
1.631 millones de euros de los fondos europeos de recuperacion para la rehabilitacion de
viviendas y edificios publicos. Permitio, en concreto, el traspaso ese mismo afio de 1.151
millones de euros correspondientes al Programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales (C02.101), dotado con 3.420 millones de euros

! Integrado por los componentes 1 (Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos) y 6 (Movilidad sostenible, segura y conectada) con una inversion total estimada,
respectivamente, de 6.536 y 6.667 millones de euros.


http://www.aue.gob.es/
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de los fondos europeos, y de los 480 millones de euros destinados al impulso a la
rehabilitacion de edificios publicos de las Comunidades Autdnomas (C02.105).

En suma, tras el verano de 2021 se prevé invertir de forma inminente, de acuerdo con
los programas de rehabilitacion autondmicos que establecieran para hacer llegar las ayudas a
sus destinatarios finales y a la eficiencia que desplegaran las Comunidades Auténomas en su
ejecucion, 1.151 millones de euros en la rehabilitacion de entornos residenciales, ya sean
barrios enteros, edificaciones o viviendas individuales, incluyendo la sustitucion de ventanas
o calderas, hasta alcanzar previsiblemente a medio millon de viviendas hasta el afio 2023. El
Plan contempla ademés de ayudas directas, beneficios fiscales que puedan fomentar la
reforma y rehabilitacion edificatoria y de viviendas, incorporando, ademas, “un paquete
dirigido especificamente a actuaciones en municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes,
contribuyendo a abordar el Reto Demografico desde la regeneracion urbana y rural”. A esta
cantidad se suman, asimismo, otros 448 millones para la rehabilitacion de edificios publicos.

El propio Acuerdo del Consejo de Ministros subraya cémo ambos Programas
“constituyen una oportunidad para destinar un importante volumen de recursos econdémicos a
sectores estratégicos para nuestro pais, con un claro impacto social y econémico y una
contribucion sin precedentes a la mejora del medio ambiente y del consumo de energia”. De
estas cuantias totales se distribuyen a Castilla y Ledn 62.625.910 euros destinados al
Programa C02.101 y 24.225.600 euros para el Programa C02.105. En nuestra Comunidad
Auténoma, por sus rasgos fisicos y demograficos, esa contribucion de la rehabilitacion
energética de las edificaciones al crecimiento, la mejora ambiental, la productividad, el
empleo y, por tanto, en Gltima instancia, al desarrollo econdémico sostenible, a una mayor
calidad de vida y de bienestar social, adquiere especial relevancia. Aln mas si se conecta con
el ambito rural, donde puede erigirse en una herramienta de valor para luchar contra uno de
los principales retos de la Comunidad como es la despoblacion, que afecta de manera
especialmente acuciante a las zonas rurales.

Por ello, ante la inmediatez de las inversiones, los compromisos que recaen sobre
nuestra Comunidad Auténoma en la lucha contra la despoblacion y el logro de una mejor
conservacion urbanistica y mayor accesibilidad y habitabilidad y las especificidades propias
de nuestro ambito rural, desde esta Procuraduria se consider6 oportuno iniciar, como
complemento al presente informe, sendas actuaciones de oficio sobre las medidas que, en
coordinacion con el resto de las Administraciones que pudieran resultar competentes, habrian
de permitir la implantacion y el desarrollo en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
de la forma mas eficiente posible y con las debidas garantias de seguridad de las previsiones
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola, expedientes
que se tramitan en esta Institucion con los numeros 3911/2021, sobre el fomento de la
eficiencia energética en edificaciones del ambito rural, y 4176/2021, sobre la promocion de la
rehabilitacién del parque inmobiliario de Castilla y Leon.
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Il. Sostenibilidad urbana e ineludible rehabilitacion energética del parque
edificado en pos de mayor ahorro y eficiencia energéticos.

La aprobacion por el legislador estatal de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas, y su refundicion posterior en el
actualmente vigente Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, aspira a fundar y definir las bases para
una intervencion sistematica en la ciudad antigua®. Como subrayara en su Exposicion de
motivos aquella Ley de 2013, “aproximadamente el 55 por 100 (13.759.266) de dicho parque
edificado, que asciende a 25.208.622 viviendas, es anterior al afio 1980 y casi el 21 por 100
(5.226.133) cuentan con mas de 50 afios”.

Su articulo 1 resulta revelador del propdsito de la legislacion estatal en materia de
suelo y rehabilitacion urbana, que no es otro que la realizacion y satisfaccion de cotas mas
elevadas en materia de desarrollo sostenible, y asi el Texto Refundido ahora en vigor tiene por
objeto, conforme a su articulo 1 b), regular las condiciones basicas que garanticen “un
desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el
fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para
asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada”.

Se trata, en definitiva, de aprovechar el espacio urbano existente, adaptando la ciudad
construida a los requerimientos econdémicos, sociales y medioambientales propios de nuestro
tiempo, tanto en términos absolutos como relativos®. Como ha tenido ocasion de destacar este
Procurador, se trata de un cambio de paradigma desde el urbanismo expansivo a la
sostenibilidad que se inicia no hace mucho mas de diez afios atrds y en el que todavia nos
hallamos inmersos en la actualidad®. Excede, en todo caso, de la situacion concreta del
mercado inmobiliario espafiol para enlazar, en Ultima instancia, con la realidad consolidada ya
en el &mbito internacional, atinente a la cada vez mas evidente remocion de los confines entre
los entornos rural y urbano y a la consolidacién de un modo de vida esencialmente urbano al
que aspira hoy, directa o indirectamente, la inmensa mayoria de la poblacién mundial.

La apuesta de las distintas estrategias globales sobre el ambiente por “un crecimiento
inteligente, sostenible e integrado” y la implantacion de una “economia verde” se consolida,

2 Sobre el particular puede verse, con mayor profundidad, la obra colectiva T. QUINTANA LOPEZ (Dir.) y A.
CASARES MARCOS (Coord.), Urbanismo Sostenible. Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién Urbanas, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2016.

3 Con toda la complejidad transversal e interdisciplinar que ello implica, como queda de manifiesto en T.
QUINTANA LOPEZ (Dir.), S. RODRIGUEZ ESCANCIANO y A. CASARES MARCOS (Coords.), Proyeccion transversal
de la sostenibilidad en Castilla y Ledn. Varias perspectivas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, entre otros
ambitos, en relacién con la reforma del marco organizativo para la ordenacién y prestacion de los servicios
publicos, la implantacion de ciudades inteligentes, la mejora de la movilidad, accesibilidad, cohesion e
integracion social, la regeneracion de la ciudad existente o la eficiencia energética, prestacion de servicios y
edificacion en Castilla y Ledn.

4 T. QUINTANA LOPEZ, Cambio de paradigma: del urbanismo expansivo a la sostenibilidad. Leccion Inaugural
del Curso Académico 2018-2019 en la Universidad de Leon, Universidad de Ledn, Leon, 2018, p. 8.
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en particular, con la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015, y del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico, acordado el 12 de diciembre de 2015 en la 212 Conferencia de las
Partes (COP) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 se
encuentran, a este efecto, el proposito de garantizar a todos el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna (ODS 7), el empefio en lograr ciudades mas inclusivas, seguras,

resilientes y sostenibles (ODS 11) y la aspiracion por tomar medidas urgentes por el clima
(ODS 13).

Su realizacion efectiva en el ambito urbano exige, ineludiblemente, la adopcion de una
nueva perspectiva, superadora del enfoque meramente ambientalista, para enlazar con una
vision holistica e integradora de las diversas facetas que confluyen y se solapan en la
creacion, transformacion y regeneracion de la ciudad. Y ello, ademés, desde una doble
perspectiva: de un lado, la vision propiamente colectiva de la ciudad; de otro, la estrictamente
particular de la edificacion individual en si misma considerada, de cuya sostenibilidad
depende también, de manera relevante, la satisfaccion colectiva de las exigencias del
desarrollo urbano sostenible, en la medida en que se erige en pieza imprescindible para la
propia construccion y definicion de la urbe.

En esta linea, la Directiva 2018/844° modifico la Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los
edificios, afiadiendo, entre otras cuestiones, un nuevo articulo 2 bis en virtud del cual cada
Estado miembro establecera una estrategia a largo plazo para apoyar la renovacion de sus
parques nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos como
privados, transforméandolos en parques inmobiliarios con alta eficiencia energética y
descarbonizados antes de 2050, facilitando asi la conversion econémicamente rentable de los
edificios existentes en edificios de consumo de energia casi nulo, siempre que sea viable
técnica y econdmicamente, y agilizando, en ultima instancia, la mejora en los indicadores del
informe RISE 2020, que sitla a Espafia, en cuanto a comportamiento en eficiencia energética,
por detras de muchos paises de nuestro entorno territorial y juridico®. Con ello la normativa
europea no solo define un nuevo concepto de edificacion sino que aspira a determinar un
nuevo modelo energético basado en la participacion de los consumidores en la gestion de la
demanda y la autosuficiencia energética de los edificios a través de la combinacion de las
energias renovables, autoconsumo, almacenamiento, aplicaciones inteligentes, vehiculos
eléctricos y microrredes.

Sobre la importancia capital que reviste la edificacion preexistente para el despliegue
de esta nueva normativa europea cabe citar, entre otras, la Sentencia del Tribunal de Justicia

5 Directiva (UE) 2018/844, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética.

5 El informe RISE (Regulatory Indicators for Sustainable Energy), elaborado por el Banco Mundial, refleja de
forma jerarquizada el posicionamiento de los distintos paises en lo referente al acceso a la energia, la apuesta por
las energias renovables y la eficiencia energética.
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de la Unidn Europea, Sala Séptima, de 10 de diciembre de 2020, asunto C-347/19, por la que
se resuelve el recurso por incumplimiento contra Espafia, en relacion con la anterior Directiva
2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, al no haber adoptado disposiciones nacionales
sobre la instalacion en los edificios de dispositivos individuales de medicion del consumo de
calefaccion, refrigeracion y agua caliente. En su pronunciamiento el Tribunal de Justicia
sostiene la insuficiencia de la modificacion operada al efecto en el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) por el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero,
en tanto a su tenor “los ocupantes de edificios de pisos construidos antes de su entrada en
vigor o de aquellos cuyas instalaciones térmicas no hayan sido reformadas no tienen derecho
a la instalacion de un contador individual, pese a que las disposiciones del articulo 9, apartado
3, de la Directiva 2012/27 son de aplicacion a todos los edificios, con independencia de su
fecha de construccion o de renovacion”.

En efecto, ya El Pacto Verde Europeo’ incide en la absoluta necesidad de avanzar
hacia un uso eficiente no solo de la energia sino también de los recursos en la construccion y
renovacion de edificios, haciendo hincapié en que representan, en su totalidad y sin
diferenciar en funcion de su fecha de edificacion o entre los diversos usos a que puedan ir
dirigidos, un 40 por 100 de la energia consumida, oscilando la tasa anual de renovacion del
parque inmobiliario en la Union Europea en 2019 entre el 0,4 y el 1,2 por 100, tasa
absolutamente insuficiente para alcanzar los objetivos europeos fijados en materia de
eficiencia energética y clima. Se trata de un dato todavia mas significativo si se toma en
consideracién que, al mismo tiempo, unos 50 millones de consumidores tienen dificultades en
el d&mbito de la Unioén para calentar convenientemente sus hogares. De ahi que “para
responder al doble desafio de la eficiencia energética y la asequibilidad”, la Unién Europea
inste a los Estados miembros a emprender de forma conjunta “una «oleada de renovacion» de
edificios publicos y privados” en tanto via mas segura para reducir la factura energética y
atenuar la pobreza energética, revitalizando, de paso, el sector de la construccion y brindando
la oportunidad de apoyar, por lo demas, a las pymes y el empleo local.

A tal efecto, el Consejo adopta, el 11 de junio de 2021, unas conclusiones sobre la
oleada de renovacion respaldando “la necesidad de duplicar, como minimo, las tasas de
renovacion relacionadas con la energia de aqui a 2030 y de fomentar renovaciones energéticas
en profundidad que mejoren la eficiencia energética de los edificios y generen ahorros
econémicos y de energia, promuevan la sustitucién del consumo de altas emisiones de
carbono por energias renovables y contribuyan a mejorar y modernizar el parque inmobiliario,
teniendo en cuenta las circunstancias locales, regionales y nacionales”®. No en vano, estima la
Comision que la renovacién de los edificios ya en uso podria reducir el consumo total de
energia de la Unidn Europea en un 5-6 por 100 y rebajar un 5 por 100, aproximadamente, las
emisiones de dioxido de carbono, por lo que habria que duplicar, como minimo, las actuales

7 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo, de 11 de diciembre de 2019, COM (2019)
640 final.

8 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/06/11/council-approves-conclusions-on-an-gu-
renovation-wave/
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tasas de renovacion para alcanzar los objetivos climaticos y energéticos comprometidos®.

Es mas, los esfuerzos destinados a aumentar la eficiencia energética de los edificios
habrian de contribuir decisivamente, por lo demas, a la independencia energética de la Union.
Como subraya el considerando 10 de la Directiva 2018/844/UE, de 30 de mayo de 2018, “es
muy importante tener ambiciones claras para la renovacion del parque inmobiliario existente”,
ya que cada 1 por 100 de aumento del ahorro energético en la Unidn Europea permite reducir
en un 2,6 por 100 sus importaciones de gas, dato que subraya la irrenunciable necesidad e
indudable oportunidad de continuar en esta senda, mas aun a la vista de la situacion bélica y
geopolitica en que nos hallamos actualmente inmersos.

Se trata de una linea de accién alineada con el principio de ‘primero, la eficiencia
energética’, sancionado por el Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la
Accion por el Climal®, como guia que debe alentar y fundamentar los planes nacionales
integrados de energia y clima. Su articulo 2.18 enuncia que es el “principio por el cual en las
decisiones de planificacion, estrategia e inversién en materia de energia se deben tener
plenamente en cuenta medidas alternativas en materia de eficiencia energética que sean
eficientes en costes y que permitan dotar de mayor eficiencia a la demanda y el suministro de
energia, en particular mediante ahorros de energia en el uso final eficientes, iniciativas para la
respuesta de la demanda y una transformacion, transmision y distribucién mas eficiente de la
energia, y que permitan alcanzar aun asi los objetivos de dichas decisiones”.

Se trata de un principio clave, situado por la Estrategia de la Union Europea para la
Integracion del Sistema Energético como elemento central del sistema energético®. Implica
dar soluciones por el lado de la demanda, evitando invertir en la generacién de energia si
resulta posible evitar su consumo®?. Se erige, asimismo, en principio clave de la Estrategia
Oleada de renovacion para Europa®®, requiriéndose a los Estados miembros su incorporacion

® La eficiencia energética de los edificios, 17 de febrero de 2020: https://ec.europa.eu/info/news/focus-energy-
efficiency-buildings-2020-lut-17_es

0¥ por el que se modifican los Reglamentos (CE) 663/2009 y (CE) 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga
el Reglamento (UE) 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

11 Aprobada por Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, COM (2020) 299. La Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de
mayo de 2021, sobre una Estrategia Europea para la Integracion del Sistema Energético, 2020/2241 (INI),
“reitera su apoyo al principio de ‘la eficiencia energética primero’, lo que significa que se deben priorizar los
ahorros energéticos y el incremento de la eficiencia”.

2 La Recomendacién (UE) 2021/1749 de la Comisién, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio de
‘primero, la eficiencia energética’: de los principios a la practica. Directrices y ejemplos para su aplicacion en la
toma de decisiones en el sector de la energia y méas alla, considerando 7, sostiene que, como principio rector
horizontal de la gobernanza europea en materia de clima y energia y mas alld, “debe garantizar, teniendo
plenamente en cuenta la seguridad del suministro y la integracion del mercado, que solo se produzca la energia
necesaria y que se eviten las inversiones en activos blogueados en el camino hacia la consecucion de los
objetivos climaticos”, en tanto “las condiciones que puede generar el cambio climatico y sus impactos en la
infraestructura energética y el uso de materiales también deben tenerse en cuenta en las decisiones adoptadas en
relacion con las medidas de eficiencia energética”.

13 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
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y despliegue efectivo en las distintas Estrategias Nacionales de Renovacion a Largo Plazo que
aprueben. Exige, en suma, tratar a la eficiencia energetica como fuente de energia por derecho
propio, como primer combustible, por delante de otras fuentes de energia mas complejas o
costosas. De ahi la novedad y el cambio radical que supone en relacion con el modelo
tradicional de produccion y consumo de energia, “basado en grandes proveedores dominados
por los combustibles fosiles y consumidores pasivos que asumen precios”, pretendiéndose

ahora su viraje “hacia un sistema mas flexible, que incorpore tecnologias renovables y se
centre en los consumidores de energia activamente comprometidos™4,

Este desafio se revela asimismo perentorio en nuestro pais a la vista de las sucesivas
prérrogas acordadas en relacion con las medidas de proteccion social para hacer frente a
situaciones de especial vulnerabilidad social y econdmica a raiz de los efectos de la pandemia,
en primer lugar, hasta el 31 de octubre de 2021 mediante el Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de
agosto, y, después, hasta el 28 de febrero de 2022 por Real Decreto-ley 21/2021, de 26 de
octubre, con el objetivo, tal y como sefiala su PreAmbulo, de garantizar, entre otros, “el
suministro a los consumidores vulnerables de agua, electricidad y gas natural, especialmente
en las actuales circunstancias, se refuerzan las medidas de proteccion de los consumidores
vulnerables, en linea con el marco efectivo desarrollado para identificar y reducir de forma
estructural el fendmeno de la pobreza energética”. ElI Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de
febrero, ha ampliado, por su parte, hasta el 30 de junio de 2022, la vigencia “de las medidas
que garantizan el suministro a los consumidores vulnerables de agua, electricidad y gas
natural, asi como [permiten] el acceso al bono social por parte de determinados colectivos en
situacion de vulnerabilidad econdmica y para hacer frente en el ambito de la vivienda a
determinadas situaciones de vulnerabilidad”.

Esta linea de actuacion rehabilitadora de la edificacion se encuentra, en todo caso, en
sintonia con las soluciones que ofrecen la ingenieria y la arquitectura actuales, fundadas
principalmente en la sostenibilidad y digitalizacion a efectos de asegurar una construccion
eficiente tanto en el empleo de materiales y recursos durante el proceso edificatorio como en
su consumo energético posterior. Asi, la Directiva 2018/844 modifica el enunciado de la
Directiva 2010/31/UE para adaptarla al progreso técnico e incorpora, entre otros extremos, el
indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes como medida de la capacidad de los
edificios de utilizar tecnologias de la informacién y comunicacién y sistemas electrénicos a
fin de adaptar el funcionamiento cotidiano de la edificacion a las necesidades reales del
ocupante y a la red, mejorando, en Ultima instancia, su eficiencia energética y rendimiento
general. Pretende sensibilizar a propietarios y ocupantes sobre el valor afiadido que aporta la
automatizacion del edificio y el seguimiento electrénico de sus instalaciones técnicas. De esta
forma pretende dar un paso més, sumando al edificio de consumo de energia casi nulo los
sistemas de automatizacion y control del edificio, las infraestructuras de recarga orientadas al

Comité de las Regiones, de 14 de octubre de 2020, Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros
edificios, crear empleo y mejorar vidas, COM (2020) 662 final.

14 En palabras textuales de la Recomendacion (UE) 2021/1749 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021,
considerando 8. Su Anexo recoge orientaciones para la aplicacion del principio en distintos &mbitos y sectores de
actividad, destacando la variedad de ejemplos de medidas que propone por su cantidad, impacto en la
productividad y en la propia competitividad de la economia europea.



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

ge

impulso de la movilidad eléctrica y las aplicaciones inteligentes e interoperables, para
convertirlo, en ultima instancia, en un edificio inteligente y conectado. A ello se aspira no
solo en relacion con las edificaciones de nueva construccion sino con las que se rehabiliten a
partir de 2021, con la vista puesta en tres objetivos esenciales: el ajuste del consumo
energético mediante el uso de energias renovables y la reduccion de la demanda, la adaptacion
del funcionamiento del edificio a las necesidades de sus ocupantes, conservando unas
condiciones climaticas interiores saludables e informandoles sobre el consumo de energia, v,

en fin, la flexibilizacion de la demanda eléctrica del edificio para permitir la participacion de
los consumidores en su gestion en relacion con la red?®.

La Recomendacion (UE) 2021/1749 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021,
subraya, en el apartado de su Anexo relativo a la aplicacion del principio de ‘primero, la
eficiencia energética’ en sectores y ambitos de actuacion especificos, codmo los edificios son
parte central del sistema energético actual, en la medida en que “pueden participar
activamente en el plan de respuesta a la demanda gracias a su capacidad de almacenamiento
de calor y frio y de uso diferido de determinados aparatos”, estando, ademas, “bien
preparados para la produccion y el almacenamiento descentralizados de energia renovable”.
Hace hincapié¢ en que “el indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes de los
edificios establecido en la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios permite
calificar la capacidad de los edificios (0 unidades de los edificios) de adaptar su
funcionamiento a las necesidades del ocupante, optimizando también la eficiencia energética
y el rendimiento general, asi como adaptar su funcionamiento en respuesta a las sefiales de la
red (flexibilidad energética)”, tratandose, por tanto, “de una herramienta que puede apoyar y
sensibilizar sobre el ahorro real de estas nuevas funcionalidades mejoradas”.

Se apuesta, en definitiva, por edificios inteligentes y flexibles de consumo energético
casi nulo, practicamente autosuficientes, en los que se atienda a la produccion y gestion de los
residuos, a la demanda y consumo de agua y energia, incluida la electrificacion de la
movilidad, y a las oportunidades brindadas por la creciente digitalizacion para la optimizacién
de su gestion y mantenimiento y el enfoque centrado en los datos. Son procesos sin duda
complejos orientados a la consecucion de edificios circulares, que exigen, necesariamente,
una evaluacion previa detallada a partir de maultiples criterios y de indicadores diversos a
efectos de articular, con el auxilio imprescindible de tecnologias emergentes, soluciones
financiera y técnicamente viables capaces de llevar los proyectos a buen término.

A tal efecto, REY MARTINEZ, VELASCO GOMEZ y REY HERNANDEZ sostienen que es
sostenible el edificio que “contempla un disefio arquitectonico adecuado, la integracion de
energias renovables, la gestion responsable de una construccion ambientalmente saludable y
el mantenimiento, basados en recursos eficientes y principios ecoldgicos”, debiendo valorarse
adecuadamente a tal efecto, a través del correspondiente life cycle assessment, su consumo de
energia y agua, el uso que implica de suelo con valor ecoldgico y de materiales escasos, las

15 Para facilitar la transicion a esta nueva forma de concebir la edificacion, el Reglamento Delegado (UE)
2020/2155 de la Comisidn, de 14 de octubre de 2020, completa la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo mediante el establecimiento de un régimen comudn voluntario de la Union Europea para la
valoracion del grado de preparacién para aplicaciones inteligentes de los edificios.
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emisiones atmosféricas y de otro tipo que origina y su impacto ecoldgico. Descomponen por
ello la evaluacion del edificio en varios elementos o sistemas esenciales, entre los que cabe
citar su envolvente, sistema de climatizacién, integracion de energias renovables o empleo de

otros sistemas energéticamente eficientes tales como, por ejemplo, la cogeneracion, pila de
combustible o district heating y, en su caso, cooling (D&H, DH&C)®.

Esta orientacion y filosofia ha de impregnar, en todo caso, no solo el parque edificado
de nueva construccion sino, ante todo y de forma prioritaria, la rehabilitacion del preexistente
habida cuenta de que poco se podra hacer para cumplir los compromisos climaticos y
energéticos de la Unidn Europea en caso contrario®’, en tanto los inmuebles son los mayores
consumidores de energia y uno de los principales emisores de didxido de carbono en Europa,
cifrindose que un 75 por 100 del parque inmobiliario actual de la Union Europea es
ineficiente desde el punto de vista energético®®.

Asi se desprende también para Espafia, por lo demas, de los datos del Gltimo Censo de
Poblacién y Viviendas del Instituto Nacional de Estadistica, conforme al que méas de la mitad
de los edificios residenciales de nuestro pais es anterior a 1980 y, por tanto, a la entrada en
vigor de la primera normativa reguladora de las condiciones térmicas de los edificios. Cerca
de 5,5 millones de edificios residenciales y 9,7 millones de viviendas principales se
encuentran afectados por esta situacion, como destaca el PreAmbulo del Real Decreto-ley
19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que
refiere, ademas, desde la perspectiva de la calidad de los edificios existentes a partir de su
calificacion energética, como mas del 81 por 100 de ellos se sitla en las letras E, F 0 G, en
términos de emisiones, aumentando dicho porcentaje hasta el 84,5 por 100 en el caso del
consumo energético, lo que pone de manifiesto el importante potencial de la rehabilitacion
energética. Desde el extremo contrario, esto es, en cuanto a los edificios que alcanzan la letra
A como mejor calificacion, apenas representan el 0,3 por 100 del total en el caso de las
emisiones y se sitan en el 0,2 por 100 en el caso de consumo energético.

Y, sin embargo, pese al importante potencial y margen de mejora que revelan estos
datos, el sector de la actividad de rehabilitacion residencial se caracteriza en Espafia, segin

16 F, J. REY MARTINEZ, E. VELASCO GOMEZ y J. M. REY HERNANDEZ, Eficiencia energética de los edificios.
Certificacion energética, Paraninfo, Madrid, 2018, p. 8.

17 Al objetivo que establece EI Pacto Verde Europeo de cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para
2050 se suma, ademas, la propuesta de la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consgjo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Intensificar la ambicién climatica de Europa
para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos, COM (2020) 562
final, de reducir estas emisiones en al menos un 55 por cien para 2030 con respecto a los niveles de 1990,
objetivos que se han consagrado en la denominada Ley Europea del Clima, aprobada por Reglamento (UE)
2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) 401/2009 y (UE) 2018/1999.

18 Sostiene la Comision que, en su conjunto, los edificios son responsables del 40 por 100 del consumo
energético de la Unién Europea y del 36 por 100 de las emisiones de gases de efecto invernadero, generadas
principalmente durante su construccion, utilizacion, renovacion y demolicion. Este porcentaje desciende en
Espafia hasta un porcentaje algo inferior al 30 por 100 debido principalmente a la diferencia climatica, tal y
como destacan F. J. REY MARTINEZ, E. VELASCO GOMEZ y J. M. REY HERNANDEZ, Eficiencia energética de los
edificios. Certificacion energética, op. cit., p. 6.
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afirma el citado PreAmbulo, por un menor ritmo que en los principales paises de nuestro
entorno, situdndose la tasa media de rehabilitacion efectiva del parque de vivienda
aproximadamente entre 8 y 10 veces por debajo de sus medidas correspondientes, “un ritmo
claramente insuficiente para responder a los retos marcados por las estrategias y planes
nacionales, y las exigencias que establece la Unién Europea”, entre los que destacan la
Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en
Espafia (ERESEE) y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC). Este
ultimo adopta como objetivo la rehabilitacion energética de 1,2 millones de viviendas durante
el periodo 2021-2030 y requiere, en consecuencia, el incremento exponencial de la actividad

de rehabilitacion residencial para multiplicar por 10 la cifra actual de 30.000 rehabilitaciones
anuales de vivienda hasta aproximarse en esta década a la de 300.000.

La rehabilitacion edificatoria alcanza con caracter general, conforme al articulo 2.1 del
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, a todas las obras que tienen por
objeto afrontar “situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos béasicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones”. Es mas, el deber legal de
conservacion comprende, ademas, a tenor de su articulo 17.3, la realizacion de todos los
trabajos y obras necesarias para satisfacer los requisitos basicos de la edificacion que
establece el articulo 3.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, y, en especial, para “adaptar y actualizar” las instalaciones de la edificacion a las
normas legales que les sean “explicitamente exigibles” en cada momento, también,
significativamente, en pos de la mejora de su eficiencia energética.

Sera fundamentalmente la normativa sobre edificacion la que asuma el protagonismo
en materia de rehabilitacion energética, integrando las exigencias europeas respecto a la
eficiencia energética del parque edificado, en especial, la ya citada Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, el Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado
por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, y el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, si bien los niveles béasicos de
eficiencia energética que establecen para la edificacion pueden ser elevados por las
Comunidades Auténomas en virtud de sus competencias de desarrollo normativo en materia
de medio ambiente y eficiencia energética (STC 87/2019, de 20 de junio, FJ 18).

En todo caso, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética, ha venido a incidir, asimismo, sobre la rehabilitacion edificatoria a fin de procurar
el cumplimiento de los objetivos climéaticos que marca, entre otros, mediante la reduccion y
eficiencia del consumo energético de la edificacion existente. Dedica a ello su articulo 8,
pudiendo clasificarse su contenido en torno a tres ideas nucleares®. De un lado, la

19 A este precepto se suma la prohibicion impuesta por el articulo 31.4 de prorrogar més alla de 2030 “los
contratos de arrendamiento en vigor de inmuebles, en los que la Administracion General del Estado y el conjunto
de organismos y entidades del sector publico estatal sean la parte arrendataria, que no tengan la consideracion de
edificacion con consumo de energia casi nulo conforme a la version vigente a 31 de diciembre de 2020 del
Codigo Técnico de Edificacion”, asi como la prevision de su Disposicion final décima que encomienda al
Gobierno la propuesta de la pertinente modificacién de la Ley de Propiedad Horizontal en el plazo maximo de
un afio desde la aprobacion de la Ley “para facilitar y flexibilizar las instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo
en las comunidades de propiedad horizontal”. Destaca, asimismo, la remision al Codigo Técnico de la
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importancia de la planificacion al respecto, contemplando la aprobacién por el Gobierno de la
Nacion, en un plazo inferior a seis meses desde la entrada en vigor de la Ley, de un Plan de
Rehabilitacion de Viviendas y Renovacion urbana “con el objetivo de mejorar el parque
edificado, independientemente de su titularidad, a efectos de cumplimentar los indicadores de
eficiencia energética establecidos en el PNIEC y garantizar la integracion de dichas
actuaciones con el resto de los objetivos de mejora establecidos en la Agenda Urbana
Espaifiola”?. De otro, el papel protagonista que corresponde al incentivo y la promocion
publica, en particular, de las Administraciones publicas, para facilitar “el uso eficiente de la
energia, la gestion de la demanda y el uso de energia procedente de fuentes renovables en el
ambito de la edificacién”, con especial referencia a las edificaciones habitadas por personas
en situacion de vulnerabilidad y siempre con la mira puesta en alcanzar los efectos de alta
eficiente energética y descarbonizacion para 20502, Y, en fin, ciertos requisitos técnicos que
han de pautar las actuaciones de rehabilitacion al efecto, sefialadamente, que “los materiales
de construccion utilizados tanto en la construccion como en la rehabilitacion de edificios
deberan tener la menor huella de carbono posible a fin de disminuir las emisiones totales en el
conjunto de la actuacion o del edificio” o que “las directrices y criterios de rehabilitacion
energeética garantizaran en todo caso el mantenimiento y, cuando proceda, la mejora de las
condiciones de accesibilidad y usabilidad de los edificios e instalaciones, fomentandose la
posibilidad de aunar ambos tipos de actuaciones rehabilitadoras en programas Unicos o, al
menos, alineados”?2.

La realizacion de obras y trabajos de mantenimiento o intervencion en edificios
existentes, sus instalaciones y espacios comunes, los compromisos asumidos al efecto por el
Plan del Gobierno de Espafia y por la propia Comision de la Union Europea en el El Pacto

Edificacion, por su articulo 15.10, del establecimiento de las “obligaciones relativas a la instalacion de puntos de
recarga de vehiculo eléctrico en edificios de nueva construccion y en intervenciones en edificios existentes”. Sin
perjuicio de ello, establece el precepto que “antes del 1 de enero de 2023, todos los edificios de uso distinto al
residencial privado que cuenten con una zona de uso aparcamiento con mas de veinte plazas, ya sea en el interior
0 en un espacio exterior adscrito, deberdn cumplir la exigencia relativa a las dotaciones minimas para la
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos que establezca el Cddigo Técnico de la Edificacion”,
encomendandose al desarrollo reglamentario la regulacion de “las obligaciones relativas a la instalacion de
puntos de recarga de vehiculo eléctrico en aparcamientos no integrados en edificaciones”.

20 Este Plan debera seguir, en todo caso, los criterios y objetivos recogidos en la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia (ERESEE). Ambos, Plan y Estrategia, ademas
de incentivos, reglamentacion técnica sobre energia, directrices y criterios de rehabilitacion energética que
pudieran establecerse, habran de ser coherentes, a su vez, “con los objetivos establecidos en los sucesivos Planes
Integrados de Energia y Clima”. A estas previsiones se suma, ademas, el Plan de reduccion de consumo
energético en la Administracion General del Estado, cuya presentacion por el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia exige la Disposicion adicional novena de la Ley en el plazo de un afio desde su entrada en
vigor.

2L El Gobierno promovera y facilitara estos objetivos “sin perjuicio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Autéonomas”. Del mismo modo “fomentard la renovacidn y rehabilitacion de los edificios
existentes, tanto publicos como privados, para alcanzar los efectos sefialados en este articulo y, en especial, la
alta eficiencia energética y descarbonizacién a 20507, pudiendo establecer las Administraciones publicas
incentivos que favorezcan la consecucion de estos objetivos, “con especial atencidén a la introduccion de las
energias renovables en la rehabilitacién de viviendas fomentando el autoconsumo, las instalaciones de pequefia
potencia, la calefaccion y la refrigeracion cero emisiones”.

22 Cuestion esta Ultima que podria exceder, como subraya F. LOPEZ RAMON, “Perspectivas juridicas de la
rehabilitacién urbana”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nim. 43, 1984, pp. 535 y ss., de las
competencias estatales en la materia tal y como han sido precisadas por la jurisprudencia constitucional.
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Verde Europeo de garantizar “rigurosamente el cumplimiento de la legislacion sobre la
eficiencia energética de los edificios™, ofrecen asi, sin duda, una oportunidad importante para
el medio rural de la Comunidad Autonoma de Castilla y Le6n, aquejado, como se destacara

infra, de singularidades propias que dificultan el arraigo de la poblacion y la reversion de la
sangria demografica actualmente en curso.

En la exposicion de su Palanca I, rotulada “Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacion y desarrollo de la agricultura”, el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Gobierno de Espafia, hace hincapié en que “las ciudades tienen un papel
fundamental en la transformacion econdmica y social. Pero junto a las areas metropolitanas
debe tenerse en cuenta a la poblacion que vive en otros entornos, como el rural. Resulta
necesario articular medidas especificas para la Espafia despoblada que impulsen la innovacion
social y territorial y faciliten el desarrollo de nuevos proyectos profesionales, la fijacion de
poblacién, la atraccion de talento, la prestacion de servicios, asi como un uso sostenible de
nuestros recursos”.

El avance en el cumplimiento de los hitos marcados exige atender también, de forma
ineludible, al parque inmobiliario rural, &mbito en donde el apoyo al emprendedurismo y el
empleo local, el fomento de la conservacion del parque edificado rural, de su accesibilidad y
rehabilitacion energética y la reduccion consiguiente de la factura energética correspondiente
para las familias, es susceptible de redundar, sin duda, en nuevas oportunidades no solo para
garantizar la seguridad, habitabilidad y confort climatico y energético de la poblacion
actualmente residente en el medio rural de Castilla y Ledn, en su gran mayoria de edad
avanzada, sino en un sefialado ahorro econémico para nuestras Administraciones publicas, en
especial, de pequefias corporaciones locales a cargo de la disciplina urbanistica del deber legal
de conservacién y, en particular, de edificios publicos en los que se prestan servicios publicos
esenciales para quienes habitan el medio rural, asi como en nuevas oportunidades de
captacién de poblacion residente atraida por una mayor disponibilidad en el ambito rural de
vivienda accesible, energéticamente eficiente y econémicamente asequible en su adquisicion
y conservacion?®. Como sostiene el Plan de Recuperacion espafiol al hilo de la presentacion de
los retos y objetivos del Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, “estas
medidas cuentan en Espafia con un enorme potencial, tanto por las condiciones de antigtiedad
y conservacion del parque de edificios y viviendas publicos y privados, como por su
capacidad de descarbonizacion de la economia, innovacion en los instrumentos financieros y
creacion de puestos de trabajo, cohesion social e impacto urbano y rural”.

La pandemia a causa de la expansion de la Covid-19 y las dificultades energéticas a
que se asoma Europa a consecuencia del conflicto ruso-ucraniano no han hecho sino poner de
relieve una vez mas la trascendencia de las metas comunitarias que inciden en la

23 Sobre la problematica satisfaccion de las necesidades de quienes viven o pretenden residir en pequefios
municipios diseminados a lo largo de la denominada “Espafia vaciada” y las diversas soluciones que cabria
articular en torno a la idea transversal de la sostenibilidad, en particular, la necesidad de impulsar las entidades
de economia social como respuesta frente a las carencias rurales en el sector de los cuidados y de los servicios de
proximidad a los usuarios de mayor edad, vid. S. RODRIGUEZ ESCANCIANO (Dir.) y H. ALVAREZ CUESTA
(Coord.), La economia social como palanca para la sostenibilidad en los territorios rurales, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021.
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rehabilitacion edificatoria y, en concreto, en la necesidad de progresar en la senda del ahorro y
la eficiencia energéticas, en tanto los objetivos europeos de recuperacion no son en absoluto
novedosos sino que suponen una version remozada y reforzada de politicas de la Unidn
preexistentes y proyectadas, en mayor o menor medida, sobre los presupuestos y lineas de
actuacion de los diversos Estados miembros. A tal efecto todos los niveles de gobierno, por lo
que hace a Espafia, tanto el Gobierno de la Nacion, como los de las Comunidades Autonomas
y los de las diversas corporaciones locales, estan Ilamados a alinearse con todos los recursos
financieros a su alcance, europeos y propios, con los objetivos de recuperacion acordados al
efecto por la Union Europea. Y deben hacerlo, ademas, con la mayor celeridad, eficacia y
eficiencia posible?*. No en vano, el cumplimiento de las metas, traducidas en hitos y objetivos
en los correspondientes planes estatales y, por lo que hace a nuestro pais, previsiones
autonomicas y locales, exige una vasta actividad administrativa en un lapso temporal
sumamente limitado, vinculandose la financiacion europea de forma estrecha a la obtencion y
el efectivo cumplimiento de resultados verificables?®.

De ahi las disposiciones adoptadas al efecto por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion pablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y, en especial, por lo que hace al objeto de este informe, por el Real Decreto-ley
19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en los
ambitos concretos de la fiscalidad (nuevas deducciones en relacion con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas), las mejoras en el régimen de las comunidades de propietarios
en relacion con obras de rehabilitacion que contribuyan a mejorar la eficiencia energética del
edificio o la implantacién de fuentes de energia renovable de uso comun y, en fin, la
financiacion de actuaciones de rehabilitacion, reforzando las facultades de las comunidades de
propietarios para operaciones crediticias y creando una linea de avales especifica al
respecto?®. Son previsiones extraordinarias a fin de garantizar la ejecucion de actuaciones

24 Como remarca, por lo demas, la Comunicacion de la Comision, Directrices sobre ayudas estatales en materia
de clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022, 2022/C 80/01, al subrayar que “la consecucion de los
objetivos de neutralidad climética, adaptacion al cambio climético, eficiencia energética y en el uso de los
recursos y el ‘principio de primacia de la eficiencia energética’, circularidad, cero contaminacion y recuperacion
de la biodiversidad y acompafiamiento de esta transicion ecoldgica requerira esfuerzos significativos y un apoyo
adecuado”, tratandose de un reto de inversion de gran magnitud, aproximadamente 390.000 millones de euros de
inversion anual adicional en materia de clima, energia y transporte con respecto a los niveles de 2011-2020 y
otros 130.000 millones de euros anuales para los demas objetivos ambientales citados, lo que “exige movilizar
tanto al sector privado como los fondos publicos de manera eficiente”, afectando “a todos los sectores y, por
tanto, a la economia de la Uni6n en su conjunto”.

% Asi lo dispone el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a tenor del que Espafia puede
comprometer gasto financiable con transferencias del Mecanismo Unicamente entre 2021 y 2023, debiendo
haberse producido la ejecucion del gasto antes del 31 de diciembre de 2026.

% En efecto, se autoriza al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para desarrollar, mediante
convenio con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), una linea de avales por un plazo de hasta 20 afios que
ofrezcan cobertura parcial del Estado, para que las entidades de crédito puedan ofrecer financiacion, en forma de
préstamo con un plazo de devolucion de hasta quince afios, con objeto de desarrollar obras de rehabilitacion que
contribuyan a la mejora de la eficiencia energética de los edificios de vivienda. Vid. al respecto A. FUENTES-
LoJo Rius, “Novedades legales sobre obras para la mejora de la eficiencia energética en comunidades de
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rehabilitadoras con caracter urgente y permitir a Espafia responder con la maxima celeridad y

agilidad a los retos nacionales y europeos en la materia, procurando la maxima agilizacion y
simplificacion administrativa en la gestion de estos fondos extraordinarios?’.

I11. Rehabilitacion edificatoria y especificidad del ambito rural en la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon.

El ensayo sobre la “Espafia vacia” publicado en 2016 contribuy6 a situar el problema
de la despoblacion rural en el debate pablico y, de manera cada vez mas significativa, en la
propia agenda politica, poniendo el foco de atencion sobre amplias extensiones territoriales
del pais afectadas por la pérdida progresiva y alarmante de residentes pese al crecimiento de
habitantes que ha tenido, sin embargo, Espafia en las Gltimas décadas?®. En contraposicion a
este término, algunas organizaciones de las provincias afectadas han favorecido el de la
“Espafa vaciada”, al entender que describe mejor la situacién provocada, en cierta o gran
medida, por el abandono histérico a que los poderes publicos han abocado, a su juicio, al
mundo rural y a los desafios que supone habitar en é1%°,

La incertidumbre conceptual se extiende también a la propia determinacién geogréafica
de su extension, variando en el nimero de provincias afectadas en funcion de las diversas
propuestas y de los criterios empleados para su concrecion®®. En todo caso, como dato
irrefutable cabe apuntar que actualmente hay diez provincias espafiolas que cuentan con
menos poblacion de la que tenian a comienzos del siglo XX. Si entonces el Instituto Nacional
de Estadistica cifraba la poblacion total nacional en 18.618.086 personas, los datos
provisionales a 1 de enero de 2021 de la Estadistica del Padrén Continuo la elevaban a
47.344.649 personas, es decir, la poblacion espafiola se ha acrecentado en 28.726.563
habitantes. Pese a ello, diez provincias espafiolas han perdido poblacion de manera alarmante,
de forma que hoy su censo arroja un saldo deficitario respecto al de 1900. Cinco de ellas son
provincias de nuestra Comunidad Auténoma®!, en concreto, Avila®’, Palencia®, Segovia®*,
Soria®® y Zamora®.

propietarios”, Diario La Ley, nam. 9983, 2022, p. 4, quien no duda en afirmar que “hubiera sido deseable que el
legislador hubiera adoptado otras medidas legales para mejorar la capacidad crediticia de estos entes sin
personalidad juridica”, o bien, “ya de forma mas ambiciosa, reconociendo de una vez por todas una suerte de
personalidad juridica sui generis a las comunidades de propietarios para posibilitar su acceso al mercado
crediticio de forma auténoma [...], o bien, reformando el sistema de responsabilidad de las comunidades de
propietarios del articulo 22 de la Ley sobre Propiedad Horizontal para garantizar una mayor eficacia y celeridad
en el cobro de los acreedores”.

27 Vid. por todas las llamadas doctrinales efectuadas el respecto, Francisco VELASCO CABALLERO, “Aplicacién
del régimen administrativo especial de los fondos Next Generation EU a las entidades locales”, Revista de
Estudios de la Administracién Local y Autonémica, nim. 16, octubre 2021, pp. 33 y ss., quien reflexiona acerca
de la aplicacion directa o supletoria a las entidades locales, cuando ejecuten proyectos financiados con este tipo
de fondos, de las medidas adoptadas al efecto por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

28 Sergio DEL MOLINO, La Espafia vacia: viaje por un pafs que nunca fue, Turner, Madrid, 2016.

2 Vid., en este sentido, por todos, el nimero monogréfico dedicado a los “Desequilibrios Territoriales y Politicas
Publicas” por la revista Presupuestos y Gasto Publico, nim. 102, vol. 1, 2021.

%0 Vid. el estudio de E. BANDRES y V. AzON, La despoblacion de la Espafa interior, FUNCAS, 2021, que
profundiza, entre otras cuestiones, en las similitudes y diferencias demograficas entre las provincias de la Espafia
despoblada, su tipologia y tendencias recientes.

3L A ellas se suman Cuenca (que pasa de 249.696 personas en 1900 a 195.315 a 1 de enero de 2021), Huesca (de

16



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

ge

En efecto, la extension de la Comunidad Autonoma de Castilla y Le6n, una de las mas
amplias de Europa con 94.225 kilometros cuadrados, alcanza al 19 por 100 del territorio
nacional, albergando, sin embargo, una poblacion de derecho que no llega a los 2.400.000
habitantes®”. A ello se suma, ademas, la dispersion poblacional sobre el territorio,
fundamentalmente en el medio rural, contando la Comunidad con 2.121 municipios con
menos de 2.000 habitantes, 2.009 con menos de 1.000, 1.800 con menos de 500 y 720 que no
llegan a 100. En el extremo contrario, tan solo 16 ciudades de Castila y Ledn superan el
umbral de los 20.000 habitantes®®. Son niimeros acordes a la dindmica poblacional del interior
peninsular que ha resultado en que hoy dia 41 millones de personas vivan en el 30 por 100 del
territorio espafol y tan solo 6 millones se repartan el 70 por 100 restante, tratdndose, en todo
caso, de un fenébmeno conocido también en el ambito mas amplio de la Union Europea, una
de las areas mas urbanizadas del mundo, en tanto el 60 por 100 de la poblacién europea,
alrededor de 400 millones de personas, vive en zonas urbanas de mas de 50.000 habitantes, y
el 72 por 100 de esa poblacién vive y trabaja en ciudades, correspondiendo, en cambio, el 80
por 100 del territorio europeo y sobre el 30 por 100 de su poblacién, unos 130 millones de
habitantes, a zonas rurales donde predominan municipios de poca poblacién dispersa, ademas,
en amplias regiones o extensiones territoriales®°.

No resultan datos desconocidos para el legislador autonémico, quien ha tenido ocasién
de ponerlos de manifiesto y mostrar su preocupacion al respecto, resultando ilustrativas, a
estos efectos, las Exposiciones de motivos de varios textos normativos autonémicos. Cabe
citar, en tal sentido, el PreAmbulo de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Leon, que no duda en denunciar “la grave situacion municipal en la Comunidad”,
manifestada, fundamentalmente, “a través del gran niimero de municipios existentes, Su
dispersion geografica, y, demograficamente, de escaso tamafio, asi como en clara regresion
econémica y administrativa”. Concluye que el “declive de una densa y dilatada historia
municipal ha convertido a Castilla y Ledn, en el ambito rural, en un amplio territorio

244.867 a 223.916), Lugo (de 465.386 a 325.851), Ourense (de 404.311 a 304.910) y Teruel (de 246.001 a
134.498).

32 De 200.457 personas en 1900 a 157.918 a 1 de enero de 2021.

33 De 192.473 personas en 1900 a 159.066 a 1 de enero de 2021.

34 De 159.243 personas en 1900 a 153.422 a 1 de enero de 2021.

3 De 150.462 personas en 1900 a 88.658 a 1 de enero de 2021.

3 De 275.545 personas en 1900 a 168.720 a 1 de enero de 2021.

37 En concreto, 2.383.139 habitantes conforme a la cifra oficial de poblacion resultante de la revision del Padrén
municipal a 1 de enero de 2021.

3 De conformidad con las cifras de poblacion de los municipios espafioles del Real Decreto 1065/2021, de 30 de
noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal
referidas al 1 de enero de 2021.

39 Asi lo subraya D. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, “La nueva estrategia de la Union Europea sobre las zonas
rurales: pacto verde, vision a largo plazo y nueva Bauhaus”, La Ley Unidn Europea, nim. 98, 2021, in toto,
destacando los problemas y retos de las areas rurales de la Unién y analizando pormenorizadamente la evolucion
de su politica sobre desarrollo rural y las nuevas propuestas estratégicas de la Unidn Europea al respecto, en
especial, la Comunicacion de la Comision, de 15 de septiembre de 2021, La Nueva Bauhaus Europea: hermosa,
sostenible, juntos, COM (2021) 573 final, que aporta una dimension cultural y creativa al Pacto Verde Europeo
para mejorar la innovacion, la tecnologia y la economia sostenibles.
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despoblado en el que mas que asentarse sobreviven minasculos nucleos de poblacion con un
gradual proceso de disminucion y envejecimiento.”

Son ideas recogidas, asimismo, por las Exposiciones de motivos de las Leyes
autonomicas 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio, 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo, y 3/2008, de 17 de junio, por la que se aprueban las Directrices Esenciales de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon, que se refieren de forma expresa a las
singularidades territoriales de Castilla y Ledn derivadas de su gran extension, fragmentacion
administrativa municipal, debilidad demografica y sistema urbano poco estructurado.

La fragmentacion municipal, la despoblacion, el envejecimiento poblacional, su
dispersion sobre el territorio o el elevado nimero de nlcleos de poblacion en cada municipio
son factores reconocidos que contribuyen de forma decisiva a diferenciar a nuestra
Comunidad Auténoma, en especial a su medio rural, de otras regiones de Espafia y que deben
tomar necesariamente en consideracion tanto el legislador como el resto de los poderes
publicos de la Comunidad para enfrentarlos desde maltiples y variadas perspectivas, entre las
que se halla también la relativa a la adecuada atencion a las edificaciones del medio rural y a
la necesidad de promover su adecuada conservacion, rehabilitacion y actualizacion, a efectos
no solo de detectar y solventar situaciones de ruina dificilmente asumibles en su inspeccion y
disciplina para muchos municipios rurales, sino de garantizar también, en particular, su
rehabilitacién a fin de alcanzar una mayor seguridad, salubridad, accesibilidad, ahorro vy,
subsidiariarmente, una significativa eficiencia energética, esto es, en definitiva, una mejor
habitabilidad del inmueble, enlazando, en fin, con la necesidad de promover la aludida
transicion energética sin precedentes a que abocan los objetivos de desarrollo sostenible y la
lucha contra los efectos del cambio climatico. No en vano, de los 11.753.040 MWh de energia
eléctrica consumidos en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn durante el afio 2020,
3.033.870 fueron de uso doméstico®. Se trataria, en suma, de asegurar unas condiciones
adecuadas de confort y calidad, dentro de los parametros europeos marcados por la senda
hacia el logro de una mayor sostenibilidad del parque edificado tanto residencial como, en
particular, publico, en especial, de titularidad local, y procurar atraer poblacidon residente.

Asi lo avala, por lo demas, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
y Leon, cuyo Preambulo destaca la incorporacion a la Ley de “la reflexion sobre el modelo
territorial deseable para Castilla y Ledn: hoy en dia existen en su interior mas de 6.500
nucleos de poblacion, que forman un sistema de asentamientos humanos bien afianzado en el
territorio. Dotar a estos nucleos de servicios urbanos ha costado y cuesta aun un notable
esfuerzo de inversion publica, esfuerzo que habrd de mantenerse en el futuro para su
ineludible conservacion y mejora”, incidiendo, simultaneamente, en la necesidad de
rentabilizar las inversiones publicas y mantener la estructura territorial y demografica, “ya
muy debilitada en extensas 4reas de la region”.

40 Boletin de Estadistica Energética de Castilla y Ledn, nim. 129, Resumen Anual 2020.
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Su articulo 4, apartados b) 5° y 8° d) y f), sefiala como objetivos de la actividad
urbanistica pablica, en aplicacion de los principios constitucionales de la politica econémica y
social, “establecer una ordenacion urbanistica para los municipios de Castilla y Leon, guiada
por el principio de desarrollo sostenible, que favorezca la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, mediante la prevencién de riesgos naturales y tecnoldgicos, la prestacion de
servicios esenciales, el control de densidad y la rehabilitacion de &reas urbanas degradadas”,
“la prevencion de la contaminacion y la limitacion de sus efectos sobre la salud y el medio
ambiente, fomentando el transporte pablico, la movilidad sostenible, la eficiencia energética,
las energias renovables y el desarrollo urbano compacto”, “promover la ejecucion coordinada
de las competencias administrativas legalmente atribuidas para la gestion de los intereses
publicos, tanto de ambito sectorial como local, que requieran la ordenacion, la
transformacion, la conservacion o el uso del suelo” e “impulsar la rehabilitacion edificatoria,
asi como la regeneracion y la renovacién urbanas, de forma preferente en los espacios urbanos
vulnerables, entendiendo como tales aquellas areas urbanas que sufran procesos de abandono,
obsolescencia o degradacién del tejido urbano o del patrimonio edificado, o donde un
porcentaje mayoritario de la poblacion residente se encuentre en riesgo de exclusion por
razones de desempleo, insuficiencia de ingresos, edad, discapacidad u otros factores de
vulnerabilidad social” (la cursiva es nuestra).

A ello responden también sus articulos 36 ter, 38 y 39 que disponen el fomento por el
planeamiento urbanistico de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables, de la
mejora de la calidad de vida y la cohesion social de la poblacion y de la accesibilidad en
construcciones y espacios publicos; el 156 a) al establecer que las actuaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana “dardn prioridad a las actuaciones de
rehabilitacion frente a las de sustitucion, y dentro de las primeras aquellas que permitan el
mantenimiento de la poblacion residente”; 0 el mismo 156 b), apartados 2°, 3°, 9° y 10°, entre
otros, cuando define como objetivos de la planificacion de las actuaciones de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana “la mejora de la eficiencia energética de los edificios y en
especial de las viviendas, en particular en lo relativo a su aislamiento térmico”, “la supresion
de barreras arquitectonicas y la adecuacion de los espacios publicos, edificios y viviendas a
las necesidades de las personas mayores 0 en situacion de discapacidad”, “el despliegue de las
infraestructuras técnicas de informatica y comunicaciones de perfil elevado como una red de
servicio basico mas” y “la integracion de las perspectivas de género y de edad, utilizando
mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la
transparencia”.

Estos preceptos fueron incorporados a la Ley de Urbanismo de la Comunidad
Auténoma por la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en
materia de urbanismo, cuya exposicién de motivos subraya la modificacién efectuada en su
dia con caracter basico por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, en cuanto permitié “en el ambito autondmico adaptar nuestra normativa
urbanistica para integrar de forma novedosa los aspectos ambientales, econémicos y sociales,
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con el objetivo de rehabilitar el patrimonio edificado, revitalizar el tejido social, mejorar la
eficiencia ecoldgica de la ciudad y promover formas de transporte sostenibles, a través de la
coordinacion administrativa como herramienta de gestion”. Sostiene, a tal efecto, como “este
planteamiento va méas alld de los aspectos estrictamente fisicos, identificables con la
rehabilitacion edificatoria en cuanto arquitectura, adquiriendo una dimension plural que

persigue la cohesion social, la sostenibilidad y la participacion ciudadana en un medio urbano
ordenado” (la cursiva es nuestra)*.,

Resultan suficientemente explicitos, por lo demas, los datos que ofrece al respecto,
desde una perspectiva estatal mas amplia, el PreAmbulo del Real Decreto 691/2021, de 3 de
agosto, por el que se regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion
energética en edificios existentes, en ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para
edificios existentes en municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el
Programa de regeneracion y reto demografico del Plan de rehabilitacion y regeneracion
urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion
directa a las Comunidades Auténomas, cuando sostiene que “en nuestro pais todavia existe un
parque de viviendas que no estd dotado de instalaciones de calefaccion. De acuerdo con
estudios realizados por el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), este
porcentaje asciende al 10 por 100, lo que puede suponer potencialmente alrededor de 200.000
viviendas que se podrian dotar de calefaccion con energias renovables. Ademas, habria que
considerar las posibles renovaciones de instalaciones de calefaccion y refrigeracion existentes
con equipos obsoletos y/o combustibles fosiles. Estas consideraciones no solo son aplicables
al parque edificatorio residencial de titularidad privada sino también a los edificios
administrativos y dotacionales de titularidad ptblica.” Contintia haciendo hincapié en cémo
“esta situacion afecta de forma particular a los denominados municipios de reto demografico,
donde existen en torno a unos 6.827 municipios y ndcleos con menos de 5.000 habitantes, que
concentran a 5,7 millones de personas, el 12 por 100 de la poblacion total.”

Para FERNANDO PABLO y DOMINGUEZ ALVAREZ, la situacion actual de préctico
abandono de nuestro medio rural es tributaria “del pernicioso efecto que una desorbitada
(des)regulacion de la realidad rural y una excesiva intervencion administrativa, pensada desde
una Orbita urbanita y capitalina que parte del total desconocimiento de la problematica que
padecen los habitantes de los territorios rurales, provoca en la acentuacién de los procesos de
abandono y olvido de estas extensas regiones, dificultando otorgar una respuesta efectiva al
reto demografico que permita a su vez alcanzar un modelo de desarrollo territorial
cohesionado y sostenible a medio y largo plazo™*2.

4L T. QUINTANA LOPEZ, “Claves normativas para el cambio de modelo urbanistico en Castilla y Ledn”, Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 303, 2016, pp. 17 y ss., incide en el cambio de rumbo
experimentado por el ordenamiento urbanistico de nuestra Comunidad Auténoma a resultas de su aprobacion.
Desde una perspectiva estatal tras la aprobacion de la Ley de 2013, T. QUINTANA LOPEZ, “Hacia un modelo de
urbanismo sostenible”, en T. QUINTANA LOPEZ (Dir.) y A. CASARES MARCOS (Coord.), Urbanismo sostenible,
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pp. 15y ss.

%2 M. M. FERNANDO PABLO y J. L. DOMINGUEZ ALVAREZ, “Discriminacién positiva como recurso contra la
despoblacion del medio rural: los canales cortos de comercializacion agroalimentaria”, Revista Aragonesa de
Administracion Publica, nim. 57, 2021, p. 185.
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De ahi la trascendencia de aprovechar y gestionar correctamente la indudable ventana
de oportunidad que se ha abierto en pos de un mayor equilibrio territorial de la poblacion tras
el confinamiento y las medidas restrictivas impuestas por la lucha contra la pandemia. Méas
aun a la vista del progresivo interés de la Unidn Europea por promover el desarrollo de estas
zonas Y las politicas favorables a la captacion y asentamiento en ellas de poblacion. No en
vano, la despoblacién ha sido desde hace algn tiempo un factor susceptible de condicionar el
gasto de los fondos europeos, reforzado, incluso, tras la revisién en 2021 del Reglamento
(UE) 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado, y la aprobacion, en especial, del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes para el gasto de los Fondos Europeos durante el periodo 2021-20274, que prioriza la
dedicacion de partidas a “zonas poco pobladas”, esto es, regiones NUTS 2 con menos de 8 o
NUTS 3 con menos de 12,5 habitantes por km?, o “con muy baja densidad de poblacién”,
regiones NUTS 2 con menos de 8 habitantes por km?, o que, en su caso, hayan sido
reconocidas expresamente como integradas en una de estas dos categorias por la Comisién
mediante una decision individual relativa a un mapa de ayudas regionales en vigor en el
momento de la concesion de la ayuda*.

Sobresale, a estos efectos, la constitucion de la red de Areas Escasamente Pobladas del
Sur de Europa, en inglés Southern Sparsely Populated Areas, SSPA, como lobby europeo
surgido de la iniciativa conjunta de la Confederacion de Empresarios de Teruel, la Federacion
de Organizaciones Empresariales Sorianas y la Confederacién de Empresarios de Cuenca para
trabajar en pos de politicas y medidas legislativas de desarrollo territorial disefiadas para
revertir el grave deterioro demogréafico y socioeconémico que sufren los territorios rurales
menos poblados de Europa, que ha desembocado en que las Directrices sobre las ayudas
estatales de finalidad regional de la Comision Europea® avalen de forma expresa su demanda
de una fiscalidad diferenciada en tanto ayudas de funcionamiento destinadas a sufragar parte
de los gastos corrientes de las empresas de estos territorios, frente al modelo de las ayudas
habituales hasta el momento que se han centrado, en cambio, en fomentar las inversiones. De
esta forma, se admite por primera vez la aplicacion en Espafia del articulo 107 del Tratado de
Union Europea que permite, a modo de excepcion, ayudas en zonas especialmente
desfavorecidas, en este caso por desequilibrios territoriales de caracter demografico.

43 Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la
Politica de Visados.

4 |as regiones NUTS remiten a la nomenclatura comdn de unidades territoriales estadisticas creada por la Unién
Europea con el objetivo de permitir la recopilacion, generacion y difusion de estadisticas regionales armonizadas
en la Unién. Vid., con mayor profundidad, la informacion que ofrece al respecto el Parlamento Europeo en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/99/la-nomenclatura-comun-de-unidades-territoriales-
estadisticas-nuts.

45 Comunicacion de la Comision, Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional, 2021/C 153/01.
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No en vano, aunque los gobiernos puedan contribuir a la revitalizacion de las regiones
y ciudades con proyectos de inversion, a menudo la politica méas efectiva es intentar atraer
capital humano, garantizar los servicios publicos basicos y favorecer el emprendimiento de la
gente que vive en ellas como forma de consolidacion y crecimiento sostenible capaz de
promover, a su vez, una mayor calidad de vida de sus habitantes*®. Son, en todo caso, medidas
absolutamente necesarias, que precisan de profunda reflexion, desarrollo y complemento ante
la preocupante situacion de nuestra Comunidad Auténoma a la vista de los indicadores mas
importantes atinentes a la despoblacion rural. Y asi, de las nueves provincias castellano y
leonesas, ocho han sido incluidas entre las que precisan de atencion urgente por el informe
publicado en materia de despoblacion por FUNCAS. De ellas, tan solo Valladolid encaja en el
Grupo 3 de las categorias en que el informe las clasifica, tratindose del que presenta mejores
indicadores econdmicos si bien con una posicion intermedia respecto a los otros dos en cuanto
a demografia, “con algunos problemas de envejecimiento y escasa densidad poblacional”. ES
el grupo de “la Espafia despoblada que remonta”. El resto, en concreto, Avila, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamora, se integra en el Grupo 1, que es el que cuenta con los
peores registros demograficos, en definitiva, “la Espafia despoblada que decrece”, siendo “el
gue mas poblacion ha perdido desde su respectivo maximo poblacional (muy por encima de
los otros dos), el menos habitado, en términos absolutos y relativos, y el que cuenta con una
poblacion mas envejecida y con menos poblacion joven”, factores a los que se afiade, ademas,
por si fuera poco y como efecto muy relacionado con su declinante demografia, “una muy
fuerte destruccion de empleo™’.

IV. Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia e imprescindible impulso
publico a la rehabilitacion edificatoria, en especial, en el medio rural castellano y leonés.

A resultas de cuanto antecede, las singularidades demogréaficas, poblacionales y
territoriales de Castilla y Ledn, en particular, el creciente ritmo de envejecimiento y
despoblacion que afecta en gran medida a numerosos nucleos de poblacién de por si
fragmentados, dispersos y de reducido tamafio, exigen su toma en consideracion por la
Comunidad Auténoma desde diversos enfoques entre los que se halla también, sin duda, el
relativo a la adecuada conservacion y habitabilidad de las edificaciones del medio rural.

El Programa Next Generation EU ofrece una oportunidad Unica al respecto, en tanto
instrumento temporal concebido para impulsar la recuperacion en los Estados miembros tras
la pandemia y progresar en la senda previamente iniciada hacia un cambio de modelo
socioecondémico y una Europa mas ecoldgica, mas digital y mejor adaptada a los retos
actuales y futuros. Sus principales aportaciones econémicas se concentran en el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, integrado por préstamos y subvenciones con los que financiar
los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros*8, complementadas, ademas,

6 D. CUBERES Y R. GONZALEZ-VAL, “Politicas de redistribucion espacial y regeneracion urbana”, Presupuestos
y Gasto Publico, nim. 102, vol. 1, 2021, p. 55.

47 E. BANDRES ¥ V. AZON, La despoblacion de la Espaiia interior, op. cit., pp. 28 y ss.

48 En todo caso, los proyectos a financiar con estos fondos deberan alinearse con los seis pilares que establece al
efecto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
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con la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU),
que refuerza y amplia las medidas de respuesta y reparacion contenidas en las Iniciativas de
Inversion en Respuesta al Coronovirus (IIRC) y de Inversion en Respuesta al Coronavirus
Plus (IIRC+). La ejecucion de los recursos REACT-EU se realizard a través del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Ayuda Europea para las Personas Méas Desfavorecidas (FEAD). Next Generation EU aporta,
asimismo, recursos adicionales a otros programas o fondos europeos, entre ellos, Horizonte

2020, InvestEU, el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) o el Fondo de
Transicion Justa (FTJ).

1. Nuevos programas e instrumentos al servicio de la rehabilitacion energética y
edificatoria.

En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se han aprobado
instrumentos normativos importantes para el desarrollo de la rehabilitacion energética de las
edificaciones del medio rural.

A) Ayudas en materia de rehabilitacion edificatoria y energética.

Destaca, en este sentido, el Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se
aprueba la concesion directa a las Comunidades Autonomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de ayudas para la ejecucion de diversos programas de incentivos ligados al
autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la
implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, cuyo Predmbulo
subraya enfaticamente como “la incorporacion del autoconsumo con fuentes de energia
renovable en los sectores productivos junto con su incentivacion en edificios pablicos y en el
sector residencial, supondra una contribucién significativa para alcanzar los objetivos de
despliegue de las energias renovables, optimizando su gestién y evitando ineficiencias del
sistema al unir produccién y demanda. En paralelo, es necesario impulsar las aplicaciones
térmicas de las energias renovables en el sector residencial para abastecer aquellas
necesidades que no estan cubiertas con la generacion eléctrica.”*°

Sostiene, ademas, que “el desarrollo de estos programas favorecera la generacion de
empleo en todo el territorio, con un marcado componente de proximidad y un alto grado de

que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: transicion verde; transformacion digital;
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, incluida la cohesién econémica, el empleo, la productividad, la
competitividad, la investigacién, el desarrollo y la innovacién, y un mercado Unico que funcione correctamente
con PYME fuertes; cohesidn social y territorial; la salud y la resiliencia econémica, social e institucional, incluso
con miras a aumentar la capacidad de reaccion y la preparacion ante crisis; y, politicas para la proxima
generacion, nifios y jovenes, incluyendo educacion y habilidades.

49 Se entiende por autoconsumo, conforme al articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, “el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones
de produccion proximas a las de consumo y asociadas a los mismos”, distinguiéndose entre las modalidades de
autoconsumo sin excedentes, “cuando los dispositivos fisicos instalados impidan la inyeccion alguna de energia
excedentaria a la red de transporte o distribucion”, y con excedentes, “cuando las instalaciones de generacion
puedan, ademas de suministrar energia para autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de
transporte y distribucion”.
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capilaridad, y la actividad economica, en un contexto de recuperacién econémica tras la
pandemia, inducida por las distintas lineas de ayuda. Cabe destacar el beneficio derivado de la
reduccién de las importaciones de combustibles fosiles y mejora de la competitividad de las
empresas. De manera adicional a los beneficios mencionados, pueden destacarse otros efectos
sociales positivos de estos programas, como el apoyo al tercer sector, al desarrollo de
municipios de menos de 5.000 habitantes, o el aumento de la sensibilizacion y concienciacion

de los consumidores finales, gracias a los requisitos introducidos en materia de
monitorizacion de consumos.”

En todo caso, pese a la necesidad imperiosa y simultanea oportunidad econémica que
representa la descarbonizacion de la economia europea y, en concreto, de la espafiola,
subsisten aun excesivas dudas y trabas burocraticas, administrativas, financieras y de todo
tipo en torno a su implementacion y despliegue efectivo en ciertas vertientes, de ahi la
aprobacién en fechas mas recientes del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el
que se adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, cuyo Preambulo refiere,
entre otras muchas cuestiones, “la sensacion de «ansiedad de autonomia», que detrac a
muchos compradores de la decision de adquirir y usar los vehiculos eléctricos en
desplazamientos interurbanos de larga distancia” o la conveniencia de identificar el potencial
y las medidas necesarias para el despliegue efectivo del autoconsumo “que maximice las
oportunidades para el conjunto de los consumidores, asi como toda la cadena de valor” y de
“aumentar la proteccion de los consumidores y seguir avanzando en la implantacion de
instalaciones y en la penetracion del autoconsumo en los distintos ambitos”.

Una vez consensuados con las Comunidades Autonomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla los criterios que sirven de base para la distribucion de los correspondientes créditos en
las Conferencias Sectoriales de Energia celebradas el 11 de enero y 12 de mayo de 2021, el
Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, “tiene por objeto la concesion directa de subvenciones
a las Comunidades Autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, por ser las administraciones
mas iddneas para dar cumplimiento a lo anterior, en su &mbito territorial, y conforme a sus
competencias de ejecucidon en materia de politica energeética, que deberan, a su vez, efectuar
las correspondientes convocatorias para la concesion de ayudas, con cargo a dichas
subvenciones, a los destinatarios Gltimos previstos por este Real Decreto, de acuerdo con los
términos y condiciones establecidos en el mismo, designando el 6rgano competente para
instruir y resolver el procedimiento correspondiente y, en su caso, establecer la reserva de
presupuesto que consideren para la realizacion por su parte de inversiones directas para la
ejecucion de las actividades subvencionadas, todo ello hasta la finalizacion de la vigencia de
los programas de incentivos previstos.”°

%0 Por lo demas, el Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, por el que se regula el Fondo de Restauracion
Ecoldgica y Resiliencia, desarrolla el régimen juridico de este nuevo Fondo, creado a resultas de la reforma
producida por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, como instrumento financiero para la adecuada
ejecucion de los fondos europeos, entre otras, en materia de “cambio climatico, su mitigacion y adaptacion y el
fortalecimiento de la resiliencia climatica” y “prevencion de la contaminacion, fomento del uso de tecnologias
limpias y habitos de consumo menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la politica de economia
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A tal efecto articula seis programas de incentivos:

1. Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de energia renovable, en
el sector servicios, con o sin almacenamiento;

2. Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de energia renovable, en
otros sectores productivos de la economia, con o sin almacenamiento;

3. Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovable, ya existentes en el sector servicios y otros sectores productivos;

4. Realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de energia renovable, en
el sector residencial, las Administraciones publicas y el tercer sector, con 0 sin
almacenamiento;

5. Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovable, ya existentes en el sector residencial, las Administraciones publicas y el
tercer sector; y,

6. Realizacion de instalaciones de energias renovables térmicas en el sector residencial.

Pues bien, a resultas de los criterios acordados en las Conferencias Sectoriales
antecitadas, corresponde en la distribucién del presupuesto a la Comunidad Auténoma de
Castillay Leon:

circular”.
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Programa de incentivos 1 Programa de incentivos | Program | Programa de incentivos | Programa | Programa de Total
2 ade 4 de incentivos 6 -
Categoria Categoria Categorfa | Categori | INCeNUVO [“Careqoria | Categoria | INCentivos | (componente Euros
Autconsumo | Almacenamient | Autconsum a s3 Autconsu | Almacenam > 7)
renovable 0 0 Almacen | (compon mo iento (compone -
(componente | (componente 8) | renovable | amiento | €€8) | renovable | (component | N€8) Euros
7) - (component | (compon ) (compone e 8) )
- Euros e?) ente 8) Euros nte 7) - Euros
Euros - - - Euros
Euros Euros Euros
Castilla y 4.386.779 877.356 | 10.278.181 | 1.622.25| 2.655.37 | 11.479.58 860.967 286.988 5.739.790 | 38.187.273
Ledn 7 5 0

En la distribucion del presupuesto por componente del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, corresponden 100
millones de euros al programa de incentivos 6, relativo a la realizacion de instalaciones de energias renovables térmicas en el sector
residencial, componente 7 en materia de autoconsumo renovable y renovables térmicas.

A efectos de valorar el grado de compromiso y ejecucion de los fondos objeto de este Real Decreto, la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn debera alcanzar los siguientes objetivos:

a) A los quince meses desde la fecha de entrada en vigor del Real Decreto, producida el 1 de julio de 2021, es decir, para el 1 de
octubre de 2022, haber registrado solicitudes o, en el caso de inversiones directas, haber publicado los pliegos de licitacién, por valor de 45,1
MW de potencia de generacion renovable y 14,6 MWh de capacidad de almacenamiento.

b) A los veintiin meses desde la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto, es decir, para el 1 de abril de 2023, haber emitido
resoluciones de concesion o, en el caso de inversiones directas, haber adjudicado los correspondientes contratos, por idénticos valores de
potencia de generacion renovable y capacidad de almacenamiento correspondientes.
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A ello se suman, por lo demas, los 1.631 millones de euros de los fondos europeos de
recuperacion cuya distribucion fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de
julio de 2021 vy ratificada por la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo
celebrada el 21 de julio siguiente, a fin de permitir la puesta en marcha de los programas de
rehabilitacion residencial y edificios publicos incluidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Uno de sus objetivos prioritarios es, precisamente, el de reducir
las necesidades energéticas del parque espafiol de viviendas y edificios publicos para hacerlos
mas eficientes y, por tanto, menos contaminantes. Con el acuerdo alcanzado se da
cumplimiento a lo previsto para la ejecucion de tres de las inversiones comprendidas en el
Componente 2, “Implementacion de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana”, del citado Plan nacional, en concreto, las inversiones:

- C2.11 Programas de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en
entornos residenciales, que consistira en operaciones de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana de gran escala, en barrios 0 zonas delimitadas en funcion de su nivel de
renta y que tendra especial incidencia en colectivos vulnerables, incluidos en la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética;

- C2.12 Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, que tiene por objeto apoyar el perfeccionamiento de un conjunto
de medidas desarrolladas por las distintas Administraciones publicas para incrementar
sustancialmente la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible, contando con la
colaboracion del sector privado; ,

-C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP), que
persigue la rehabilitacion sostenible del parque publico institucional, de Comunidades
Auténomas y entidades locales para todo tipo de edificios de titularidad publica de uso
publico “con una clara vocacion ejemplarizante”, segun sostiene el tenor literal del propio
Plan, “y el caracter integrado que reclama la Agenda Urbana Espafiola y la nueva Bauhaus
europea (sostenibilidad, inclusion y estética), sin perder de vista el principal objetivo del
ahorro energético”.

Pues bien, conviene subrayar en este punto como la Directiva 2010/31/CE establecid,
como objetivo principal, que a partir del 31 de diciembre de 2020 todos los edificios nuevos
tuvieran un consumo de energia casi nulo y que la escasa cantidad de energia que requirieran
estuviera cubierta, en gran medida, por energia procedente de fuentes renovables producida in
situ 0 en el entorno®!, objetivo que debia haberse logrado en los edificios propiedad de las
Administraciones publicas incluso antes, a fecha 31 de diciembre de 2018. No ha sido el caso
en buena parte del parque inmobiliario de titularidad publica en nuestro pais, nuevo o en uso,

51 Definicidn que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol a través de la Disposicion adicional cuarta del
Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias
energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocidn de la eficiencia del
suministro de energia.
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mas aun en aquel de titularidad de pequefias corporaciones locales diezmadas por los

movimientos migracionales de éxodo rural y por problemas de financiacion local que cabe
calificar de endémicos.

Asi lo reconoce la Comision en su Evaluacion de 2020 sobre los progresos realizados
por los Estados miembros en la aplicacion de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética, asi como en el despliegue de edificios de consumo de energia casi nulo y de
niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética en la Union
Europea de conformidad con la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de
los edificios®, lamentando que algunos Estados miembros, entre ellos Espafia, hubieran
comunicado “revisiones al alza (disminuyendo la ambicioén) de sus objetivos nacionales para
20207, toda vez que en 2018 nuestros “avances en la consecucion de los objetivos indicativos
(suponiendo una trayectoria lineal)” fueron, asimismo, insuficientes en lo que respecta al
consumo de energia primaria. Asi las cosas, la Comision considera que Espafia tiene pocas
posibilidades de conseguir la cantidad de ahorro de energia requerida y comprometida sin la
adopcion de medidas adicionales a las ya implementadas, calificando de “improbable” su
consecucion del objetivo fijado.

Por lo demas, la propia Comision de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento
Europeo ha incidido, en su Informe sobre la aplicacion de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, del pasado 15 de noviembre de 2021°, sobre el papel
ejemplarizante de los edificios publicos que “deben abrir el camino en cuanto a los indices de
renovacion y a la consecucion de los objetivos de descarbonizacion, eficiencia energética y
rentabilidad, contribuyendo con ello a aumentar la concienciacion y cultivar la aceptacion
entre el publico en general”, razon por la que resulta esencial avanzar en materia de ahorro y
eficiencia energética en relacion con la edificacion pablica®.

52 Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo de 14 de octubre de 2020, COM (2020) 954 final.
53 A9-0321/2021.

5 En este contexto seria recomendable la promocién de proyectos mas amplios, transversales, en relacion con
tipologias concretas de edificios publicos o ubicados en zonas territoriales concretas, asi, por ejemplo, en la linea
del Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, de 27 de mayo de 2021, por el que se autoriza la concesién de forma
directa de una subvencion a dieciocho Ayuntamientos, para la ejecucion del proyecto “Plan de optimizaciéon y
diversificacion energética en edificios publicos municipales”, por un importe de 7.821.701,27 euros. La
actuacion se encuentra incluida en el Convenio Marco de Colaboracion firmado el 13 de octubre de 2016 entre el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y la Junta de Castilla y Ledn, para el impulso econémico de las
comarcas mineras del carbon, mediante el desarrollo de infraestructuras y proyectos de restauracion de zonas
degradadas a causa de la actividad minera, cuya vigencia fue prorrogada por la Disposicién Transitoria Cuarta
del Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, y consiste en la realizacién de acciones de optimizacion,
diversificacion y eficiencia energética en edificaciones publicas tales como centros de educacion infantil,
piscinas cubiertas, bibliotecas y casas de cultura, escuelas de masica, polideportivos, hogares de pensionistas,
edificios de correos, casas consistoriales, campings, consultorios médicos y otros centros publicos municipales,
con la finalidad Gltima de promover una mejora para el desarrollo alternativo de las comarcas mineras del
carbon, en concreto, de los 18 municipios mineros, 14 de la provincia de Leon y 4 de la provincia de Palencia.
La subvencion, con cédigo BDNS 579496, se reparte entre los Ayuntamientos de los 18 municipios mineros, 14
leoneses (Berlanga del Bierzo, Cabrillanes, Cistierna, Fabero, Igliefia, La Robla, Matallana de Torio, Paramo del
Sil, San Emiliano, Torre del Bierzo, Vega de Espinareda, Vegacervera, Villablino, Villagaton) y 4 palentinos
(Cervera de Pisuerga, Guardo, Santibafiez de la Pefia y Velilla del Rio Carri6n).
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En cualquier caso, el Acuerdo alcanzado en julio de 2021 facilita el traspaso ese mismo
afio de 1.151 millones del Programa de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
(C2.11), dotado con un total de 3.420 millones de euros, y de los 480 millones de euros

destinados al impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (C2.15), correspondiendo a
Castillay Ledn®:

Comunidad Autéonoma c2.11 C2.15

Castillay Ledn 62.625.910 euros 24.225.600 euros

Recae sobre el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, articular, en sentido estricto, las inversiones a
ejecutar hasta 2026 para la rehabilitacion de viviendas y entornos residenciales, asi como para
la promocion de nuevas viviendas en alquiler asequible, aportando la regulacion necesaria, el
andamiaje juridico, en definitiva, para instrumentar la movilizacion de esta parte tan
importante de inversion prevista por nuestro Plan nacional de recuperacién para la
implementacién de la Agenda Urbana espafiola. Aunque su gestion corresponda a las
Comunidades Auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, debera sustanciarse en
colaboracion con el Ministerio, a través de las comisiones bilaterales de seguimiento
correspondientes, y con las entidades locales afectadas. Las ayudas reguladas parten del
concepto de rehabilitacion integral a efectos de procurar una mayor calidad del entorno
construido, si bien descansan, en buena medida, sobre consideraciones de eficiencia
energética, en tanto se encuentran condicionadas y moduladas por los ahorros energéticos que
se vayan a obtener con la actuacion correspondiente®®.

Su articulo 1.2 enuncia que su finalidad es “contribuir al cumplimiento de los objetivos
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en los referidos ambitos de la
rehabilitacion residencial y construccion de vivienda social, contribuyendo a alcanzar las
metas establecidas a lo largo del periodo de aplicacion del Plan”, si bien el articulado de la
norma guarda silencio sobre su concrecién o detalle especifico, plasméandose en su Preambulo
la relacion particular de los objetivos del Real Decreto que van mucho mas alla de la
rehabilitacion edificatoria energética. En concreto, conforme a su tenor literal (la cursiva es
nuestra):

“a) Impulsar la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola y, de forma especifica,
la actividad de rehabilitacion como pieza clave en la reactivacion del sector de la
construccion e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales
en materia de energia, clima y digitalizacion, con una enorme potencialidad, tanto por las

% Las transferencias para la construccion de viviendas de alquiler social energéticamente eficientes (C2.12),
dotado con 1.000 millones de euros, se disponen, en cambio, a partir del afio 2022.

%6 Complementa lo dispuesto por el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, aprobado por Real
Decreto 42/2022, de 18 de enero, que concreta las medidas urgentes adoptadas en su momento por el Real
Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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condiciones de antigiiedad y conservacion del parque edificatorio, como por su capacidad de
creacion de puestos de trabajo.

b) En el marco de implementacién de la Agenda Urbana, cumplimiento a través de sus
programas y entre otros, de los siguientes principios clave: eficiencia energética;
asequibilidad en el acceso a la vivienda; descarbonizacion e integracion de renovables; ciclo
de vida y circularidad; asi como elevados niveles ambientales y de salud.

¢) Lucha contra la pobreza energética: los programas de ayudas a la rehabilitacion y
construccién de vivienda social que desarrollan este plan atienden a la realidad econémica y
social de los hogares, y a sus particulares circunstancias, con especial atencion a la
problemaética social de la pobreza energética.

d) Renovacion y mejora de viviendas y entornos residenciales: el plan contempla
herramientas para impulsar la rehabilitacion del parque residencial edificado de
Comunidades Auténomas y entidades locales, con vocacion ejemplarizante, en aras de la
reduccion de consumo de energia y de las emisiones.

e) Descarbonizacion de la calefaccion y la refrigeracion: los programas de
rehabilitacién del plan impulsan la reducciéon del consumo de calefaccion y refrigeracion
mediante actuaciones que reduzcan su demanda y mejoren el rendimiento energético de estas
instalaciones fomentando la sustitucion de los combustibles fosiles por energias renovables®’.

f) Contribuir a la digitalizacion del sector edificatorio en las actuaciones de
rehabilitacion y la promocion de vivienda en alquiler social, favoreciendo la generacion de
unas bases y dinamica de crecimiento y consolidacion del sector que continde en el medio y
el largo plazo.

g) Contribuir al impulso de los &mbitos emblematicos de la Union Europea y, en
particular, a la «Activacion», puesta en marcha temprana de tecnologias limpias con

57 Pese a no referirse o regular en sentido estricto la eficiencia energética de la edificacion, debe tomarse
necesariamente en consideracion en este punto el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se
transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y
auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia, en tanto su articulo 13 se centra en
la promocion de la eficiencia energética en la produccion y uso del calor y del frio, contemplando una evaluacién
quinquenal por parte del Ministerio de Industria, Energia y Turismo “del potencial de uso de la cogeneracion de
alta eficiencia y de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes” que incluird “un analisis de
costes y beneficios que abarque el territorio espafiol, atendiendo a las condiciones climaticas, a la viabilidad
econdmica y a la idoneidad técnica” y que podrd completarse, en todo caso, con las politicas que pudieran
adoptar, en su caso, Comunidades Autéonomas y entes locales para fomentar “el analisis a escala local y regional
del potencial de uso de sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes, en particular los que utilicen
cogeneracion de alta eficiencia”, teniendo en cuenta “las posibilidades de impulsar mercados de calores locales y
regionales”. En todo caso, el precepto dispone que cuando la evaluacion y el analisis citados determinen “la
existencia de potencial para la aplicacion de la cogeneracion de alta eficiencia de calefaccion y/o refrigeracién
urbanas eficientes, cuyas ventajas sean superiores a su coste, se adoptaran las medidas oportunas para que se
desarrolle una infraestructura de calefaccion y refrigeracion urbana eficiente y/o para posibilitar el desarrollo de
una cogeneracion de alta eficiencia y el uso de la calefaccion y la refrigeracion procedentes de calor residual y de
fuentes de energia renovables”.
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perspectivas de futuro y aceleracion del desarrollo y el uso de energias renovables y la
«Renovacion», para la mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos y privados.

h) Generar el modelo de gestion del agente rehabilitador y fomentar la agrupacion de
los distintos servicios para la ejecucion de las rehabilitaciones a través de un Unico agente o
gestor, modelo «llave en mano».”

El texto normativo establece, en concreto, cinco programas especificos destinados a
canalizar la financiacién de las actuaciones de rehabilitacion que se emprendan y desarrolla
diversos instrumentos de apoyo a esta actividad, de manera que los programas de ayuda se
complementen, ademas, con medidas de mejora en el acceso a la financiacion para acometer
las actuaciones y de fiscalidad favorable que favorezcan la toma de decisiones y faciliten
alcanzar las metas establecidas en relacion con la renovacion del parque edificatorio
residencial. De manera especifica comprende:

1.- Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio, atinente a
la rehabilitacion de edificios y viviendas en Entornos Residenciales de Rehabilitacion
Programada siempre que se obtenga una reduccion de al menos un 30 por 100 de su consumo
de energia primaria no renovable. La ayuda podra financiar parcialmente actuaciones de
urbanizacion, reurbanizacion o mejora del entorno fisico, asi como la prestacion de servicios
de oficina de rehabilitacion para facilitar la gestion y el desarrollo de las actuaciones
programadas.

2.- Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion para financiar servicios
integrales de informacion, gestion y acompafiamiento de la rehabilitacién por parte de
Comunidades Auténomas y entidades locales que vayan mas alla de las establecidas al
amparo del programa anterior (a modo de ventanillas Ginicas)®®.

3.- Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de edificio, con el
objeto de subvencionar obras de rehabilitacion en las que se obtenga una mejora acreditada de
la eficiencia energética, con especial atencion a la envolvente edificatoria, en edificios de
tipologia residencial colectiva y en viviendas unifamiliares, debiendo tratarse en todo caso de
actuaciones en las que se obtenga una reduccion de consumo de energia primaria no renovable
del edificio igual o superior al 30 por 100.

4.- Programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética de viviendas a través
de actuaciones u obras en viviendas constituidas como domicilio habitual y permanente de sus
propietarios, usufructuarios o arrendatarios ya sea para reducir la demanda energética de
calefaccion y refrigeracion en al menos un 7 por 100, para minorar el consumo de energia
primaria no renovable al menos un 30 por 100 o para modificar o sustituir elementos

%8 Debe darse la bienvenida en este sentido, si bien reconociendo, simultaneamente, la tardanza en que se ha
incurrido al efecto, al nuevo servicio de asistencia y acompafiamiento a particulares, pymes y auténomos,
mediante el nimero de atencién telefonica 060 a fin de proporcionar informacion sobre asuntos relacionados con
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y facilitar su acceso a las convocatorias de ayudas
abiertas en su marco.
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constructivos en la fachada de adecuacién al Codigo Técnico de la Edificacion. El importe de

la subvencion sera del 40 por 100 del coste de la actuacion, cuyo coste minimo ha de ser igual
0 superior a 1.000 euros por vivienda.

5.- Programa de ayuda a la elaboracion del libro del edificio existente para la
rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacion, con el objetivo de subvencionar
la implantacion y generalizacion del citado libro, facilitando, en Gltima instancia, el desarrollo
de proyectos técnicos de rehabilitacion integral en edificios finalizados antes del afio 2000 y
cuyo uso predominante sea el de vivienda, siendo subvencionable su elaboracion cuando vaya
dirigida a la rehabilitacion y la redaccion del proyecto de rehabilitacion de edificios que
cumpla los requisitos establecidos en el Programa 3 de ayudas a actuaciones a nivel de
edificio.

6.- Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, destinado a financiar el incremento, durante un periodo minimo de
50 afos, del parque publico de viviendas energéticamente eficientes destinadas al alquiler
social o a precio asequible, mediante la promocion de viviendas de nueva construccion sobre
terrenos de titularidad pablica o rehabilitacion de edificios pablicos destinados a otros usos.
Estas actuaciones deberan garantizar un consumo de energia primaria no renovable, como
minimo, inferior en un 20 por 100 a los requisitos exigidos en el Codigo Técnico de
Edificacion.

Esté previsto que a través de estos programas se subvencione hasta un 80 por 100 del
total de las actuaciones, con un maximo de 21.400 euros (programa 1), 18.800 euros
(programa 3) y 3.000 euros (programa 4) por vivienda, en funcion de los ahorros de consumo
de energia alcanzados en los edificios rehabilitados. En caso de especial vulnerabilidad social
0 econémica, las ayudas podran llegar a cubrir hasta el 100 por 100 del coste de las mejoras
en edificios, barrios y hogares, prevision de indudable potencial para reducir, si es bien
empleada, los niveles de pobreza energética actualmente existentes en nuestro pais y, en
particular, en nuestra Comunidad Auténoma y su medio rural. Como subraya el propio
Predmbulo del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, la renovacion del parque de vivienda
y de edificios “apuesta por enfoques integrales, de modo que la mejora de la eficiencia
energética y la integracion de fuentes de energia renovable se acompafie de una mejora de la
accesibilidad, conservacion, mejora de la seguridad de utilizacion y la digitalizacion de los
edificios”.

La concesion de las ayudas reguladas por este Real Decreto permite a las Comunidades
Autdénomas vV a las ciudades de Ceuta y Melilla no solo destinar los créditos correspondientes
a los destinatarios Ultimos previstos en el mismo, segun lo que se determine en sus respectivas
convocatorias, sino también ejecutar, en calidad de beneficiarias, las actividades objeto de las
ayudas a través de inversiones directas con cargo a tales créditos y de acuerdo con la previa
reserva de presupuesto que pudieran establecer al respecto, recayendo sobre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la Direccion General de Vivienda y
Suelo, de la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda, la coordinacion y el
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seguimiento de estos programas®®, para lo que se podran requerir periédicamente informes de

seguimiento de cada uno de los programas a las Comunidades Autonomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Asi, conforme explicita su Predmbulo, “los programas de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacién a nivel de barrio, de apoyo a las oficinas de rehabilitacién y de ayuda a la
construccién de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, precisan
que su impulso corresponda a una administracion publica, 0 un ente u organismo
perteneciente al sector publico institucional, y requeriran el acuerdo de la comisién bilateral
de seguimiento suscrito por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
Comunidad Auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, con la participacion, en su
caso, del Ayuntamiento correspondiente. No se requerird por tanto convocatoria publica en
estos programas, sino que las ayudas se podran conceder a los destinatarios ultimos de forma
directa conforme a lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por concurrir razones de interés social y econémico.
Logicamente, la actuacion en barrios, especialmente en la urbanizacién de espacios publicos o
cuando la Administracion rehabilite los edificios por autorizacion de los propietarios
(frecuentemente en ambitos de vulnerabilidad social o econémica) no es compatible con la
convocatoria publica salvo que la Administracion gestora decida abrir un procedimiento de
concurrencia para la gestion del &mbito. Lo mismo sucede en el caso de las oficinas de
rehabilitacion, impulsadas por las administraciones autonémica o local, més ain cuando se
financien oficinas en funcionamiento que puedan apoyar en la gestion de estos nuevos fondos.
Finalmente, la construccion de vivienda para alquiler social o asequible precisa la ejecucion
directa o licitacion por una administracion o ente publico de férmulas de colaboracion
publico-privada, por lo que queda claramente motivada la concesion directa de las ayudas a
esos promotores publicos. En todo caso la conveniencia del procedimiento de concesion
directa deberd ser recogido expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de
seguimiento.

Sin embargo, para los programas de ayudas relativos a las actuaciones de
rehabilitacién a nivel edificio, de mejora de eficiencia energética de viviendas y a la
elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccion de proyectos
de rehabilitacion, las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, como
beneficiarias directas de las mismas, realizaran convocatorias de ayudas para estos programas,
debiendo publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Estas convocatorias
serviran como mecanismos de concesion de las ayudas a los destinatarios ultimos de las
mismas.”

En relacion con la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, por Orden de 24 de
septiembre de 2021, de la Consejeria de Economia y Hacienda (extracto publicado en BOCyL
nim. 189, de 29 de septiembre de 2021), se convocan subvenciones dentro de estos seis

% Sin perjuicio, légicamente, de las funciones que correspondan a la Autoridad Responsable, Autoridad de
Control y demés autoridades y organismos nacionales y europeos que tengan competencias para ello en el
ambito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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programas con el objeto explicito de “conseguir el desarrollo de los territorios y la cohesion
social y territorial, asi como el incremento de la productividad, la mejora de la competitividad,
el aumento del empleo y la capacidad de exportacion de la economia, promoviendo el
despliegue de las energias renovables, tanto térmicas como eléctricas, en los distintos sectores
consumidores para fomentar un mayor control del consumo mediante el desarrollo de los

sistemas de almacenamiento detras del contador y el impulso a la industria y al sector
empresarial asociado”.

A su tenor cabe diferenciar, en coherencia con lo ya expuesto, las formas de concesion
previstas para estos programas. Mientras las ayudas a las actuaciones de rehabilitacion a nivel
de barrio, de apoyo a las oficinas de rehabilitacion y a la construccion de viviendas en alquiler
social en edificios energéticamente eficientes, precisan de un impulso publico y del acuerdo
de la comision bilateral de seguimiento, con la participacion, en su caso, del Ayuntamiento
correspondiente, sin necesidad de convocatoria publica, en el resto de supuestos no cabe la
concesion de las ayudas de forma directa a sus destinatarios ultimos. De esta forma, como
beneficiaria directa, la Comunidad Autébnoma convoca las ayudas relativas a las actuaciones
de rehabilitacion a nivel edificio, de mejora de la eficiencia energética de las viviendas y para
la elaboracion del libro del edificio existente para su rehabilitacion y la redaccion del proyecto
correspondiente, como mecanismo para la concesion de las ayudas a sus destinatarios ultimos,
publicando, por lo demas, estas convocatorias en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Es més, para facilitar la ejecucion de estas actuaciones el Gobierno de la Nacion ha
modificado por Real Decreto 855/2021, de 5 de octubre, el Estatuto de la Entidad Publica
Empresarial de Suelo (SEPES), aprobado por Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre, con la
finalidad no solo de proceder a su adaptacion a la reforma operada en su dia por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sino, en concreto, de
ampliar su objeto social para incluir la “ejecucion de actuaciones de rehabilitacion y
regeneracion urbana, o reforma urbana de espacios publicos, asi como rehabilitacién o
reforma de inmuebles e instalaciones de titularidad publica”. Con ello se abre la puerta a que
SEPES pueda recibir encargos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o
de otras Administraciones publicas en todas las materias en que es competente en el &mbito de
la vivienda, incluida la de la rehabilitacion urbana en su mas amplio sentido. Precisamente
para facilitar la colaboracion interinstitucional y su papel como interlocutor en la concertacion
con Ayuntamientos y Comunidades Autonomas, se flexibiliza el funcionamiento y la
normativa aplicable a los convenios de preparacion, promocion y equipamiento de suelo, con
caracter urbanistico o sin €l, que pueda suscribir el SEPES, remitiéndose al plazo de vigencia
que determine al efecto la legislacion urbanistica aplicable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 49 h), parrafo 1°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

B) Otros incentivos para la implantacion de energias renovables térmicas.

Desde la perspectiva concreta de las energias renovables, esta linea se ha visto
reforzada con la aprobacion del Real Decreto 1124/2021, de 21 diciembre, por el que se
aprueba la concesion directa a las Comunidades Autonomas y a las ciudades de Ceuta y
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Melilla de ayudas para la ejecucion de los programas de incentivos para la implantacion de
instalaciones de energias renovables térmicas en diferentes sectores de la economia, en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Su Preambulo recuerda que el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) “incluye, entre sus objetivos
energéticos, lograr en 2030 una presencia de las energias renovables sobre el uso final de
energia del 42 por 100. En el afio 2019, el consumo de energia para usos térmicos supuso
alrededor del 33 por 100 del total del consumo de energia final en Espafia. En ese mismo afio
la contribucion de las energias renovables dentro del consumo de calor y frio se situd en torno
al 18,9 por 100.” La satisfaccion de los objetivos planificados tanto en materia de eficiencia
energética como de utilizacion de energias renovables aboca asi, en ultima instancia, a
“abordar un proceso de transicion energética que permita reducir paulatinamente la demanda
energética de los edificios e infraestructuras publicas, reducir la dependencia de combustibles
fésiles, introducir tecnologias de alta eficiencia energética asi como fomentar las energias de
origen renovable y el autoconsumo”.

A tal efecto, el Real Decreto aprobado encaja en la linea de accién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia relativa al impulso a la transicion verde,
enlazando, concretamente, con su componente 7 sobre el “despliegue e integracion de las
energias renovables” y, de forma mas especifica, con la inversion C7.11 para el desarrollo de
energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesos productivos.
Regula la concesion directa, con caracter extraordinario, y por razones de interés publico,
social y econémico, de ayudas a las Comunidades Auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla, asi como la aprobacion de dos programas de incentivos a la implantacion de sistemas
térmicos renovables. De un lado, el dirigido a la realizacion de este tipo de instalaciones en
los sectores industrial, agropecuario, servicios y otros sectores de la economia, incluyendo,
destacadamente, el sector residencial. De otro, su realizacion en edificios no residenciales,
establecimientos e infraestructuras del sector publico.

Entre las actuaciones subvencionables de incidencia en parque edificado, ya sea de
titularidad publica o privada, destacan “todas aquellas actuaciones encaminadas a la
implantacion de nuevas instalaciones térmicas renovables, ampliaciones y sustituciones de
sistemas de produccién existentes que abastezcan cualquiera de las siguientes aplicaciones o
un conjunto de ellas que, con cardcter orientativo y no limitativo”, se remiten a “aplicaciones
térmicas para produccion de frio y/o calor en edificios: agua caliente sanitaria, calefaccion,
refrigeracion, climatizacion de piscinas, bien directamente o bien a través de microrredes de
distrito de calor y/o frio”. Entre las tecnologias renovables admitidas al efecto, sobresalen la
solar térmica, la geotermia y energia ambiente (aerotermia e hidrotermia), la biomasa, las
microrredes de distrito de calor y/o frio.

Como bien destaca el PreAmbulo del Real Decreto, sus beneficios son amplios y
buscan impactar en varias vertientes de forma simultanea:

«La implantacion de instalaciones renovables térmicas en los diferentes
sectores economicos especificados por este Real Decreto, junto a su implantacion
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en los edificios, establecimientos e infraestructuras, no residenciales, del sector
publico, contribuirdn a cumplir los objetivos fijados en la Directiva (UE)
2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, en el
PNIEC 2021-2030 y también a poner en practica la Estrategia de

Descarbonizacion a Largo Plazo para movilizar inversiones en la implantacion de
tecnologias limpias, basadas en fuentes renovables.

Asimismo, estos programas de incentivos favoreceran la generacion de
empleo y reactivacion de la actividad econdémica en todo el territorio, con un
marcado componente de proximidad y un alto grado de capilaridad, en un
contexto de recuperacion econdmica tras la pandemia. Cabe destacar el beneficio
derivado de la reduccion de las importaciones de combustibles fosiles y mejora de
la competitividad de las empresas.

De manera adicional a los beneficios mencionados, pueden destacarse
otros efectos sociales positivos de estos programas, como el apoyo adicional al
desarrollo de municipios de menos de 5.000 habitantes, o el aumento de la
sensibilizacion y concienciacion de los consumidores finales, gracias a los
requisitos introducidos en materia de monitorizacién de consumos.»

Se establece para este Real Decreto una dotacion inicial de 150 millones de euros, que
podra ser, en todo caso, objeto de ampliaciones adicionales hasta un presupuesto de 500
millones de euros en funcién de la demanda y del desarrollo real de proyectos, asi como del
grado de avance logrado en el cumplimiento de los hitos y de los objetivos de la inversion 1
del componente 7 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (C7.11). En el
reparto del crédito correspondiente, acordado en la Conferencia Sectorial de Energia
celebrada el 5 de julio de 2021, han correspondido a Castilla y Ledn 8.429.175 euros, que
podra conceder a los destinatarios Gltimos de la convocatoria que, en su caso, apruebe al
efecto, o invertir directamente si decide ejecutar la actividad objeto de las ayudas, de acuerdo
con la previa reserva de presupuesto que pudiera establecer al efecto. En todo caso, como
hitos y objetivos de aplicacion a la Comunidad Auténoma, el Real Decreto impone a Castilla
y Leodn la obligacion de haber registrado solicitudes o, caso de inversiones directas, haber
publicado los pliegos de licitacion por valor de la potencia térmica renovable 18,2 MW a los
quince meses desde la fecha de entrada en vigor del Real Decreto, esto es, desde el 23 de
diciembre de 2021 y hasta el 23 de marzo de 2023, debiendo haber emitido las
correspondientes resoluciones de concesion o, caso de inversion directa, haber adjudicado los
correspondientes contratos por esa potencia a los veintiin meses desde esa fecha, el 23 de
septiembre de 2023.

C) Previsiones especificas para municipios de reto demografico.

Desde la perspectiva concreta del ambito rural, los programas de ayuda en materia de
rehabilitaciéon residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacién y
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Resiliencia regulados por el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, encuentran un
complemento esencial en las subvenciones reguladas por el Real Decreto 691/2021, de 3 de
agosto, a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes, en
ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en municipios de
reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto

demografico del Plan de rehabilitacién y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion directa a las Comunidades Auténomas.

En efecto, la eficiencia energética de la edificacion encuentra un impulso esencial en el
Plan aprobado por el Gobierno de la Nacién no solo a través del Programa de rehabilitacion
energética de edificios sino también, en particular, del de regeneracion y reto demografico.
Ambos se insertan en el Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
(componente 2 del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia), encontrando
desarrollo el segundo de ellos en la prevision por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, de una partida para el Instituto de
Diversificacion y Ahorro de Energia destinada a la promocion de las energias renovables, la
eficiencia energética y la movilidad sostenible. Para su ejecucion se aprueban, precisamente,
las subvenciones contempladas por el citado Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto®.

Estas ayudas son, en definitiva, una de las inversiones (14) de la Componente 2 del
Plan de Recuperacion nacional, destinadas a apoyar la rehabilitacion energética en edificios
residenciales y no residenciales mediante mejoras de la eficiencia energética y la
incorporacion de energias renovables, encuadrandose, ademas, dentro de la Estrategia
Nacional de Reto Demografico. Las obras de rehabilitacion a realizar deberan conseguir una
reduccién del consumo de energia primaria no renovable de al menos un 30 por 100 por
término medio. El propio Preambulo del Real Decreto subraya la importancia de actuar de
forma particular en “los denominados municipios de reto demografico, donde existen en torno
a unos 6.827 municipios y nacleos con menos de 5.000 habitantes, que concentran a 5,7
millones de personas, el 12 por 100 de la poblacidn total. En la ultima década, han perdido
poblacion ocho de cada diez, de manera que, en conjunto, estos municipios y nucleos tienen
410.000 personas menos que hace diez afios. En municipios y nucleos de menos de 1.000
habitantes, la despoblacién llega al 86 por 100 de los casi 5.000 municipios, que han perdido
mas de 200.000 habitantes en la Gltima década. En estos municipios y nucleos, las viviendas
secundarias y vacias suponen el 44 por 100, quince puntos mas que en la media nacional, y el
30 por 100 de las viviendas son anteriores a 1960. De manera adicional, en los municipios y
nacleos de menos de 5.000 habitantes, el 9,7 por 100 de las viviendas estan en un estado
ruinoso, malo o deficiente, casi tres puntos mas que en la media nacional; el 24,4 por 100 de
las viviendas vacias estan en un estado ruinoso, malo o deficiente, lo que, en valores
absolutos, supone 410.225 viviendas.” De ahi que para la distribucion de los créditos
correspondientes se tomen en consideracion como criterios esenciales, consensuados en la

80 Asi como las recogidas por el Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el que se regula la concesion directa
de ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demogréafico
(PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de Regeneracién y Reto Demografico del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Conferencia Sectorial de Energia de 12 de mayo de 2021, el nimero de municipios de reto
demogréafico y su poblacién en cada Comunidad Autonoma, correspondiendo a Castilla y
Ledn 10.945.000 euros de presupuesto, esto es, mas de una quinta parte de los 50.000.000 de

euros totales que integran la cuantia inicial de presupuesto a repartir, erigiendose asi en la
Comunidad Autébnoma con mayor presupuesto adjudicado.

Aunque contiene elementos comunes con otros programas de rehabilitacion energética
desarrollados durante los Gltimos afios®?, aspira a un efecto incentivador ain mayor de la
actividad de rehabilitacion energética, al incrementar los porcentajes de ayuda respecto de
anteriores ediciones, lo que, conforme al Preambulo del Real Decreto, “dota al programa de
un caracter singular y justifica el interés publico, social y econdémico del mismo, dada la gran
importancia de su impacto socio-econémico”.

D) Aplicacion en Castillay Le6n de estos nuevos programas.

Recae sobre las Comunidades Autonomas la gestion de todas las ayudas relacionadas,
en concreto, la aprobacién y publicacién de sus convocatorias o la ejecucién, en su caso, por
si mismas, a través de inversiones directas, de las actividades objeto de las subvenciones, si
bien para mantener el caracter incentivador de estas ultimas solo se admitirdn actuaciones
realizadas por los destinatarios Ultimos con posterioridad a la fecha de registro de la
correspondiente solicitud y, en el caso de inversiones autondmicas directas, aquellas que se
realicen con posterioridad a la fecha de publicacion de sus pliegos de licitacion. La
coordinacion y el seguimiento del programa de incentivos correra, en todo caso, a cargo del
IDAE.

Pues bien, en aplicacion de cuanto antecede se ha aprobado en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn la ya citada Orden de 24 de septiembre de 2021, de
la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se convocan subvenciones dentro de los
diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y almacenamiento, con fuentes de
energia renovable, asi como a la implantacién de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con
remision expresa para su solicitud, gestion, tramitacion y resolucién a las bases reguladoras
dispuestas al efecto por el Real Decreto 477/2021, de 29 de junio.

Llama la atencidn, respecto a la forma, lugar y plazo de presentacion de las solicitudes
de subvencion, la calificacion como “preferente” de la via telematica, para disponer a
continuacion que “la presentacion de la solicitud se realizard en la sede electronica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon (www.tramitacastillayleon.jcyl.es), en la
aplicacion electronica correspondiente (https://servicios3.jcyl.es/ayae/login.jsp) se deberan
cumplimentar los datos exigidos™®?, todo ello a partir de las 00:00 horas del dia 17 de enero de
2022, lo que implica que para la apertura al publico de las oficinas de asistencia en materia de
registros habran transcurrido, al menos, 8 horas desde la apertura de la aplicacion virtual a los

81 Programas PAREER, PAREER-CRECE, PAREER Il y PREE.
62 Resuelvo undécimo.
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solicitantes que dispongan de los medios telematicos, de la infraestructura en red y de los
conocimientos adecuados para poder presentarla electronicamente, dato que no resulta baladi
habida cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.4 del Real Decreto 477/2021,
de 29 de junio, las solicitudes se atenderan por riguroso orden de presentacion, “desde que la
solicitud y su documentacion complementaria estén completas, hasta el agotamiento de los
fondos”%3,

Como ya ha expuesto esta Procuraduria en su Resolucion 152/2021, aceptada por la
Consejeria de Empleo e Industria, “de este modo, los posibles beneficiarios, no siempre con
los mismos recursos o disponibilidad de acceso a las vias previstas para la presentacion de las
solicitudes, bien por la dificultad o imposibilidad de utilizar medios electronicos o de
desplazarse a los lugares en los que podria presentarse la solicitud de modo presencial, se ven
en situaciones de desigualdad. En cualquier caso, de la forma en la que se reglamenta la
presentacion de las solicitudes de unas ayudas Ilamadas a ser solicitadas de manera masiva, se
obliga a los posibles interesados a intentar, de forma desesperada, que su solicitud esté
registrada lo antes posible, y por el medio que llegue lo antes posible al registro de la
Administracion competente para la tramitacion, para lo cual unos estardn en mejores
condiciones en cuanto a recursos y tiempo para hacerlo que otros.”

La habilitacién de fondos extraordinarios a consecuencia del impacto socioeconémico
de la pandemia nos sitlia, como en aquel asunto, ante “una situacién excepcional, en la que
muchos sectores de la economia han resultado afectados, y en la que muchas personas se han
visto privadas de los recursos de los que disponian de un modo imprevisto, lo cual exige,
ademds de la consideraciéon de ciertos principios [...], como los de igualdad y no
discriminacion, objetividad, eficacia, eficiencia y coordinacion, una especial sensibilidad para
establecer los mecanismos a través de los cuales acceder a unas ayudas que estan destinadas a
la satisfaccidn de necesidades de personas especialmente afectadas por la crisis sanitaria y sus
consecuencias.”

Alguna diferencia digna de mencién presenta al respecto la reciente convocatoria de
las ayudas destinadas a la rehabilitacion energética en municipios de reto demografico (PREE
5000), mediante Orden de 1 de marzo de 2022, de la Consejeria de Economia y Hacienda®*. Si
bien establece que “las solicitudes se presentaran exclusivamente de forma telemética en la
sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
(www.tramitacastillayleon.jcyl.es)”, dispone, asimismo, la apertura del plazo de presentacion

83 Resuelvo décimo.

5 Orden de 1 de marzo de 2022, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se convocan en Castilla y
Ledn subvenciones en ejecucidon del programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en
municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto
demogréfico del Plan de rehabilitacién y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (extracto publicado en BOCyL nim. 47, de 9 de marzo de 2022), sin que hasta el momento se haya
publicado la convocatoria de subvenciones para actuaciones de rehabilitacion energética en edificaciones
existentes de titularidad publica o privada, anunciadas por la pagina web de la Junta de Castilla y Leon de como
de “proxima convocatoria” (https://energia.jcyl.es/web/es/ayudas-fondos-informacion-europea/plan-
recuperacion-transformacion-resiliencia.html).
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de solicitudes “a partir de las 10:00 horas del martes 15 de marzo de 2022”, dia y hora habil
en que las oficinas de asistencia en materia de registros de la Junta de Castilla y Ledn se
encuentran operativas y a disposicion del pablico. Aun cuando resulte mas adecuado a efectos
de garantizar un punto de partida mas similar a todos los solicitantes, no cabe obviar la
extrafieza que produce la limitacion de la via de presentacion a la exclusivamente telematica
en relacion con unas ayudas concebidas para municipios del medio rural, escasamente
poblados por personas, en su mayoria, de edad avanzada y con graves problemas de

infraestructura y servicios tecnol6gicos como para garantizar una adecuada accesibilidad de
sus habitantes a internet.

Por lo que hace al fondo del asunto, el Preambulo de esta Gltima Orden incide en como
“de los 2.248 municipios de Castilla y Ledn, 2.188 municipios (97,33 por 100), tienen menos
de 5.000 habitantes, sumando en total una poblacion de 792.408 habitantes. En estos
municipios, la edificacion existente se ha construido en su mayoria con anterioridad a los afios
70, por lo que su eficiencia energética esta alejada de los actuales estandares regulados en el
Codigo Técnico de la Edificacion, teniendo calificaciones energéticas, en su mayoria,
inferiores a la letra F, con lo que el margen de mejora es muy importante”. El nuevo Programa
PREE 5000, incluido en el Programa de regeneracion y reto demografico del Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
estd llamado asi “a contribuir a la consecucion del objetivo previsto en la Estrategia de
Eficiencia Energética de Castilla y Ledn de reducir en 2030, en el sector residencial, el
consumo de energia final en 433,1 ktep y las emisiones de CO2> en 238.000 toneladas
anuales”. De manera que el impacto esperado, caso de ejecutarse por completo el crédito
asignado inicialmente a Castilla y Leon en relacion con el programa, se traduciria en “la
rehabilitacién energética de 2.846 viviendas, con un resultado de ahorro de 4ktep/afio de
energia y 15.000 toneladas anuales de emisiones de CO; evitadas. En términos
socioecondmicos, se espera que conlleve una inversion asociada de 35.000.000 de euros y la
creacion de 845 puestos de trabajo.” Son aspiraciones relevantes, sin duda, para el medio rural
castellano y leonés, que habran de resultar en “un mayor efecto incentivador en edificios
situados en los municipios de reto demografico, que el logrado por las anteriores ediciones de
los programas PAREER-CRECE, PAREER Il y PREE, ya que se han incrementado los
porcentajes de ayuda con respecto a dichas ediciones, atendiendo asi al interés publico, social
y econdmico de las mismas”.

Las actuaciones subvencionables deberan desarrollarse en municipios de reto
demografico del territorio autonémico, es decir, en municipios de hasta 5.000 habitantes o, en
su caso, en municipios no urbanos de hasta 20.000 habitantes en los que todas sus entidades
singulares de poblacion sean de hasta 5.000 habitantes, y podran efectuarse sobre edificios
completos o, en su caso, una o varias viviendas o locales del mismo edificio, considerados
individualmente, o sobre partes de un edificio. Se encuadraran, por lo demas, en una o varias
de tres tipologias de mejora de la eficiencia energética (de la envolvente térmica; en
instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion, refrigeracion, ventilacién y agua caliente
sanitaria, pudiendo alcanzar al uso de energias renovables; y, por ultimo, de las instalaciones
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de iluminacion), con remision expresa para su solicitud, gestion, tramitacion y resolucion a las
bases reguladoras dispuestas al efecto por el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto.

Ahora bien, se debe recordar que desde la perspectiva del sector residencial existen
otras ayudas que sin estar, en principio, vinculadas a los objetivos y programas especificos
mencionados hasta el momento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
habran de servir también, sin embargo, para apuntalar la rehabilitacion edificatoria desde las
perspectivas concretas de su conservacion, seguridad y accesibilidad. A tal efecto, el reciente
Plan estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, aprobado por Real Decreto 42/2022, de
18 de enero, contempla la implementacion de ayudas, mediante convocatoria publica de las
Comunidades Auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, para impulsar la incorporacion
de ascensores en aquellas edificaciones que lo necesitan, asi como otras actuaciones que
permitan, asimismo, mejorar la accesibilidad de las viviendas, con especial atencion a las
personas con discapacidad. Destaca, en este sentido, su programa nimero 11 de ayudas
directas para la mejora de la accesibilidad en y a las viviendas®, tanto en el medio urbano
como rural, orientado a facilitar su disfrute a todos los ciudadanos sin obstaculos fisicos ni
sensoriales con independencia de las distintas capacidades.

Asi mismo, entre las concedidas hasta el momento por nuestra Comunidad Auténoma,
las subvenciones destinadas a la conservacion, a la mejora de la seguridad de utilizacion y de
la accesibilidad de viviendas, convocadas por Orden de 27 de octubre de 2021, de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, que tienen por objeto, conforme a su articulo
primero, “facilitar la financiacion de la ejecucion de obras en viviendas unifamiliares aisladas
0 agrupadas en fila, edificios de viviendas de tipologia residencial colectiva y viviendas
ubicadas en edificios de tipologia residencial colectiva, todos ellos situados dentro del ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, dirigidas a la conservacién asi como a la
mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad”, tanto en el dmbito urbano como
rural. O las destinadas a la sustitucion de elementos de seguridad y/o mejora de la eficiencia
energética en ascensores de mas de diez afios, dirigidas a comunidades de propietarios de
edificios de viviendas en régimen de propiedad horizontal en Castilla y Le6n (Plan Renove de
Ascensores), cuyas bases reguladoras se aprueban por Orden EEI/1268/2021, de 21 de
octubre.

Por lo que se refiere, en concreto, a edificios de titularidad municipal, destaca la
aprobacién de la Orden de 1 de octubre de 2021, de la Consejeria de la Presidencia, por la que
se efectlia convocatoria publica para la concesion de subvenciones destinadas a inversiones de
los municipios de Castilla y Ledn para proyectos de accesibilidad a edificios municipales.
Dirigidas a los municipios de Castilla y Ledn con poblacion inferior a 20.000 habitantes®, se

8 En concreto, conforme a su articulo 110, en y a viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas en fila, edificios
de viviendas de tipologia residencial colectiva, interviniendo tanto en sus elementos comunes como en el interior
de cada vivienda, y a viviendas ubicadas en edificios de tipologia residencial colectiva.

% | a distribucion se prevé, inicialmente, en funcion del tramo de poblacién municipal, de forma que el 55 por
100 se repartira entre los municipios con poblacion inferior o igual a 1.000 habitantes, el 25 por 100 entre los
que tienen poblacion superior a 1.000 habitantes e inferior o igual a 5.000 habitantes y el 20 por 100 restante
entre los que tienen poblacidn superior a 5.000 habitantes e inferior a 20.000.
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financian por el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y estan incluidas en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia, que ha dotado
al presupuesto del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para el ejercicio 2021 de

una cantidad de 910,3 millones de euros destinados, concretamente, al eje de “Economia de
los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e inclusioén”.

De esta cantidad, 730,8 millones de euros seran ejecutados por las Comunidades
Auténomas y las entidades locales mediante proyectos que deben corresponderse con
determinados tipos de inversion en materia de servicios sociales. Tal y como detalla el
Predmbulo de la Orden PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de estas subvenciones, “el Pleno del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia alcanzd,
el 15 de enero de 2021, un acuerdo sobre los criterios para la distribucion territorial de los
fondos del Plan de Reconstruccion, Transformacion y Resiliencia y, posteriormente el
Consejo de Ministros por Acuerdo de 20 de abril de 2021, aprob6 la propuesta de distribucion
territorial entre las Comunidades Autonomas y los criterios de reparto de los créditos de la
Administracion General del Estado para la financiacion, durante el periodo 2021-2023, de los
distintos proyectos presentados por las Comunidades Autonomas, para Su posterior
aprobacion en Consejo Territorial, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 44 del Real
Decreto-ley 36/2020 y el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.”

La Comunidad de Castilla y Ledn ha presentado una serie de proyectos que se ajustan
a los requisitos de este eje con el fin de mejorar los equipamientos para cuidados de larga
duracion, modernizar sus servicios sociales, establecer proyectos piloto de innovacién en
servicios sociales y la realizacién de actuaciones enmarcadas en el Plan Espafia pais
accesible. Conforme a lo dispuesto por el Acuerdo adoptado el 30 de abril de 2021 por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, con fecha 27 de agosto de 2021 se ha suscrito el Convenio de Colaboracién
entre el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y la Comunidad de Castilla y Ledn
para la ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos Europeos procedentes del Mecanismo
para la recuperacion y resiliencia, a través de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, en el que se concretan el importe a percibir, asi como los proyectos a
financiar, sus hitos, objetivos y marco temporal de ejecucion.

Entre la relacion de proyectos a ejecutar se encuentra la instalacion de equipamientos
tecnoldgicos que promuevan el acceso inclusivo a centros y servicios, con el que se pretende,
a tenor del Preambulo de la Orden PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, “contribuir a
garantizar el acceso a las personas en condiciones de igualdad a los servicios publicos, en
especial a los servicios sociales y educativos, pretendiendo con ello solventar determinadas
desventajas en que se pueden encontrar algunas personas, ya sea por su situacién de
discapacidad, por el momento del ciclo vital en que se encuentra o por las caracteristicas del
entorno en donde viven, especialmente en el ambito rural. Entre otras, las inversiones de este
proyecto van dirigidas a crear entornos accesibles a las personas con dificultades de
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movilidad, discapacidad motorica, cognitiva o sensorial, promoviendo la difusion y
sensibilizacion a la sociedad en materia de accesibilidad universal.” Pues bien, uno de los
subproyectos en que se concreta este proyecto es, precisamente, el de la convocatoria de
subvenciones para municipios de menos de 20.000 habitantes destinadas a inversiones en

materia de accesibilidad a edificios municipales, al que se destina un presupuesto de
5.033.420 euros para el afio 2021.

Por sus caracteristicas y objeto, comparten la naturaleza de las subvenciones de la
Cooperacién Economica Local General, como parte del Plan de Cooperacion Local,
instrumento de cooperacion econdmica de la Comunidad de Castilla y Ledn con las entidades
locales de su territorio (articulo 109 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn), tratandose de actuaciones preferentes y prioritarias en las valoraciones de las
ayudas destinadas a inversiones de las entidades locales®’. Las subvenciones se conceden en
concurrencia publica competitiva hasta el limite que a tal efecto se establezca por la Comisién
Delegada de Asuntos Econdmicos y se destinaran a financiar inversiones para proyectos de
accesibilidad a edificios municipales, especialmente a los destinados a la prestacion de los
servicios publicos locales de caracter general, contratados dentro de los ejercicios
presupuestarios 2021 y 2022, en concreto, tendran por objeto, conforme al articulo 3.2 de la
Orden PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, la construccion de rampas accesibles para las
personas (hasta 15.000 euros), la instalacion de elevadores destinados a salvar tramos de
escaleras para personas con discapacidad o movilidad reducida (hasta 30.000 euros) o la
instalacion de ascensores (hasta 50.000 euros).

2. El silencio normativo sobre el papel de la Administracion local en el desarrollo
de los nuevos programas e instrumentos.

Sorprende que, pese al papel fundamental que estan llamados a desempefiar los entes
locales en la proyeccion e implementacion de las diversas actuaciones a subvencionar en el
marco de estas ayudas orientadas a la rehabilitacion edificatoria, no se haya aprobado aln en
el ambito autonémico prevision normativa alguna orientada a facilitar y simplificar no solo la
inspeccion para el diagnostico previo de la situacién y conservacion del parque edificado en el
medio rural de Castilla y Leon, sino, en concreto, la proyeccion, prelacion, realizacion y
desarrollo de actuaciones concretas promovidas y fomentadas por las diversas corporaciones
locales, en especial, las de menor tamafio y mas afectadas por el fendmeno de la despoblacion
y, ademas, por la falta de medios de todo tipo, materiales, humanos y financieros, asi como,
también, la accion de la Administracién autonémica, a cargo de la gestion de las ayudas,
dirigida, de un lado, a coordinar la posible implicacion local en proyectos de mayor tamafio
con presencia de varias Administraciones, organismos o entidades, publicas o privadas®, y, de

57 A tal efecto, la Orden 1YJ/1747/2010, de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas de la cooperacion econémica local general y especificamente de las Ayudas del Fondo de Cooperacién
Local, en la seccion destinada a las disposiciones generales referidas a las ayudas para inversiones dispone en el
articulo 8.5 que en el caso de obras de reforma o ampliacion de edificios, se dara prioridad a aquellas que
contemplen las condiciones de accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas.

8 A titulo de ejemplo, el Informe sobre la aplicacion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios, del 15 de noviembre de 2021, de la Comision de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento
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otro, a inspeccionar y comprobar de forma efectiva, en ultima instancia, los resultados
realmente obtenidos con la actuacién ejecutada, en términos, entre otros, de ahorro y
eficiencia energéticas. A la preocupacion por la asistencia a los municipios en relacion con la
distribucion y gestion del Fondo de Recuperacion Next Generation EU responde, en concreto,

la actuacion de oficio abierta por esta Institucién con el numero 4756/2021, actualmente en
tramitacion, dirigida a las Diputaciones provinciales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A tal efecto, el contenido del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
afecta de forma directa y primordial a las competencias de las entidades locales, por lo que
hace al objeto de este informe, en relacién con la primera de las diez politicas palanca en
torno a las que se articula, en concreto, “Agenda Urbana y Rural, la lucha contra la
despoblacion y el desarrollo de la agricultura”, sin prever, no obstante, su participacion
efectiva en la asignacién y realizacion de los fondos europeos.

Precisamente por ello, la primera reunion de la Comisién Sectorial sobre la gestion del
Plan, celebrada el 21 de enero de 2021, acordd la revision de su Reglamento para dotar de
mayor participacion a las Comunidades Auténomas e incorporar a la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias con derecho de voz y voto®®, informando durante su transcurso la
Ministra de Hacienda que uno de los proyectos con mayor financiacién (19 por 100) seria
precisamente la Agenda Urbana y Rural y la lucha contra la despoblacion, principalmente en
relacion con los objetivos de movilidad sostenible y rehabilitacion de vivienda, por lo que
hizo un llamamiento expreso a la corresponsabilidad en tanto “el beneficiario es el conjunto
del Estado y hay que alcanzar unos objetivos generales, lo que requiere un cumplimiento por
parte de todas las Administraciones publicas”’®. Sin embargo, ni el Estado ni la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon han promovido hasta el momento las modificaciones
normativas oportunas a fin de facilitar la ejecucion del Plan desde la perspectiva de las
singularidades propias de las entidades locales.

Con ello se parece abocar a una participacion local residual en un reto capital como es,
precisamente, a la vista del segundo de sus componentes, el de progresar en una sociedad mas
sostenible a traves de la ejecucidn de proyectos de regeneracion urbana, el establecimiento de
zonas de bajas emisiones, la rehabilitacion energética del parque edificado o el despliegue de
alumbrado publico eficiente e infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos. Sin embargo,

Europeo, A9-0321/2021, subraya el papel fundamental que podrian desempefiar las ventanillas Unicas, en
especial a nivel local y regional, pese a la ausencia de modelo especifico al respecto o de consenso pacifico
acerca de su estructura, gestion y tipo de asistencia que prestan, “para conectar proyectos potenciales con agentes
del mercado, como ciudadanos, autoridades publicas y promotores de proyectos, en particular en cuanto a
proyectos de menor escala”.

8 Conforme al articulo 19.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, la Conferencia Sectorial del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “es el 6rgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas para canalizar adecuadamente la participacion de éstas en los proyectos del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia y establecer mecanismos y vias de cooperacion y coordinacién en la
implementacion del Plan”, sin que la presencia del mundo local esté prevista en términos preceptivos y en pie de
igualdad con el resto de miembros.

0 Nota de prensa del Ministerio de Hacienda sobre la primera reunion de la Comision Sectorial sobre la gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, celebrada el 19 de enero de 2021.
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si atendemos no solo a nuestro ordenamiento sino al &ambito comparado, se comprueba que los

esfuerzos por progresar en la senda de la sostenibilidad comprometen, primordialmente, a los
entes locales.

Los objetivos enunciados por la Agenda Urbana Espafiola 2019, informada por el
Consejo de Ministros de 22 de febrero de 2019, subrayan el indudable potencial de la accion
local para apoyar la transicion energética. La distribucion de la energia generada in situ en el
ambito urbano a partir de fuentes renovables, el autoconsumo, la eficiencia energética, el uso
de energias renovables térmicas, la implantacion de modos de transporte sostenibles y
eficientes, el uso y la recarga de vehiculos de energias alternativas e hibridos, son todos ellos
propdsitos que precisan del concurso de la voluntad y las competencias locales para su
materializacion.

Es maés, el reto de lograr ciudades neutras desde el punto de vista del cambio climatico,
los desafios interdisciplinares para responder a la pandemia e implantar soluciones smart y
sostenibles, exigen de la accion local, no solo en los primeros momentos de respuesta a la
expansion de la pandemia, sino, de forma sefialada, en el proceso de recuperacion y
reconstruccion, en tanto las Administraciones locales han de ser, necesariamente, actores
importantes en la implantacion y despliegue de una red eléctrica inteligente, de la
microgeneracion de energia eléctrica, de una movilidad més sostenible, de sistemas de gestion
de la informacion, de servicios publicos prestados a distancia y del maximo aprovechamiento
de las soluciones tecnoldgicas alumbradas al respecto.

Asi lo sanciona, por lo demas, la Nueva Carta de Leipzig 2020, centrada, de acuerdo
con su tenor literal, “en el bien comun” y en poner a su servicio “el poder transformador de
las ciudades”’. Afirma, a tal efecto, que “el bien comun incluye servicios ptiblicos de interés
general y sistemas de prevision fiables, asi como la reduccién y prevencion de nuevas formas
de desigualdad en términos sociales, econdmicos, ecoldgicos y territoriales. Nuestro objetivo
comun es mantener y mejorar la calidad de vida en todas las ciudades, pueblos y areas
funcionales europeos. Nadie debe quedar atrds en este proceso.” No solo hace hincapié en la
asuncion practica por muchas ciudades de “la responsabilidad de proceder a la transformacion
hacia una sociedad mas justa, verde y productiva”, sino que reconoce que “ello requiere un
liderazgo politico, una actuacion administrativa fiable y recursos suficientes”, precisando las
ciudades del “pleno apoyo de todos los niveles de gobierno y de todos los actores clave, tanto
estatales como de la sociedad civil”.

En efecto, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del

L Aprobada en la reunién informal de Ministros de la Union Europea responsables de Desarrollo Urbano
celebrada el dia 30 de noviembre de 2020 y a la que acompafia la aprobacion, al dia siguiente, 1 de diciembre, de
la Agenda Territorial 2030 en la reunién informal de Ministros responsables de Ordenacion del Territorio y
Cohesién Social, que incide, asimismo, en la necesidad de actuar de forma inmediata para promover un
desarrollo territorial equilibrado y armonioso y evitar los crecientes desequilibrios entre personas y territorios de
la Unidon Europea en temas tan trascendentales como la calidad de vida, el acceso a los servicios, la
digitalizacion, el empleo, el conocimiento, la competitividad econdmica, etc.
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, no predetermina ni define la forma de
gestion de los fondos europeos, sino que tan solo busca agilizar y simplificar la actividad
administrativa, sustituyendo selectivamente algunas reglas organizativas y procedimentales
especificas. A tal efecto, rehtye del tradicional modelo divisional de la Administracion en aras
de una mayor transversalidad, en busca de visiones y estrategias sectoriales superadoras de
compartimentos estancos, a la vez que dispone diversas adaptaciones de los procedimientos
administrativos habituales con la finalidad de facilitar una gestion eficaz y eficiente del Plan,
entre los que se incluyen también la modulacién de la gestion presupuestaria y de la
tramitacion relativa a la fiscalizacion en el ejercicio de la funcion de control, en particular, la
reduccién de informes que acomparian a ciertos procedimientos de examen y autorizacion del
gasto.

En efecto, la norma reitera a lo largo de su enunciado la referencia a la premura
temporal y a la urgencia en la tramitacion de estos proyectos. La propia Exposicion de
motivos apunta a ello, destacando la larga tramitacién que implican en nuestro ordenamiento
juridico administrativo ciertos procedimientos, en particular, los de contratacion puablica y
otorgamiento de subvenciones, “lo que hace preciso revisar los obstaculos y cuellos de botella
existentes en la normativa y en los procedimientos e instrumentos de gestion puablica y, una
vez analizados, es preciso acometer reformas que permitan contar con una Administracion
moderna y &gil capaz de responder al desafio que la ejecucion de proyectos vinculados a los
fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion plantea”.

Asi, su articulo 45.1 ha previsto la tramitacién de urgencia ope legis, con la
consiguiente reduccion de plazos temporales, para los procedimientos administrativos de
ejecucidn de gastos con cargo a fondos europeos, sancionando la norma, ademas, el orden de
despacho prioritario de estos asuntos y obviando, por tanto, la necesidad de motivacion
particular para cada supuesto. Se refuerza, ademas, la digitalizacién del procedimiento
administrativo comin, fomentandose el despliegue de la Administracion electronica’. El
articulo 50 concreta la medida para los procedimientos de licitacién publica, al fijar nuevos
plazos reducidos. Se simplifica también la gestion tanto interna como externa de las
subvenciones publicas, disponiéndose como preferente el procedimiento de concurrencia no
competitiva para su concesion. Se modifica, asimismo, la regulacién aplicable a los convenios
de colaboracion financiables con estos fondos, eliminandose ciertos tramites, minorandose
plazos para informes preceptivos, ampliando su vigencia y permitiendo, sefialadamente,
anticipos.

2 Conviene hacer hincapié en la existencia de créditos especificos destinados a la componente 11, sobre la
modernizacion de las Administraciones puablicas, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La
inversion total estimada es de 4.239 millones de euros, contemplandose, entre otras reformas, la dirigida a la
“modernizacion y digitalizacidén de la Administracion” para, entre otros, “la simplificacién y digitalizacion de los
procesos y procedimientos administrativos”. Destaca, a tal efecto, no solo la inversion C.11.I1, dirigida a
modernizar la Administracién General del Estado a través de la mejora de los servicios publicos digitales, las
infraestructuras tecnologicas y la ciberseguridad, automatizando procesos y desarrollando servicios publicos
basados en datos, sino también la C11.13, orientada a la transformacion digital y modernizacién del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Pudblica y de las Administraciones de las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales.
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Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y la configuracion del Plan, incide en que los
procedimientos especificos articulados para la gestion de los fondos deberan contemplar, con
la flexibilizacion oportuna, los requerimientos pertinentes en relacion con la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, la cohesion territorial, el respeto al medio ambiente y el incentivo a
la digitalizacion. En la misma linea, cabe hacer mencion de la incorporacion especifica de
ciertas previsiones orientadas a luchar contra el fraude y la corrupcién ante el ajuste efectuado

por el Real Decreto-ley en relacién con el alcance de los principios rectores de la dinamica de
gestion tradicional.

Asimismo, sin cerrar el paso a ninguna de las formas de actuacion administrativa
vigentes (contratos, subvenciones, convenios administrativos, consorcios, sociedades
mercantiles, encomiendas de gestion, etc.), articula una nueva forma de colaboracion publico-
privada, el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE),
definido por su articulo 8 como aquel “con gran capacidad de arrastre para el crecimiento
econdémico, el empleo y la competitividad de la economia espafiola”.

Pese a que las entidades locales podran gestionar y ejecutar proyectos y actuaciones
del Plan estatal, es méas, estdn compelidas a hacerlo en aras del interés general, tan solo podran
utilizar las medidas de simplificacion establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, en cuanto que tengan caracter basico, referidas principalmente a la contratacion
publica’, sin que hasta el momento la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén haya
adoptado disposiciones de desarrollo o complementarias al respecto dirigidas a facilitar la
simplificacién procedimental y organizativa que pudiera reputarse necesaria para incentivar y
garantizar la adecuada participacion local. Se omite con ello un nivel territorial esencial para
la gestion del medio rural y sus singularidades en nuestra Comunidad y, en Gltima instancia,
para la lucha contra la despoblacion”.

El propio Plan subraya que “es un proyecto de pais, que responde a las expectativas y
aspiraciones de los ciudadanos espafioles y requiere de la colaboracion de todas las
Administracion publicas nacionales y europeas, de los agentes econémicos y del conjunto de
la sociedad” y, sin embargo, la Administracion local no ha tenido apenas voz en su
elaboracion y se encuentra en gran medida ausente de su contenido, sin que se hayan valorado
0 ponderado adecuadamente sus necesidades de cara al adecuado aprovechamiento de los

3 En sentido similar, la Disposicion adicional segunda del Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se adoptan medidas excepcionales y urgentes en la contratacidn publica en Aragon, extiende
la aplicacion de las medidas excepcionales previstas por el Decreto-ley a los entes locales aragoneses, si bien
exige su previo acuerdo expreso en tal sentido.

4 Obviando, por otra parte, las reiteradas llamadas de atencion al respecto, no solo desde la perspectiva regional
sino, mas en concreto, desde la especifica relativa a las instancias territoriales locales, efectuadas por los
Barémetros 2020 y 2021 del Comité de las Regiones de la Union Europea acerca del impacto regional y local de
la pandemia, 2020 Barometer of Regions and Cities y 2021 EU Regional and Local Barometer.
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fondos a asignar. Solo asi se comprenden la aprobacion por la Comisién de Entidades Locales
del Senado de 18 de febrero de 2021 de la mocion por la que se insta a la gestion coordinada
de los fondos de recuperacion con Comunidades Autonomas y entidades locales, asegurando
la transparencia sobre los criterios de acceso a dichos fondos, el asesoramiento pertinente a las
entidades locales y su participacion en al menos un 10 por 100 del total de los fondos
europeos que se reciban™, y la Declaracion institucional de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias sobre la participacion de los gobiernos locales en la reconstruccion
econOdmica y social de Espafia, aprobada en la reunion de su Junta de Gobierno de 31 de
marzo de 2021, por la que se eleva ese porcentaje al 15 por 100 de los fondos que las
Comunidades Auténomas reciban de Europa (Fondos REACT-EU) y del Gobierno de Esparia

en forma de ayudas directas para pymes y autobnomos, a distribuir en funcion de la poblacion
y con una férmula ad hoc para Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares.

Y ello a pesar de que el Preambulo de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, reconoce que la ejecucion del Plan, conforme al marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, “conlleva el disefio de
instrumentos especificos y la adaptacion de los procedimientos al marco que se define. Con la
finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el menor tiempo posible, las
Administraciones Publicas deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la
adaptacion de los procedimientos de gestion y el modelo de control, junto a la configuracion y
desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de
desembolso a los Servicios de la Comision Europea, conforme a los estandares requeridos,
tanto desde el punto de vista formal como operativo.”

En suma, la Orden pretende facilitar la gestion por objetivos y el seguimiento de los
resultados obtenidos en el marco del Plan nacional con el proposito de maximizar la ejecucion
de los fondos asignados a Espafia a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Define a tal efecto los conceptos de hito y objetivo’®, asi como los criterios concretos para la
definicion, planificacion, coordinacion, ejecucion, control y acreditacion de resultados de los
proyectos y subproyectos en que se articularan las diversas medidas, reformas e inversiones
previstas en los diversos componentes del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia’’.

S Publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. XIV Legislatura, nim. 153, de 11 de marzo
de 2021.

76 Conforme a su articulo 3.1 “los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de acciéon logran la finalidad o los
resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcidn, los hitos y objetivos tienen asociados indicadores,
cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y determinan su cumplimiento.”

" En concreto, dispone su articulo 2.2 que “son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en
la planificacion y ejecucién de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y por
lo tanto transversales en el conjunto del Plan, y atendiendo a las definiciones establecidas en los articulos 3 y
siguientes de esta Orden:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.
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Resulta, sin duda, cuando menos oportuno valorar la adopcion de medidas que
permitan suprimir tramites previos sin que ello redunde en una disminucién indeseable o
peligrosa de controles en los procedimientos correspondientes, asi como la ponderacion de la
eventual adaptacion de la regulacion aplicable a la organizacion administrativa para facilitar la
creacion de estructuras de planificacion y coordinacién, unidades administrativas llamadas a
ser de carécter provisional y para reforzar, en especial, las funciones de intervencion, auditoria
y control. Se trataria, en suma, de articular en el ambito autonémico una serie de medidas
similares a las adoptadas por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, para la
Administracion General del Estado, en aras a aprovechar el talento del personal, promover su
captacion, el andlisis y la adecuada distribucion de sus cargas de trabajo, la evaluacion vy el
reconocimiento de su trabajo y asegurar, en ultima instancia, la correcta ejecucion de las
inversiones acordadas. A tal efecto, para la participacion autonémica en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia pueden ser instrumentos fundamentales, entre otros, las
subvenciones o transferencias estatales y autondmicas, los convenios interadministrativos o
incluso los consorcios con participacion autondémica. La participacion local, tanto en
proyectos estatales como en proyectos autondmicos con financiacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, se puede articular, a su vez, a traves de subvenciones, convenios,
consorcios y otras formas de cooperacion institucionalizada.

Por lo demas, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, constituye, conforme a su Preambulo,
“la referencia necesaria para el ejercicio de la funcion de control y, en ultima instancia,
acreditar el grado de ejecucion de los componentes”. Hace mencion expresa al principio de
lealtad institucional en las actuaciones de las Administraciones publicas, conforme a lo
previsto en el articulo 9 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para subrayar cémo “la disponibilidad de
referencias normativas comunes en los ambitos Presupuestario, Administrativo, de
Contratacion y de Subvenciones, garantizan la aplicacion de criterios homogéneos y por lo
tanto la calidad de la informacion del resultado de la gestion de las Reformas e Inversiones
que se prevén en el Plan, en los términos requeridos en cuanto al cumplimiento de hitos y
objetivos, volumen de recursos aplicados para su consecucion, asi como la contribucion a la
transicion energética, la digitalizacion y el avance en la economia circular.”

c) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no
significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos
de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un
contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.”
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El sistema de informacion y seguimiento que establece pretende orientar a todas las
Administraciones publicas implicadas en la ejecucion del Plan hacia una cultura orientada a la
gestion por objetivos, facilitando, en ultima instancia, la coordinacion, el control y la
rendicion de cuentas por los distintos agentes implicados en su ejecucion. De esta forma, los
organos de las Administraciones estatal, autondémica y local con responsabilidades de
ejecucion disponen de una herramienta para el seguimiento de las medidas y proyectos que
tienen a su cargo y, de manera significativa, para elaborar los informes de gestién que,
semestralmente, habran de constituir la referencia necesaria para el ejercicio de la funcion de
control y para acreditar el grado de ejecucion, en especial contable, de los diversos
componentes del Plan®. Se trata, en definitiva, de permitir a los distintos niveles de las
Administraciones publicas afectadas anticiparse a los posibles problemas de ejecucion que
pudieran plantearse y tomar las decisiones mas adecuadas para evitar eventuales
incumplimientos.

V. Premura en la ejecucion de los fondos extraordinarios y adaptacién normativa
de la actividad administrativa autonoémica y local para su gestion.

La irrupcion imprevisible de la pandemia ocasionada por la propagacién de la Covid-
19 dio lugar, desde un primer momento, a una sucesion en cascada de normativa estatal y
autonémica orientada a promover, apuntalar y vigorizar, en la medida de lo posible, la
reactivacion econdmica y la reparacion de las devastadoras consecuencias derivadas de una
emergencia sanitaria sin precedentes. La aprobacion de fondos europeos extraordinarios para
coadyuvar en esa ingente tarea no hizo sino subrayar la necesidad de simplificar, racionalizar
y agilizar la actividad administrativa no solo para materializar y llevar a la practica los
objetivos fijados sino para hacerlo, ademas, en el breve plazo de tiempo dispuesto para la
ejecucidn y justificacion de las inversiones.

Las Comunidades Auténomas han aprobado, en su mayoria, normas con rango de ley
para hacer frente a la situacion. Reiteran o reproducen en parte para el ambito autonémico las
decisiones organizativas y procedimentales adoptadas para la Administracion General del
Estado por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion pablica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esto es, incorporan medidas en materia de
gestion de recursos humanos, para proporcionar soluciones flexibles a la Administracion con
las que hacer frente al significativo aumento de la carga de trabajo que habrd de recaer
necesariamente sobre ciertas unidades administrativas’, de simplificacion procedimental y

8Y que el articulo 3 n) define como el “documento elaborado y firmado, segin sea el ambito, por el érgano
gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o el subproyecto o por el 6rgano responsable de la medida o el
6rgano responsable del componente de una entidad decisora por el que el firmante se hace responsable de la
informacién que consta en el mismo en relacion con la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Dicho documento acredita el estado de situacion en cada &mbito (Componente, medida, proyecto o
subproyecto) en relacion con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de requerimientos del
Reglamento de Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacion contable sobre el gasto en que se ha
incurrido.”

8 Asi, en cuestiones relativas a la creacién de unidades administrativas de caracter provisional, formacion y
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agilizacion de tramitacion, sefialadamente, en materia presupuestaria, de contratacion,
subvenciones o convenios o incluso para permitir una tramitacion mas agil o urgente de los

procedimientos de elaboracion de reglamentos cuando pretendan dar respuesta normativa a
situaciones extraordinarias o adaptarse a otra normativa en un plazo determinado®.

Ahora bien, sirva de llamada de atencion el tenor literal del PreAmbulo de la Ley
aragonesa 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa, cuando sostiene que “las
politicas de simplificacion administrativa solo seran eficaces, en todo caso, si se conciben y
ejecutan simultdneamente en los tres ambitos sefialados: normativo, procedimental y
organizativo. Se trata con ello de impulsar un proceso integral de transformacion, Unica forma
real de lograr los objetivos propuestos y de implantar, de forma efectiva, una Administracion
maés agil y proactiva. El resultado es un proceso integral, que afecta a toda la organizacion, un
proceso paralelo, y equivalente en su plano, al de transformacion digital. No se trata de
cambiar normas, por un lado, plantillas por otro y procedimientos, finalmente, de forma
aislada o improvisada. Se trata de disefiar una estrategia global de cambio, de transformacion
del conjunto de la cultura organizativa del sector publico haciendo que los nuevos principios
organizativos y de funcionamiento, repetidamente proclamados, orienten de forma efectiva el
rumbo futuro del sector publico, sus relaciones con la sociedad y la funcion de servicio a los
intereses generales.”

De ahi que las diversas normas aprobadas al efecto hayan incidido en la simplificacion
y mejora regulatoria, perfeccionando, automatizando y depurando los procedimientos y plazos
de tramitacion administrativa, y, simultdneamente, en medidas organizativas o estructurales
para reforzar la coordinacion e interconexion en el sector plblico®. Se inserta en esta linea el
Decreto-ley 4/2020, de 18 de junio, de impulso y simplificacion de la actividad administrativa
para el fomento de la reactivacion productiva de Castilla'y Ledn, que si bien no pudo tomar en
consideracion el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por aprobarse antes, busca,
fundamentalmente, como subraya su propio Preambulo “aligerar la carga que le corresponde
asumir al ciudadano y a las empresas desplazando parte de ella hacia la Administracion, que
de esta manera comparte accion con el ciudadano. No solo suprime y simplifica tramites
administrativos, sino que pretende acomodar el régimen de intervencidn en ciertas materias al
principio de proporcionalidad, sustituyendo autorizaciones y licencias por otras figuras que se
asientan en “la responsabilidad que la Administracion espera de los ciudadanos”, lo que
“supone un gran avance en las relaciones entre ambos, ya que la Administracion presupone en

gestion de personas o criterios para la provisién de recursos humanos en aquellas unidades administrativas de
caracter temporal, materias que alcanzan también, en ocasiones, a cuestiones retributivas. Vid., en este sentido,
el Decreto 121/2021, de 17 de septiembre, del Consell, de determinacion de retribuciones de las direcciones de
programas vinculados al Plan de recuperacién, transformacion y resiliencia.

8 Vid. la recopilacion realizada por M. KOLLING, “Dosier sobre los fondos europeos Next Generation EU: retos
para las Administraciones ptblicas”, Revista Catalana de Dret Public, nim. 63, 2021, pp. 250 y ss., superada, en
todo caso, por la aprobacion imparable de normativa autonémica de rango legal y reglamentario al respecto.

81 Cabe citar, por ejemplo, el desarrollo preciso otorgado a la gestion coordinada de procedimientos por el
Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragdn, de medidas para impulsar la gestion urgente y
coordinada de los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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los ciudadanos la madurez que los sistemas tradicionales de intervencién no toman en
consideracion”. Su finalidad ultima, conforme al articulo 2, es “reactivar la actividad
productiva en Castilla y Leon, crear empleo, contribuir a la reconstruccion del tejido

economico y productivo y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Castilla 'y Ledn tras
la desaceleracion econdémica producida por la crisis sanitaria de la Covid-19”.

Poco mas ha dispuesto al efecto nuestra Comunidad Autonoma. Tan solo algunas
reglas minimas a raiz de la aprobacion de los presupuestos autonémicos para el afio 2021. Asi,
conforme a la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2021, los contratos,
encargos y encomiendas a otros o6rganos o entidades de la Administracion autonémica o de
otra Administracion, las subvenciones, salvo las concedidas directamente por la
Administracion por razones que dificulten su convocatoria publicas, los convenios de
colaboracion con otras entidades publicas o privadas y los convenios con entidades locales
que tengan por objeto ejecutar actuaciones financiadas con fondos europeos® no precisaran
autorizacion de la Junta de Castilla y Leon, si bien se le debera comunicar preceptivamente en
un plazo de quince dias la aprobacion del gasto (en contratos, encomiendas y encargos a
medios propios), la concesion de la subvencion o la suscripcion del convenio.

Alguna prevision mas recoge la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas, a fin de, como expresa su Exposicion de motivos, “garantizar
la correcta ejecucion de los créditos y teniendo en cuenta la previsible incorporacion al
Presupuesto de Castilla y Leon de fondos procedentes de los Planes Next Generation EU”.
Introduce, a tal respecto, una especificacion en materia de ampliaciones de crédito en el
articulo 129 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon e incorpora, asimismo, en su Disposicion adicional segunda,
algunas reglas especiales referidas a la colaboracion de la Comunidad Auténoma en la gestién
de los fondos de los Planes Next Generation EU.

En concreto, establece una regulacién especifica respecto a la tramitacion anticipada
de expedientes de gastos con cargo a estos fondos y, asimismo, respecto a los compromisos de
gastos con cargo a ejercicios futuros, que no podra ser superior a cinco, en concordancia con
lo dispuesto por los articulos 39 y 41.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
para cualquier tipo de expediente que se financie con fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, cualquiera que sea el instrumento o negocio
juridico utilizado para tal fin. Concreta, por Gltimo, la competencia para la autorizacién de las
transferencias que afecten a los créditos financiados con estos fondos, que correspondera al
Consejero de Economia y Hacienda, a excepcion de las que la propia Ley 2/2006, de 3 de
mayo, atribuya a los Consejeros o, en su caso, Presidentes 0 maximos representantes de los
organismos autébnomos y entidades u Organos que posean dotacién diferenciada con

82 En concreto, con los Fondos de los Planes Next Generation EU, con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
con el Fondo Social Europeo Plus, con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y con el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca.
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presupuesto limitativo, que la seguiran ejerciendo en los mismos términos dispuestos hasta el
momento por la legislacion vigente.

Se trata de una regulacion mas bien escasa y de alcance limitado. En tal sentido, alguna
de las normas autondémicas previamente aludidas ha introducido previsiones innovadoras de
cierto interés que cabria ponderar también desde la perspectiva particular del ordenamiento
juridico castellano y leonés. Asi, entre otras, Andalucia ha regulado una via de arbitraje al
respecto®, Canarias ha previsto la creacion de una bolsa de empleados publicos cualificados
que puedan asistir al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias fuera de su jornada ordinaria de trabajo, al objeto de reforzar
temporalmente sus recursos humanos “y evitar que el mayor volumen de recursos especiales
en materia de contratacion pueda entorpecer la gestion de los fondos™84.

Catalufia, a su vez, ha regulado la incorporacién de las entidades representativas de los
entes locales a la comision mixta de seguimiento constituida por Decreto-ley 5/2021, de 2 de
febrero, por el que se aprueban medidas urgentes para la implementacion y gestion de los
fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU
para la Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico, para el seguimiento
de la ejecucion de los contratos suscritos al efecto, disponiendo medidas especificas al
respecto para Su apoyo Yy asesoramiento, asi como para la coordinacion no solo
interadministrativa sino con entidades privadas que pudiera estimarse necesaria. Destacan, en
tal sentido, las medidas que recoge relativas a la simplificacion y agilizacién de la gestion de
convenios administrativos y consorcios de cooperacion, asi como respecto a la colaboracion y
creacion de espacios de didlogo con el sector privado en el despliegue de las actuaciones
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el fondo REACT-UE.

También se recoge alguna disposicion de interés para el &mbito local valenciano en el
Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacion y regulacion de los érganos de
gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los fondos
Next Generation EU. En efecto, la participacion local se encuentra cuando menos prevista en
los tres Organos regulados. De un lado, aun cuando sea de forma mas bien indirecta, la
Comision de Seguimiento de la Estrategia, comision interdepartamental, cuenta entre sus
vocales con el titular de la Direccion General competente en materia de administracion local,
contemplando de forma expresa el articulo 4.3 la posible solicitud por la Comision “a
propuesta de cualquiera de las personas que la componen, y siempre que los asuntos
sometidos a debate lo hagan necesario o conveniente, [de] la asistencia, con voz pero sin voto,
de las personas que ocupan puestos de caracter directivo en los diferentes departamentos del
Consell o en entidades del sector publico instrumental, de personal empleado publico o de

8 Vid. sobre el arbitraje para la resolucion de conflictos en la ejecucidn, el articulo 33 del Decreto-ley 3/2021, de
16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

8 Decreto-ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la agilizacion administrativa y la planificacion,
gestion y control de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion denominado Next
Generation EU, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias y por el que se establecen medidas
tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la Covid-19.
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especialistas externos en la materia de que se trate, a efectos de informar y asesorar al érgano
colegiado”®. De otro, la Oficina Valenciana para la Recuperacion, aun cuando se trate de un
organo autonomico de caracter transversal de apoyo técnico a los restantes dérganos de
gobernanza, realizara, conforme al articulo 7, “la coordinacion y el seguimiento de las
actuaciones y proyectos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” y, en su
funcién de apoyo técnico, “asesorara, realizara estudios, informes y anélisis, y propondra
instrucciones, orientaciones y recomendaciones, en materias vinculadas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que fueran necesarias para un mejor seguimiento y ejecucion de
la Estrategia o que le sean encomendadas por la Comisidn. Para el desarrollo de esta funcion,
podra recabar de la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental cuantos
datos e informes considere necesarios. Asimismo, podra solicitar colaboracion e informacion
de entidades locales, de entidades publicas, de entidades y empresas privadas, y del tercer
sector, que ejecuten proyectos vinculados” al citado Mecanismo. Por ultimo, el Foro de
Participacion de la Estrategia se crea ‘“como oOrgano colegiado con funciones de
asesoramiento, consulta y participacion” en su implementacion®®, encomendandose a los
Departamentos del Consell la creacion y el impulso, conforme al articulo 10, de “foros de
participacion y grupos de alto nivel de caracter transversal u horizontal, con el fin de contar
con la participacion de los actores relevantes en la ejecucion de la EVR y de los fondos,
contar con el parecer de los agentes implicados, favorecer una participacion plenamente
inclusiva, asi como recoger aportaciones”.

Aun mas explicito resulta, respecto de los foros de participacion y grupos de alto nivel
de caracter transversal u horizontal, el Decreto extremefio 8/2021, de 17 de febrero, por el que
se establecen medidas de coordinacién para la planificacion, gestion y ejecucion de Fondos
Europeos, cuyo articulo 9.1 prescribe impulsar la participacion en ellos, “como actores
relevantes al efecto, de las “autoridades locales, provinciales y otras autoridades publicas”, a
fin de “permitir el didlogo, contar con orientaciones o recomendaciones para el éxito en la
consecucion de los objetivos, favorecer la discusion y la generacion de sinergias y favorecer
la gobernanza”. Es mas, conforme al apartado 2 del mismo precepto, “con arreglo al principio
de la gobernanza multinivel, se procurara la participacion de estos socios en los procesos de
preparacion de los programas y planes, y en la fase de ejecucion, mediante la participacién en
comités de seguimiento u Organos similares”. Ahora bien, la mayor contribucion de
Extremadura desde la perspectiva de la participacién local en la gestion y ejecucion de los
fondos europeos es la que trae causa de la modificacion por Decreto-ley 3/2021, de 3 de
marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, de la Ley 3/2019, de 22 de
enero, de garantia de autonomia municipal de Extremadura, para incorporar a su articulado la
figura de los Programas de Colaboracion Econdémica Municipal, como instrumento de

8 Corresponden a la Comisién, entre otras funciones, conforme al articulo 6.1, “establecer las directrices de
colaboracion de la Generalitat con las restantes administraciones publicas, en particular los entes locales, para el
desarrollo y ejecucion de la Estrategia” y “coordinar con las autoridades de gestion y control, la observancia de
los requerimientos, exigencias e instrucciones, tanto de la Unién Europea, como del Gobierno de Espafia”.

8 Corresponde la determinacién de su composicion a Acuerdo del Consell, tratandose, sin duda, de un &mbito
propicio para la participacion local.
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financiacion adicional de las entidades locales extremefias, cuyo disefio y condiciones de
ejecucion y evaluacion serd objeto de concertacion a través del Consejo de Politica Local, sin
perjuicio de su aprobacion posterior mediante acuerdo de Consejo de Gobierno, en aquellos

casos en que converjan, en relacion con ambitos competenciales compartidos, intereses
locales y autonémicos®’.

También Galicia preve, de forma especifica, la creacion de un mecanismo propio de
participacion de las entidades locales de Galicia, en concreto, una comision paritaria entre la
Xunta de Galicia y la Federacién Gallega de Municipios y Provincias, a la que correspondera,
conforme al articulo 63.3 de la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa
y de apoyo a la reactivacion economica de Galicia, realizar las propuestas de simplificacion
de tramites para la implantacion de iniciativas empresariales tales como ordenanzas tipo,
pliegos de bases de contratacion o de bases de ayudas y subvenciones, entre otras.
Conformada por cinco personas representantes de la Federacion y cinco de la Xunta de
Galicia, su presidencia corresponderd al titular de la Direccion General con competencias en
materia de administracion local. De modo similar, Murcia establece en el articulo 6.2 del
Decreto-ley 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la Administracién
regional para la gestion de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion
(Next Generation EU) para la reactivacion economica y social de la Region de Murcia, un
mecanismo de participacion especifico para las entidades locales, que se articulara a través del
Consejo Regional de Cooperacion Local, “que, en el ejercicio de sus funciones, podra
elaborar propuestas, orientaciones y recomendaciones, asi como conocer el estado de
ejecucion de los proyectos financiados con fondos para la recuperacion y transformacion”.

Aun sin limitarse de forma expresa o exclusiva a la ejecucion local de fondos europeos
para la recuperacién, presenta también cierto interés la modificacion efectuada por la
Disposicion final primera del Decreto-ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban
medidas urgentes para la gestion y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos
europeos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion. Afiade una nueva
Disposicion adicional séptima a la Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre, reguladora del
Plan de Inversiones Locales 2017-2019, a fin de establecer un régimen especial simplificado
que permita agilizar la tramitacion de las inversiones en lista de reserva y distribuir los
excedentes que pudieran producirse en las partidas presupuestarias asociadas al Plan citado
para los afios 2017-20109.

En cualquier caso, desde la perspectiva propiamente energética destaca la atencion
dispensada por el ordenamiento andaluz al fomento de las energias renovables y del ahorro y
la eficiencia energética. El Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de

8 Conforme a su nuevo articulo 46.4: “Los programas de colaboracién econémica municipal atenderan
principalmente a la finalidad de transformacion de la financiacién local vehiculada tradicionalmente mediante
subvenciones en una financiacion incondicionada que se vehiculara a través de transferencias de recursos, con el
objeto de reforzar la autonomia de gasto de las entidades locales y, asimismo, suprimir tramites burocraticos y
cargas administrativas para hacer efectiva la Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administracion mas agil. La
dedicacion de las transferencias financieras a sus finalidades seré objeto de evaluacion y control por los 6rganos
competentes en los términos que se determinen en el proceso de concertacion.”
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la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, reduce el plazo de
tramitacion de los instrumentos de planeamiento en la fase de emision de informes sectoriales
y mejora la coordinacion entre los mismos, agilizando la implantacion sobre suelo no
urbanizable de determinadas infraestructuras que prestan servicios de interés general a la
poblacion, en especial, las energéticas, cuya autorizacion sectorial corresponde a la
Comunidad Auténoma y para las que la legislacion reguladora no contempla un mecanismo

de coordinacion con la planificacion urbanistica. Establece, en suma, un procedimiento méas
sencillo y &gil que el vigente hasta entonces.

De forma similar, el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece
como especialidad en materia de evaluacion ambiental para los proyectos financiables total o
parcialmente mediante fondos europeos, la posibilidad prevista por la normativa estatal de
excluir de tal evaluacion, sin necesidad de que el Consejo de Gobierno dicte acto motivado al
efecto, los proyectos financiados con fondos europeos “cuando se trate de meras
modernizaciones o0 mejoras de instalaciones ya existentes, que no supongan construccién de
nueva planta, aumento de la superficie afectada o adicién de nuevas construcciones ni
afeccion sobre recursos hidricos y entre cuyos requisitos se incorporen para su financiacion y
aprobacién la mejora de las condiciones ambientales, tales como la eficiencia energética o del
empleo de recursos naturales, la reduccion de su impacto ambiental o la mejora de la
sostenibilidad de la instalacién ya existente”, debiendo motivar, en todo caso, el 6rgano
sustantivo la concurrencia de dichas circunstancias en el correspondiente acuerdo de inicio.

También el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econodmica en Andalucia, incide en la cuestion al modificar la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, para
mejorar la tramitaciébn de los proyectos de energias renovables y adecuarla a las
especificidades que establece al efecto el nuevo régimen urbanistico de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Modifica, asimismo,
el Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacion de normas en materia de energia y
fomento de las energias renovables en Andalucia, para acompasarlo con la regulacién basica
estatal establecida en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacién econémica, afectando,
por lo demas, a ciertas competencias en materia de energia a nivel autondmico, a la exencién
de ciertos tramites y a la tramitacion coordinada entre organo sustantivo y ambiental en
relacion con autorizaciones administrativas autonomicas concedidas en materia energética.

La Comunidad Auténoma de Aragdn ha establecido, asimismo, relevantes medidas
sobre el sector energético en su Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa. Asi, de un lado, para impulsar el proceso de transicion ecologica, potencia y
agiliza la tramitacion de instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de otras
energias renovables, no edlicas, cogeneracion y residuos. De otro, simplifica algunas
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tramitaciones menores de instalaciones energéticas sencillas para agilizarlas y reducir las
cargas burocraticas, prescindiendo del trdmite de informacion publica salvo que se solicite por

el promotor declaracion de utilidad o se requiera evaluacion de impacto ambiental, en cuyo
caso se tramitaran simultaneamente.

Castilla-La Mancha cuenta, por su parte, gracias a la Disposicién adicional primera de
la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de
Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion, con
una nueva Agencia de la Energia y del Cambio Climatico, creada como entidad de derecho
publico con el objetivo fundamental de, en expresion de la Exposicion de motivos de la Ley,
“impulsar politicas sectoriales en materia de transicion energética, propiciar la
descarbonizacion de la economia regional y la diversificacion energética basada en el
desarrollo de las energias renovables; impulsar las nuevas tecnologias e incentivar el ahorro y
la eficiencia energética. Con una vision global y coherente de un sector absolutamente
estratégico como es el energético y con un modo de gestion que se ajusta mejor a las
necesidades del momento, la entidad de derecho publico que se crea servird a la
Administracion regional como instrumento idoneo para disefiar e implementar propuestas
novedosas en materia de politica energética, y para aplicar y desarrollar las directrices
emanadas al efecto de los 6rganos de gobierno.”

Siguiendo la estela estatal, la Comunidad Auténoma de Catalufia ha aprobado,
asimismo, el Decreto-ley 28/2021, de 21 de diciembre, de modificacion del libro quinto del
Cadigo civil de Catalufia, con el fin de incorporar la regulacion de las instalaciones para la
mejora de la eficiencia energética o hidrica y de los sistemas de energias renovables en los
edificios sometidos al régimen de propiedad horizontal, reformando, en concreto, el régimen
general de adopcién de acuerdos al respecto, de manera especifica, su adopcion por
unanimidad y mayorias cualificadas, asi como su vinculacion, el régimen aplicable a los
elementos comunes de uso exclusivo y a la conservacion y mantenimiento de los elementos
comunes, para facilitar su ejecucién e implementacion en este tipo de edificaciones.

Especialmente ambicioso resulta el Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell,
de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
econdmica en la Comunidad Valenciana. Tiene por finalidad, conforme a su articulo 1.2,
“acelerar la consecucién del objetivo de aumento de la potencia instalada en centrales
eléctricas fotovoltaicas y edlicas hasta el afio 2030, previsto en los distintos instrumentos
estratégicos y de planificacion energética y cambio climatico, aprovechando los recursos
energéticos renovables disponibles en la Comunitat Valenciana, con la finalidad esencial y
principal de contribuir a revertir la actual «situacion de emergencia climéatica» declarada por
las distintas instituciones internacionales, comunitarias, nacionales y autonémicas.” Son,
asimismo, fines de la norma, conforme al segundo parrafo del precepto, “incrementar el nivel
de aprovechamiento de los recursos energéticos autoctonos y distribuidos en forma de
radiacion solar y energia eolica disponibles en el territorio de esta comunidad autdnoma, para
incrementar los niveles de autoabastecimiento y diversificacion energéticos regional, mejorar
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la seguridad de suministro y reducir las pérdidas energéticas, costes e impactos asociados al
transporte y distribucion de la energia eléctrica, como objetivos prioritarios de una politica
energética sostenible, eficiente y competitiva.” En todo caso, el prolifico enunciado de su
objeto, concretado en siete apartados con cierto grado de detalle®, puede reconducirse, de
forma sumamente amplia, a dos aspectos esenciales. De un lado, la modificacion de cuantas
regulaciones legales y reglamentarias se estiman pertinentes para agilizar y simplificar los
procedimientos administrativos implicados en el impulso de las centrales eléctricas a partir de
energias renovables y el imprescindible desarrollo de las redes eléctricas pertinentes al efecto,
actualizando, adecuando y coordinando la normativa autonémica a la estatal. De otro, el
establecimiento del régimen juridico y, en particular, el procedimiento de autorizacion de
centrales fotovoltaicas. Este Gltimo se extiende, ademas, a los parques eolicos, sin perjuicio de
los criterios y la regulacion que establece al respecto el Plan Eolico de la Comunitat
Valenciana, aprobado por Acuerdo de 26 de julio de 2001, del Gobierno Valenciano, y
modificado por este Decreto-ley en el sentido antes apuntado.

Cabe citar también, a estos efectos, las medidas que establece el Decreto-ley Foral
4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la gestion y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion, con el animo de agilizar la tramitacion de los procedimientos administrativos
para la implantacion de algunas instalaciones. Simplifica, de un lado, ciertos procedimientos
para instalaciones eléctricas de pequefia entidad, prescindiendo del tramite de informacion
publica en determinados supuestos® (articulo 12) y de autorizacion administrativa para

8 Conforme a su articulo 1.1, “este Decreto-ley tiene por objeto:

a) Establecer los proyectos de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir del aprovechamiento de
los recursos energéticos renovables que tienen el caracter de inversiones de interés estratégico para la Comunitat
Valenciana, asi como sus efectos.

b) Simplificar y agilizar los supuestos y procedimientos administrativos vinculados a la construccion y puesta en
servicio de instalaciones eléctricas para el aprovechamiento de la energia solar y edlica, reduciendo la carga
burocratica modificando y derogando diversas disposiciones autonémicas en las materias de ordenacion
territorial, urbanismo y paisaje, de prevencion, calidad y control ambiental de actividades, de montes o terrenos
forestales y del sector eléctrico.

c) Regular criterios y requisitos territoriales, urbanisticos, paisajisticos, medioambientales y energéticos
exigibles a los proyectos de centrales fotovoltaicas.

d) Establecer obligaciones y mecanismos de gestion para favorecer la generalizacion de las instalaciones de
aprovechamiento de las energias renovables en las edificaciones publicas y particulares, asi como los suelos
urbanos y urbanizables.

e) Mejorar y clarificar la regulacion asociada a la implantacién de parques edlicos en la Comunitat Valenciana
sin afectar a las cuestiones propias y sustantivas de la planificacion territorial sectorial vigente aplicable a este
tipo de instalaciones eléctricas, y suprimiendo el instrumento del plan especial para los nuevos que vayan a
emplazarse en las zonas eo6licas definidas en el Plan Edlico de la Comunitat Valenciana, sustituyendo dicho
instrumento por una autorizacion territorial especifica por uso y aprovechamiento del suelo al igual que para las
centrales fotovoltaicas.

f) Establecer un procedimiento administrativo especifico, Unico y coordinado para autorizar la implantacion de
centrales fotovoltaicas sobre el suelo no urbanizable y de parques edlicos.

g) Mejorar la transparencia y acceso a la informacién de las redes eléctricas para facilitar la toma de decisiones
por los operadores econémicos, incluidos los consumidores, asi como evitar procesos especulativos o retrasos
injustificados para avanzar en la transicion energética como parte de la respuesta a la emergencia climatica.”

8 En concreto, conforme a su articulo 12, “siempre que no estén sometidas a evaluacion de impacto ambiental y
no se solicite declaracion en concreto de utilidad publica, no se requerira tramite de informacion publica para la
autorizacion administrativa de las siguientes instalaciones:
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algunas instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovable, en concreto, en modalidad de autoconsumo sin excedentes o con excedentes
conectadas a redes de tension inferior a 1 kV y en relacion con instalaciones aisladas (articulo
13). Regula también, de otro, la coordinacion de procedimientos para instalaciones de
generacion de energia eléctrica a partir de tecnologia fotovoltaica y sus infraestructuras de

evacuacion cuando estén sometidas a evaluacion de impacto ambiental y deban solicitar
autorizacion de actividades en suelo no urbanizable®.

VI. El potencial de la inspeccion técnica de edificios en relacion con la
rehabilitacion edificatoria, en particular, en el medio rural castellano y leonés.

Los programas e instrumentos alumbrados en los Gltimos tiempos para impulsar la
rehabilitacion energética y edificatoria y, en Gltima instancia, la recuperacion y reparacion de
los dafios econdmicos y sociales causados por la pandemia se asientan sobre el ordenamiento
urbanistico preexistente, sus principios, técnicas y herramientas propias. Del abanico de
medidas reguladas por la legislacion urbanistica estatal de 2013 en pos de la sostenibilidad
urbana con especial protagonismo local sobresale, precisamente, la regulacion del en aquel
entonces nuevo y hasta cierto punto frustrado informe de evaluacién de edificios, cuyo
régimen juridico se asentaba, precisamente, sobre el deber de conservacion que atafie a todo
propietario de inmueble, si bien elevandose sobre el mismo para conectar de forma mas
directa y ambiciosa con el proposito de mejorar e incrementar la sostenibilidad ambiental,
social y econémica del propio nicleo urbano®?.

La jurisprudencia ha mantenido de forma consistente la concepcion del deber de
conservar como una manifestacion inequivoca de la funcion social que tiene el derecho de
propiedad urbanistica a tenor del articulo 33.2 de la Constitucién, identificando las razones de
seguridad, salubridad e incluso de ornato publico con valores sociales indudables, de forma
que “la policia administrativa sobre las edificaciones no se limita a las licencias urbanisticas
necesarias para alzarlas y ocuparlas sino que se prorroga en el tiempo, tras la conclusion de
las obras al amparo de una licencia no caducada y conforme a la ordenacion urbanistica,
mediante la exigencia de los deberes de conservacion adecuada de los edificios, que
acompafian como deber a las facultades de su uso y disfrute que comprende el derecho de

a) Instalaciones de produccion de potencia igual o inferior a 1 MW, su transformacién y sus lineas de
evacuacion.

b) Instalaciones de tension nominal igual o inferior a 66 kV.

c) Modificaciones de instalaciones de tensién nominal superior a 66 kV ubicadas en el interior de instalaciones
de la persona titular.

d) Instalaciones de carécter temporal.

% De forma coherente con lo dispuesto, por otra parte, para la tecnologia edlica por el Decreto Foral 56/2019, de
8 de mayo, por el que se regula la autorizacién de parques e6licos en Navarra.

% Sobre la elevacion y transformacion del informe de evaluacion de edificios en instrumento al servicio de la
sostenibilidad urbana, vid. D. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, “El informe de evaluacion de los edificios”, en T.
QUINTANA LOPEZ (Dir.) y A. CASARES MARCOS (Coord.), Urbanismo sostenible, rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pp. 371 y ss., y, desde la perspectiva concreta del
ordenamiento urbanistico castellano y leonés, A. CASARES MARCOS, “Informe de evaluacion de edificios y
eficiencia energética”, Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 39, 2016.
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propiedad conforme al articulo 348 del Codigo Civil”®2. El giro copernicano del urbanismo
hacia un nuevo modelo mas sostenible fundado en la rehabilitacion, regeneracion y

renovacion urbana ha llevado, asimismo, a insistir en esta estrecha vinculacion de la
conservacion no solo al beneficio particular del propietario sino al interés general.

Aunque su regulacion estatal sufridé un duro revés a raiz de las Sentencias del Tribunal
Constitucional 5/2016, de 21 de enero, y 143/2017, de 14 de diciembre, la apuesta decidida
del legislador estatal por la nueva senda de sostenibilidad urbana habia provocado una
reaccion en cascada de reforma de las legislaciones urbanisticas autonémicas para acomodar
su contenido al enunciado de aquella reforma capital de 2013, incorporandose e
interiorizandose de forma pacifica por el Derecho interno de la mayoria de nuestras
Comunidades Autonomas el nuevo instrumento del informe de evaluacion de edificios a fin
de hacerlo pivotar sobre la aspiracién a progresar de forma decidida en la senda de la
sostenibilidad urbana. A ello responde, en concreto, el articulo 110 de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, sobre la inspeccion técnica de edificios, cuyo régimen
juridico desarrollan los articulos 315 a 318 ter del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 29.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el
informe de evaluacion de edificios persigue un triple objeto. De un lado, la evaluacion del
estado general de conservacion del edificio, de acuerdo con los requerimientos y
especificaciones que establezca al respecto la legislacion urbanistica aplicable en cada
Comunidad Autonoma. De otro, la evaluacion de las condiciones bésicas de accesibilidad
universal®® y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion
del edificio, de acuerdo con la normativa vigente, ya sea estatal o autondmica, a efectos de
constatar si el edificio es susceptible o no de la realizacion de aquellos ajustes que pudieran
resultar razonables para su satisfaccion®. En ultima instancia, la certificacion de la eficiencia
energética del edificio, con el contenido y mediante el procedimiento que establezca al
respecto la normativa vigente, en la actualidad, el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio,
tipificando, a tal efecto, las Disposiciones adicionales duodécima y décimo tercera del Texto

92 En cita textual extraida de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2002, rec. 7088/1998, con
remision, a su vez, a las de 12 de septiembre y 5 de diciembre de 1997 y 6 de noviembre de 2000.

9 En los términos en que es definida por el articulo 2 k) del Texto Refundido de la Ley general de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, conforme al que “es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y
natural posible. En la accesibilidad universal estd incluida la accesibilidad cognitiva para permitir la facil
comprension, la comunicacion e interaccion a todas las personas. La accesibilidad cognitiva se despliega y hace
efectiva a través de la lectura facil, sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion, pictogramas y otros
medios humanos y tecnoldgicos disponibles para tal fin. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio
para todas las personasy, y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.”

% En el sentido dispuesto a tal efecto por el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, esto es, si cabe adoptar las medidas de adecuacion del edificio para facilitar la accesibilidad universal de
forma eficaz, segura y practica, sin que suponga una carga desproporcionada, en los términos dispuestos de
forma expresa por el apartado 5 de este precepto.
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Refundido las infracciones y correlativas sanciones a aplicar en materia de certificacion de la
eficiencia energética de los edificios. A tal fin recogerd no sélo la calificacion del edificio a
efectos de la eficiencia energética (letras A a G, reduciéndose de 10 de 5 afios el periodo de
validez de los certificados de peor calificacion energética), sino también recomendaciones
sobre las mejoras que podrian realizarse al respecto, analizadas en términos de coste/beneficio

y clasificadas en funcion de su viabilidad técnica, econdmica y funcional, y de su repercusion
energética.

El certificado de eficiencia energética surge y se regula con entidad propia por la
Union Europea como un instrumento de mercado para apoyar tanto la compra como el
alquiler de inmuebles en edificios energéticamente mas eficientes, vinculandose
progresivamente a la renovacion del parque edificado. Si en un primer momento el articulo 7
de la Directiva 2002/91/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios, establecia el marco aplicable al
certificado de eficiencia energética, imponiendo a los Estados miembros la obligacion de
velar “por que, cuando los edificios sean construidos, vendidos o alquilados, se ponga a
disposicion del propietario o, por parte del propietario, a disposicion del posible comprador o
inquilino, segiin corresponda, un certificado de eficiencia energética”, cuya validez no
excederia de 10 afios, posteriormente seria sustituido por los articulos 11 a 13 de la
actualmente vigente Directiva 2010/31/UE®, que profundizan en esta misma linea, al exigir a
los Estados miembros que tomen “las medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios”, “con el fin de que los propietarios o
arrendatarios del edificio o de una unidad de este puedan comparar y evaluar su eficiencia
energética”.

La modificacion de esta dltima por Directiva 2018/844% no ha hecho sino incidir en la
utilidad del certificado para promover la eficiencia energética® y garantizar que las ayudas
financieras dispuestas al efecto se aplican de la mejor forma posible®, poniéndolo en
conexion con un sistema voluntario orientado a la preparacion de las edificaciones para
aplicaciones inteligentes y con el posible empleo de otros sistemas de control independientes
susceptibles de aportar datos de gran calidad sobre el parque inmobiliario®. En definitiva, se

% Directiva 2010/31/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia
energética de los edificios.

% Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética.

97 Asi, el considerando 20 de su PreAmbulo declara que “conviene mejorar la transparencia de los certificados de
eficiencia energética garantizando el establecimiento y aplicacion uniformes de todos los parametros de célculo
necesarios, tanto por lo que respecta a la certificacion como a los requisitos minimos de eficiencia energética”.

% para garantizarlo, en expresion del considerando 33 de su Preambulo, las citadas medidas financieras deben
“vincularse a la eficiencia del equipo o material utilizados para la renovacion, nivel de certificacion o
cualificacion del instalador, a una auditoria energética o a la mejora conseguida como resultado de la renovacién,
que debe evaluarse comparando los certificados de eficiencia energética expedidos antes y después de esta,
utilizando valores estandar o mediante otro método transparente y proporcionado”.

% De esta forma sostiene el considerando 34 de su Preambulo que “los sistemas actuales de control
independientes de los certificados de eficiencia energética pueden utilizarse a efectos de control del
cumplimiento, y deben reforzarse para garantizar que sean de buena calidad. Cuando los sistemas de control
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empleard para documentar y contrastar la mejora en eficiencia energética alcanzada por la
instalacion, sustitucidbn o mejora de una instalacién técnica, evaluandose la eficiencia
energética global no solo de la parte concreta objeto de modificacion sino también, en su caso,
de toda la instalacion renovadal®.

En esta misma linea, el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, amplia el nimero de
edificios que deberan contar en Espafia con certificacion energética, extendiendo la obligacion
a construcciones con superficie Gtil superior a 500 m? destinadas a uso administrativo,
sanitario, comercial'®!, residencial pablico'®?, docente, cultural®®, recreativol®, hostelero®,
transporte de personas'®, deportivol® o religioso y a edificios ocupados por una
administracion publica de mas de 250 m?. Regula las condiciones técnicas y administrativas
de estas certificaciones de eficiencia energética edificatoria, en concreto, la metodologia y
definiciones técnicas para el calculo de la calificacion energética, el contenido minimo del
Certificado de Eficiencia Energétical® y los requisitos necesarios para obtener la etiqueta de
eficiencia energética del edificio, asi como la documentacion exigible para tramitar la
certificacion y la correcta transmision de sus resultados a usuarios y propietarios, precisando y
actualizando las obligaciones de los promotores y propietarios de edificios respecto a las
caracteristicas técnicas que deben cumplir los inmuebles en la materia.

Su articulo 14 vincula, por lo demas, los incentivos financieros otorgados por las
Administraciones publicas en cualquier tipo de reforma de edificios, o de parte de los mismos,
para la mejora de la eficiencia energética al ahorro de energia efectivamente previsto o
logrado, mediante la comparacion de los certificados de eficiencia energética expedidos antes
y después de la reforma o, alternativamente, mediante uno o varios de los siguientes criterios:
la eficiencia energética de los equipos o materiales utilizados para la reforma, en cuyo caso,
los equipos o0 materiales utilizados para la reforma seran instalados por un instalador con el
nivel pertinente de certificacion o cualificacion; los valores estandar para el calculo del ahorro

independientes de los certificados de eficiencia energética estén complementados por una base de datos optativa,
superando los requisitos de la Directiva 2010/31/UE modificada por la presente Directiva, podran utilizarse a
efectos de control del cumplimiento y para la elaboracion de estadisticas sobre el parque inmobiliario regional o
nacional. Se requieren datos de gran calidad sobre el parque inmobiliario, que podrian proceder en parte de las
bases de datos de certificados de eficiencia energética que actualmente desarrollan y gestionan casi todos los
Estados miembros.”

100 Tal y como dispone en su nueva redaccion el articulo 8.9 de la Directiva 2010/31/UE.

101 Tiendas, supermercados, grandes almacenes, centros comerciales y similares.

102 Hoteles, hostales, residencias, pensiones, apartamentos turisticos y similares.

103 Teatros, cines, museos, auditorios, centros de congresos, salas de exposiciones, bibliotecas y similares.

104 Casinos, salones recreativos, salas de fiesta, discotecas y similares.

15 Bares, restaurantes, cafeterias y similares.

106 Estaciones, aeropuertos y similares.

107 Gimnasios, polideportivos y similares.

198 Compuesto, en particular, de documento especifico de certificado de eficiencia energética del edificio,
etiqueta de eficiencia energética, informe de evaluacion energética del edificio en formato electronico (xml),
documentos o ficheros digitales necesarios para la evaluacion del edificio en los procedimientos de calculo
utilizados, anexos y calculos justificativos que pudieran ser necesarios para la correcta interpretacion de la
evaluacion energética del edificio y recomendaciones de uso para el usuario.
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de energia en los edificios; los resultados de una auditoria energética; o, los de otro método
109

pertinente, transparente y proporcionado que muestre la mejora en la eficiencia energética™”.

El certificado resulta optimo, en definitiva, para allegar informacién y elaborar una
base de datos que permita establecer una racionalidad en las politicas de rehabilitacion de
edificios!?, regeneracion y renovacion urbanas, fomentando la sostenibilidad de los entornos
urbanos y un adecuado analisis de la viabilidad técnica de las diversas propuestas efectuadas a
tal efecto, asi como de su coste-beneficio'!. No en vano, la disposicion de informacion
urbanistica dinamica, esto es, actualizada y facilmente accesible, esta Ilamada a ser una de las
claves de la sostenibilidad urbanistica, en tanto permite detectar las necesidades de
regeneracion, renovacion y rehabilitacion urbanas.

Es méas impreciso en la determinacion del objeto del informe correspondiente el
enunciado literal de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, cuyo
articulo 110 remite la inspeccion técnica de la edificacion a la evaluacion de “su estado de
conservacion y el cumplimiento de los deberes urbanisticos establecidos en el articulo 8 y de
las condiciones que sefiale, en su caso, la normativa aplicable a cada tipo de construccion”*?,

109 Vid., en tal sentido, la consulta vinculante VV3163-21, de 21 de diciembre de 2021, de la Subdireccién General
de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre la exigibilidad del certificado expedido por el técnico
competente con carécter previo a la realizacién de las obras respecto del que pueda contrastarse con el expedido
al final de las mismas que efectivamente se ha mejorado la eficiencia energética de la vivienda habitual o
arrendada para su uso como vivienda para la aplicacion de las deducciones pertinentes en relacién con la
realizacién de obras de mejora de eficiencia energética en viviendas y la validez de los expedidos antes del
comienzo de las obras siempre que no hubiera transcurrido un plazo de dos afios entre la fecha de su expedicion
y la del inicio de estas obras.

110 Destaca, en tal sentido, la prevision de la Disposicion adicional quinta del Real Decreto 390/2021, de 1 de
junio, que encuentra concrecion en la Resolucion de 24 de noviembre de 2021, de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, por la que se desarrolla el procedimiento, contenido y formato del envio de
informacién para el Registro Administrativo Centralizado de los informes de evaluacion energética de los
edificios en formato electrénico.

111 No en vano, la finalidad del procedimiento basico que establece el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, para
la certificacion es, conforme a su articulo 1.2, “la eficiencia energética en los edificios, asi como, que la energia
que estos utilicen sea cubierta mayoritariamente por energia procedente de fuentes renovables, con la
consiguiente reduccién de las emisiones de CO; en el sector de la edificacion”. De ahi, ademas, que el objeto del
Real Decreto sea, precisamente, de acuerdo con su articulo 1.1, establecer las condiciones técnicas y
administrativas que rigen la realizacion de estas certificaciones y la correcta transmision de sus resultados a los
usuarios y propietarios de los edificios, asi como de las necesarias para la aprobacion de la metodologia de
calculo de su calificacion de eficiencia energética, considerando, en concreto, aquellos factores susceptibles de
mayor incidencia en su consumo energético, y para el establecimiento de la etiqueta de eficiencia energética
como distintivo comun en todo el territorio nacional.

112 E] articulo 8 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, desgrana, sin perjuicio de los
deberes urbanisticos establecidos para cada clase de suelo, los deberes de uso y conservacion que recaen sobre
los propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles. En concreto:

“a) Destinarlos a usos que no estén prohibidos por las Leyes o el planeamiento urbanistico.

b) Conservarlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y habitabilidad,
ejecutando:

1° Los trabajos y obras necesarios para mantener en todo momento dichas condiciones, o para reponerlas si se
hubieran perdido o deteriorado.

2° Las obras adicionales de conservacion que se impongan por motivos de interés general, mediante el
procedimiento de orden de ejecucion regulado en el articulo 106.

c) Resolver la dotacion de los servicios que resulten necesarios 0 exigibles conforme al uso y demas
caracteristicas del bien y a las determinaciones del planeamiento urbanistico y sectorial.
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Incide en ello también el articulo 315 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon,
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, cuyo apartado b) le encomienda determinar,
ademas, las obras y trabajos de mantenimiento precisos para cumplir con aquellos deberes y
condiciones, asi como el plazo sefialado al efecto. En todo caso, el tercer apartado de este
precepto, el c), encomienda a la inspeccion técnica de edificios “cumplir las condiciones para

poder surtir los efectos previstos para el informe de evaluacién de edificios en el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana”.

Se sanciona asi la incorporacion, via remision, a la legislacion urbanistica de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon del triple objeto encomendado a la evaluacion de
los edificios por la legislacion urbanistica estatal, consumando el paso de la anterior
inspeccion técnica de construcciones al nuevo informe de evaluacion de edificaciones, mas
ambicioso en su planteamiento y objetivos por cuanto enlaza con la filosofia internacional
orientada a la valoracion del ciclo ambiental de la edificacion (Environmental Life Cycle
Assessment of Buildings). En su nueva concepcién resulta 6ptimo, sin duda, para avanzar en
pos de una evaluacion interdisciplinar, mas compleja y onerosa, del ciclo de vida de la
edificacion residencial, caracterizada por un largo periodo en servicio tras su construccion, a
partir de la ingente cantidad de informacién y datos que el actual uso de la digitalizacién y las
nuevas tecnologias es susceptible de proporcionar. Mas aun considerando la estrecha
imbricacion entre las vertientes energética y digital que sanciona el nuevo modelo de
edificacion y que habria de pautar la transformacion del parque edificado ya existente.
Automatizacion, conectividad, telemedicion, internet de las cosas, big data, sistemas
inteligentes de gestion y seguridad del edificio u hogar conectado son conceptos que suman y
amplifican los efectos de la eficiencia energética a la que se aspira, adicionandose a los de
comunidad energética y autoconsumo compartido.

Por lo que se refiere, en concreto, a nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 110 de
la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn deslegaliza la cuestion relativa a su &mbito objetivo
de aplicacion. Dispone, en concreto, la sujecion a esta inspeccién técnica de aquellos edificios
situados en los ambitos geograficos que se determinen al respecto en via reglamentaria.
Consecuentemente, el articulo 315 bis del Reglamento de Urbanismo autonémico define las
construcciones y edificaciones sometidas a inspeccion, fijando el ambito de aplicacion de la
inspeccion técnica de edificios en funcion de la combinacion de dos criterios diversos. El
primero, relativo a la finalidad o uso de la construccion correspondiente; el segundo, referente
al umbral poblacional del municipio en que se ubique.

De esta forma, la inspeccion resulta obligatoria para todas las construcciones sin
excepcion en los municipios con poblacién igual o superior a 20.000 habitantes, asi como en
los de poblacidn igual o superior a 5.000 habitantes que se incluyan en las areas funcionales
estables definidas en la Ley 9/2014, de 27 de noviembre!3, en expresion literal del precepto
reglamentario. Ahora bien, si el edificio en cuestion albergara un uso residencial en tipologia

d) Cumplir las demas prescripciones de la normativa sectorial vigente.”
113 Declaradas al amparo de lo dispuesto, a su vez, por Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.
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no unifamiliar, la obligacion de la evaluacion se extenderia, ademas, a aquellos términos
municipales con poblacion igual o superior a 5.000 habitantes, asi como a los de menor

poblacién si esta fuera igual o superior a 2.000 habitantes y contaran con Plan General de
Ordenacidn Urbana o se incluyeran en las citadas areas funcionales estables.

El Reglamento guarda silencio, sin embargo, sobre la inspeccion técnica de edificios
en los municipios con poblacion inferior a 2.000 habitantes, tengan o no Plan General de
Ordenacion Urbana, a los que tan sélo se aplicaria este instrumento, por tanto, caso de
disponerlo asi de forma expresa las Ordenanzas municipales que pudieran resultar aplicables.
Se deja, por tanto, al arbitrio de estos Ayuntamientos el mantenimiento o no de la obligacion
de sujetar aquellos edificios de uso al menos parcialmente residencial a la obligacion de
acreditar aquellos extremos sobre los que se pronuncia el informe de evaluacion de edificios.

Pues bien, el articulo 316 del Reglamento de Urbanismo recoge el testigo de la
remision realizada por el articulo 110.4 de la Ley a la via reglamentaria para la regulacion de
los plazos y condiciones en que debe llevarse a cabo la inspeccion técnica de edificios en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon. Y asi, conforme a su enunciado, la primera
inspeccion técnica del edificio obligado debera realizarse dentro del afio natural siguiente a
aquel en que se cumplan cuarenta afios desde su fecha de terminacion, sometiéndose a
segunda y sucesivas inspecciones dentro del afio natural siguiente al que se cumplan diez afios
desde la anterior. En todo caso, el plazo de cuarenta afios para la realizacion de la primera
inspeccion comienza a contar de nuevo desde la fecha de terminacion de las actuaciones de
rehabilitacion integral o total del edificio conforme a la legislacién sobre ordenacion de la
edificacion!,

Por lo que se refiere, en segunda instancia, a la determinacion de la Administracion
competente en materia de inspeccion de edificios, el ordenamiento urbanistico de nuestra
Comunidad Auténoma sigue la opcién habitual de encomendar al Ayuntamiento el control del
cumplimiento de este deber. Asi se desprende, en concreto, de los articulos 110.3 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, y 318 de su Reglamento de
desarrollo. Se trata, en todo caso, de una opcién légica, coherente con las competencias
municipales de gestién en materia de urbanismo, si bien especialmente onerosa en el caso de
los pequefios municipios castellano y leoneses afectados por despoblacion, dispersién
territorial y escasez de medios de todo tipo.

No hay duda que representa un sistema teéricamente cobmodo para el sector publico, en
cuanto la inspeccion técnica supone la realizacién de un mero control administrativo ex post.
La normativa urbanistica hace recaer sobre el propietario la obligacién de seleccionar a un
técnico competente, facilitar la realizacion de la inspeccion material y recabar el certificado y
la documentacion correspondiente para su presentacion, en ultima instancia, ante el
Ayuntamiento dentro del plazo designado al efecto, si bien cabe plantear, simultaneamente,
diversas actuaciones de impacto y trascendencia especialmente Utiles al efecto y en las que la

114 E| apartado 4 del precepto dispone, a tal efecto, los criterios necesarios para determinar la fecha de
terminacion de la construccion o de las intervenciones de rehabilitacion total o integral citadas.
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funcion de asistencia a los gobiernos locales de menor tamafio puede resultar especialmente
necesaria. Asi, la creacion de Registros o instrumentos locales para la inscripcion de las
inspecciones y de los edificios que las superan, la realizacion de censos de las edificaciones,
el desarrollo de aplicaciones informaticas, la adquisicion de los equipos necesarios que
faciliten el trabajo, la creacion de paginas web acerca de como pasar la inspeccion, la creacion

y actualizacion de programas y modelos, la dotacion de personal especializado o el
lanzamiento de campafias de concienciacion al efecto.

Conforme al enunciado del articulo 317 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon, el contenido del informe de edificaciones se estructura en la Comunidad Autonoma
sobre dos apartados preceptivos y otros dos potestativos. Comenzando, en primer lugar, por el
nacleo minimo del informe, ha de incluir necesariamente un andlisis del estado de
conservacion del inmueble inspeccionado, indicando sus deficiencias y desperfectos en
relacion con dos extremos diferenciados que cabria remitir a la seguridad estructural del
inmueble, de una parte, y a las condiciones urbanisticas de la edificacion inspeccionada en
funcién de su destino, de otra. Y asi, enlazando con la definicion reglamentaria del articulo
19.2 a) de la seguridad como “conjunto de las caracteristicas constructivas que aseguran la
estabilidad y la consolidacion estructural de los inmuebles y la seguridad de sus usuarios y de
la poblacion”, el informe deberd prestar especial atencion “a los elementos vinculados
directamente a la estabilidad, consolidacion estructural, estanqueidad y en general a la
seguridad del edificio y de las personas, tales como la estructura, la cimentacion y las
fachadas exteriores, interiores y medianeras, asi como las cubiertas, azoteas, voladizos,
antenas, marquesinas y demas elementos susceptibles de desprendimiento”; indicando,
asimismo, carencias y menoscabos en relacion con las condiciones de salubridad, ornato
publico, accesibilidad y habitabilidad segun el uso del edificio inspeccionado e incluyendo,
asimismo, la certificacion energética del edificio®*®.

En concreto, el precepto especifica en el enunciado de su apartado 1 a) que el técnico
valorara tres aspectos especificos en relacién con el estado de conservacion del edificio
inspeccionado:

“1° La seguridad estructural, de forma que no se produzcan en el edificio, o en partes
del mismo, dafios que tengan su origen en, o afecten a, la cimentacidn, los soportes, las vigas,

115 A estos efectos, conforme al articulo 19.2, apartados b), c), d) y ), del Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Leon, la salubridad hace referencia al “conjunto de las caracteristicas higiénicas y sanitarias de los inmuebles y
de su entorno que aseguran la salud de sus usuarios y de la poblacion”, mientras que el ornato publico
comprende el “conjunto de las caracteristicas estéticas de los inmuebles y de su entorno que satisfacen las
exigencias de dignidad de sus usuarios y de la sociedad”, la accesibilidad el “conjunto de las caracteristicas de
disefio y calidad de los inmuebles y los espacios urbanos que permiten su utilizacion por todas las personas,
independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas” y la habitabilidad, en fin, el “conjunto de
las caracteristicas de disefio y calidad de las viviendas y de los lugares de trabajo y estancia, de los inmuebles
donde se sitlan y de su entorno, que satisfacen las exigencias de calidad de vida de sus usuarios y de la
sociedad”. En cuanto a la certificacion energética del edificio, se debera realizar conforme a lo dispuesto en el
Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios.

66



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILIA Y LEON

;(
los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que comprometan la
resistencia mecanica y la estabilidad del edificio.

2° La seguridad en caso de incendio, de forma que los ocupantes puedan desalojar el
edificio en condiciones seguras, se pueda limitar la extension del incendio dentro del edificio
y de los colindantes, y se permita la actuacion de los equipos de extincion y rescate.

3° La seguridad de utilizacion, de forma que el uso normal del edificio no suponga
riesgo de accidente para las personas.”

No solo eso, el informe resultante de la inspeccion ha de comprender, asimismo, el
analisis del cumplimiento de los deberes de uso y dotacidon de servicios de la edificacion sobre
la que recae'*®, corroborando si se destina a usos no prohibidos por la normativa y si cuenta, a
tal efecto, con los servicios exigibles segin la situacién, uso y demas caracteristicas del
inmueble.

Cabe, asimismo, en segundo lugar, que el informe de inspeccion verse sobre dos
extremos que, si bien pueden formar parte de su contenido, cabria calificar de potestativos en
la medida en que no son absolutamente imperativos o necesarios en todo caso. Puede
incorporar asi, de un lado, el anélisis de las demas condiciones, si las hubiera, que sefialara, en
su caso, la normativa aplicable a cada tipo concreto de edificacion y la restante normativa
sectorial, salvo que esta ultima estableciera su propio sistema de inspeccion obligatoria,
imponiéndose al técnico el deber de verificar el cumplimiento de la normativa sectorial
mediante la aportacion de los documentos justificativos previstos en la misma; y, de otro, las
obras, trabajos de conservacion y demas medidas que el técnico competente reputara precisas
para mantener o reponer las condiciones exigibles, incluyendo, a tal efecto, un calendario de
plazos para su ejecucién y detallando aparte, con su justificacion y su propio plazo, las obras
de caréacter urgente, cuando estime que procedan.

Es significativo, asimismo, el esfuerzo realizado por el ordenamiento urbanistico para
procurar una publicidad adecuada al resultado de la inspeccion a través del Registro de
informes de inspeccidn técnica de edificios e informes de evaluacion de edificios. De ambito
autonémico, se hace recaer sobre los Ayuntamientos la remision a la Administracion de la
Comunidad de los informes que presenten los sujetos obligados a la realizacion de la
inspeccion técnica, con el fin declarado, en dltima instancia, de obtener informacion
actualizada sobre el estado de conservacion de los edificios de Castilla y Ledn y sobre el
cumplimiento, en fin, de la normativa aplicable a los mismos, objetivos que enlazan con
aquellos fines mas amplios enunciados por la legislacion urbanistica actualmente vigente en
materia de sostenibilidad y, en particular, eficiencia energetica urbanas.

Resulta innegable el potencial de este informe como complemento de la distribucion
de fondos al amparo de las ayudas contempladas por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en tanto indicador susceptible de graduar tanto la oportunidad

116 Regulados por los articulos 15 y 16 del Reglamento de Urbanismo de Castilla'y Ledn.
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como la viabilidad técnica y juridica, especialmente en términos energéticos, de los proyectos

que opten a las convocatorias efectuadas en los diversos programas, ya sea a nivel de edificio
0 de vivienda.

Se trata de una herramienta valiosa para allegar informacién acerca de indicadores
clave en la materia y podria fundamentar, en definitiva, la creacion de un eventual
observatorio acerca de la situacion y estado de conservacion del parque edificado de Castilla'y
Ledn que permita la adecuada planificacion, fomento, coordinacion, apoyo, asistencia y
valoracion de la eventual viabilidad de la actividad rehabilitadora en nuestra Comunidad
Auténoma. Asi lo atestigua, en todo caso, la experiencia comparada. Tras la constitucion en
1998 del Consejo Mundial de Edificacion Sostenible, muchos paises crearon sus propios
sistemas de calificacion y certificacion de la sostenibilidad edificatoria, que han ido
evolucionando progresiva pero ininterrumpidamente hacia la creacion de instrumentos mas
complejos orientados a la evaluacién de la sostenibilidad de las actuaciones urbanisticas y a la
certificacion urbana.

En todo caso, el certificado y el informe de la inspeccién técnica han de incluirse,
asimismo, en el Libro del Edificio, recayendo sobre los propietarios el deber no solo de
conservar copia de estos documentos cuando aquel no exista, sino de entregarlos a los nuevos
titulares en caso de enajenacion. Se inserta en la linea de la apuesta de la Unidn Europea por
el denominado Pasaporte del Edificio, cuyo objetivo principal es, precisamente, el de
aumentar la calidad de los edificios rehabilitados con una vision integral, para mejorar las
condiciones de vida y reducir el impacto ambiental en todo su ciclo. Pretende integrar las
diferentes herramientas y sellos existentes y se erige en un plan individualizado para cada
edificio que busca promover a largo plazo, de quince a veinte afios, la mejora de su
habitabilidad por etapas, en el menor niumero posible, incidiendo sobre la calidad técnica de
los sistemas constructivos y sus instalaciones, la calidad funcional de las viviendas y, en
particular, su eficiencia en el uso de los recursos, en especial, de energia y agua'?’.

VII. Conclusiones.

La dispersion de la legislacion estatal en materia de rehabilitacion energética
edificatoria entre normas reguladoras de suelo y actuaciones urbanisticas, vivienda,
edificacion y cambio climatico entorpece, en buena medida, la realizacion en Espafia del
proposito europeo de concienciar a la ciudadania acerca de la necesidad impostergable y de
los beneficios esperables caso de continuar progresando en la senda de un mayor ahorro y
eficiencia energética del parque edificado existente.

117 | a Recomendacion (UE) 2019/786 de la Comision, de 8 de mayo de 2019, relativa a la renovacion de
edificios, se hace eco de los diversos elementos que cabe valorar en relacién con los pasaportes de renovacion de
edificios como ejemplo de medida con la que los Estados miembros pueden apoyar las renovaciones
econdmicamente rentables especificas y las renovaciones profundas por fases, subrayando que “se trata de un
documento electronico o en papel en el que se describe la hoja de ruta a largo plazo (quince a veinte afios) para
la renovacion por etapas (con el menor nimero de etapas posible) de un edificio concreto que puede ser el
resultado de una auditoria energética in situ que cumpla criterios de calidad especificos y que defina las medidas
y renovaciones pertinentes que podrian mejorar el rendimiento energético”.
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Pese a ello, este informe permite concluir la ambicion al respecto tanto del Plan de

recuperacion para Europa como del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la

economia espafiola, cuya implementacion presupone exigencias técnicas y administrativas

especialmente cualificadas, en tanto sus previsiones se traducen en inversiones ingentes
Ilamadas a ejecutarse en lapsos temporales singularmente breves.

Se formulan, en consecuencia, una serie de recomendaciones, en torno a varias lineas
concretas de actuacion, a todos los poderes publicos de Castillay Ledn y, en particular, tanto a
la Administracién autonémica como la local, para que sean tenidas en cuenta en su respectivo
ambito competencial siempre, claro esta, que se compartan y no se hayan adoptado aun:

1.- Se debe procurar a la mayor brevedad la simplificacién y maxima agilizacion de la
gestion procedimental y presupuestaria de los fondos extraordinarios destinados a la
rehabilitacion del parque inmobiliario y el fomento de la eficiencia energética edificatoria en
Castilla 'y Ledn, con estricta sujecion a las directrices y principios europeos y basicos que para
Su ejecucion se encuentren vigentes en cada momento, sin que una excesiva aspiracion de
seguridad y control limite, de un lado, la 6ptima y completa disposicion de los fondos
economicos disponibles al efecto o una desmedida relajacion del seguimiento anule, de otro,
la adecuada supervision y comprobacion de las actuaciones desarrolladas para su ejecucion. A
tal efecto, debieran regularse y disponerse normativamente las medidas precisas para la
simplificaciéon de los procedimientos tanto autondmicos como, sobre todo, locales precisos
para la ejecucion de los hitos y objetivos de los citados Planes, en linea similar a como se ha
hecho para la Administracién General del Estado y otras Administraciones autonémicas y
locales.

2.- Conviene facilitar también la modernizacién de las estructuras administrativas para
la coordinacion y gestion tanto intra- como interadministrativas, en relacion, entre otros
aspectos, con los recursos humanos de las diversas Administraciones y entidades publicas de
Castilla y Leon, posibilitando la formacion e incorporacién de sus empleados publicos a
unidades administrativas de naturaleza y vigencia meramente provisional, la redistribucion
temporal, por tanto, de recursos humanos, la provisién transitoria de puestos de trabajo, la
asignacion de funciones a tiempo parcial y el refuerzo, alli donde fuera necesario, de las
plantillas mediante programas temporales de empleo, asi como, en particular, con la
digitalizacion del sector publico y la implantacion definitiva y desarrollo en profundidad de
las posibilidades de la administracion electronica, de manera que se pueda garantizar la
maxima racionalizacion y eficiencia en la organizacion y el uso de los recursos y los medios
publicos puestos a disposicion de la planificacion, proyeccién, coordinacion, gestion,
gjecucién y seguimiento de la inversién de los fondos europeos, y, como exigencia
irrenunciable, la adecuada priorizacion de estos expedientes para cumplir escrupulosamente
con los plazos temporales previstos sin pérdida de rigor en su tramitacion y control.

3.- En la normativa que pudiera aprobarse para la gestion autonémica de las
actuaciones que se realicen en Castilla y Leon al amparo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola se debe incidir, asimismo, en el desafio
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gue supone que su ejecucion requiera, en muchas ocasiones, la cooperacion y actuacion
coordinada no solo de la Administracion General del Estado, de la Administracion autondmica
y de las entidades locales, sino de otras entidades publicas o, incluso, privadas, todo ello de
acuerdo con el componente correspondiente del Plan nacional, que admite y concreta la
colaboracion publico-privada como via para la consecucion de determinados objetivos en
materia de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética, habitabilidad, accesibilidad,
salubridad y ornato publico del parque edificado. Se ha de facilitar al maximo, articulando las
soluciones cooperativas organizativas y procedimentales oportunas, la operatividad e
implementacion de las actuaciones que ejecuten fondos europeos, fuertemente condicionadas
por la adecuacion y la optimizacién de los flujos de informacion entre las partes afectadas v,

en particular, las Administraciones publicas implicadas en la gestion, seguimiento y
comprobaciones pertinentes.

4.- En sucesivas convocatorias de ayudas a cargo de fondos extraordinarios para la
rehabilitacion edificatoria energética, en especial para el ambito rural, debe valorarse la
oportunidad de plantear su concesion a través de un procedimiento de concurrencia
competitiva que tome en consideracion las dificultades tecnoldgicas de amplias zonas
territoriales de nuestra Comunidad Auténoma y de la poblacion de avanzada edad asentada en
el medio rural, en lugar de dar prioridad a quienes logren hacer llegar su solicitud a la
Administracion a la mayor brevedad por disponer de los conocimientos y de los medios
oportunos para poder emplear la via electrénica en sus relaciones con la Administracion, sin
dar a estos Gltimos una indebida ventaja al respecto.

Junto a estas lineas de actuacion que cabria calificar de procedimentales, destacan otras
que atienden, de manera mas precisa, al fondo o contenido de la actuacién de rehabilitacion
energética y edificatoria:

5.- Procede valorar la oportunidad de sistematizar y desarrollar normativamente un
sistema integral de medidas dirigidas a promover e impulsar la rehabilitacion residencial y de
edificios publicos en entornos urbanos, en especial, de la orientada a lograr una mayor
eficiencia energética edificatoria, a fin de articular un régimen realmente innovador que se
beneficie de las previsiones de los Planes y de la inversion de los fondos actualmente vigentes
y que vaya mas alla de la via meramente subvencional para estructurar y coordinar de forma
efectiva las diversas lineas de ayudas e incentivos dirigidas a edificaciones tanto publicas
como privadas, ya sean preexistentes o que pudieran establecerse de nuevo cufio.

En concreto, su planteamiento habra de tomar en consideracion:

a) Las singularidades del medio rural de Castilla y Ledn, procurando facilitar la
rehabilitacion residencial y la de los edificios publicos en el entorno rural, tanto de titularidad
en su caso autonémica, como fundamentalmente local, asi como simplificar el acceso de todos
los actores implicados a las herramientas y la tramitacion de aquellos procedimientos que
hayan de permitir la proyeccion de un plan individualizado para cada edificacion en busca de
la mejora de su habitabilidad, incidiendo, en particular, sobre la calidad técnica de los
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sistemas constructivos y sus instalaciones, la calidad funcional de las viviendas y su eficiencia
en el uso de los recursos, especialmente, energia y agua.

Conforme a la senda marcada por el Pacto Verde Europeo y a los &mbitos definidos por
la Comision como prioritarios para la renovacion edificatorial!®, el medio rural de nuestra
Comunidad Auténoma precisa prestar especial atencion a la rehabilitacion y reforma de:

- los edificios menos eficientes en términos energéticos, luchando asi, ademas, contra
la pobreza energética de quienes no pueden costearse un nivel minimo de confort en sus
viviendas,

- los edificios publicos, en particular, centros administrativos, educativos y sanitarios,
y, por altimo,

- las instalaciones de calefaccion o, en su caso, refrigeracion para su efectiva
descarbonizacion.

b) La indudable oportunidad que representa que distintas Administraciones puedan
aunar esfuerzos en favor del autoconsumo compartido, la generacion de proximidad vy el
apoyo a la entrada de nuevos agentes en el sector. La necesidad de implementar una agenda de
transicion energética que concrete ambiciosas estrategias de ahorro, eficiencia y autoconsumo,
no hace sino subrayar las posibilidades que ofrecen al efecto las empresas de servicios
energéticos o proveedores de servicios energéticos y la posible suscripcion, para la renovacion
de edificios, de contratos de eficiencia energética, o nuevas figuras emergentes como las
comunidades ciudadanas de energia y las comunidades de energias renovables, susceptibles
de originar especiales beneficios sociales para la Espafia despoblada, no solo para fijar
poblacién sino para reducir su desconfianza frente al nuevo modelo renovable. También la
Recomendaciéon (UE) 2021/1749 de la Comisién, de 28 de septiembre de 2021, sobre el
principio de ‘primero, la eficiencia energética’: de los principios a la practica, incide en la
necesidad de que el sector publico lidere la aplicacién prioritaria de la eficiencia energética en
el &mbito de la edificacién, a través de contratos de rendimiento energético y sistemas de
gestion energética, de forma que el principio se aplique en todas las decisiones de regulacion,
planificacién e inversidn de relevancia energética en primer lugar y no como ultimo recurso
para reducir el consumo de energia.

En todo caso, los entes locales estan llamados a asumir un especial protagonismo
respecto a los dos tipos de comunidades energéticas locales citadas, cuya principal diferencia
radica en que el objetivo de la comunidad de energias renovables es la realizacion de
proyectos de cualquier naturaleza, esto es, eléctrica, térmica o de transporte, siempre y cuando
el origen de la energia producida, almacenada o vendida sea renovable!!®, mientras que la

118 Comunicacidn de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, de 14 de octubre de 2020, Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros
edificios, crear empleo y mejorar vidas, COM (2020) 662 final.

119 Conforme a la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, las comunidades de energias renovables se asocian a la generacion distribuida
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comunidad ciudadana de energia se ha concebido, en cambio, para cualquier proyecto
relacionado con el sector eléctrico, incluyendo, por tanto, la distribucidn, suministro,
consumo, agregacion, almacenamiento de energia, prestacion de servicios de eficiencia
energética, de recarga para vehiculo eléctrico u otros servicios energéticos a sus miembros*?°.
Ambas fomentan el paso de un modelo convencional en el que ciudadanos, empresas,
ayuntamientos y entidades locales se limitaban hasta ahora a ser consumidores y clientes
energéticos, a un nuevo mercado energético mas participativo, fundado en fuentes de energia
renovables y abierto a nuevos actores, mas flexible, de produccién cercana al punto de
consumo de la energia, generador, por tanto, de actividad econdémica local a la vez que
protector de su medio y entorno natural. Cabe citar, en tal sentido, a titulo de ejemplo, el
protocolo general de actuacion suscrito por la Comunidad Foral de Navarra con el Estado a
través del IDAE para colaborar en la promocion de las comunidades energéticas locales en
Navarra y, en concreto, la constitucion entre 29 municipios navarros de la comunidad
energética “Toda Energia”, una de las mayores creadas en Espafia, bajo el impulso de la
Céamara de Comercio de Navarra y la Federacion Navarra de Municipios y Concejos.

c) La implementacion de incentivos financieros que refuercen, en linea con las
recomendaciones de la Unidn Europea, la calidad de las obras efectuadas y la obtencién de
resultados evaluables que se traduzcan tras la rehabilitacion en ahorros energéticos e hidricos
medibles, facilitando asi la renovacion edificatoria a largo plazo y, en concreto, un apoyo
esencial para la reactivacion del sector econémico afectado tras el impacto econémico a causa
de la pandemia, en linea, por lo demas, con las propuestas efectuadas por la Recomendacion
(UE) 2019/786 de la Comision, de 8 de mayo, relativa a la renovacion de edificios, de
iniciativas y ejemplos de buenas practicas que ayuden a evaluar correctamente los riesgos y
beneficios asociados a las inversiones en eficiencia energética y a generar confianza a
promotores de proyectos e instituciones financieras?.

in situ para la produccion de electricidad a partir de energias renovables, por lo que podran ponerse en marcha no
solo para autoconsumo eléctrico sino, en especial, para impulsar sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion
o0 incluso prestar otros servicios energéticos relacionados con la eficiencia energética.

120 | a Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, afirma, en el
considerando 44 de su Preambulo, que “las comunidades ciudadanas de energia se consideran una categoria de
cooperacion ciudadana o de «agentes locales» que debe ser reconocida y protegida por el Derecho de la Union”,
sin que excluyan “la existencia de otras iniciativas ciudadanas, como las que derivan de acuerdos de Derecho
privado”, por lo que “los Estados miembros deben poder asignar cualquier tipo de entidad a las comunidades
ciudadanas de energia, como por ejemplo, asociacién, cooperativa, sociedad, organizacion sin animo de lucro o
pyme, siempre que dicha entidad pueda ejercer derechos y esté sujeta a obligaciones en nombre propio”. Aunque
estan abiertas a toda categoria de entidades, se reservan las competencias de decision en su seno “a aquellos
miembros o0 socios que no participen en una actividad econémica a gran escala y para los cuales el sector de la
energia no constituya un ambito de actividad econdémica principal”. Su articulo 16 establece, en concreto, las
garantias minimas que habrd de recoger el “marco juridico favorable para las comunidades ciudadanas de
energias” que articulen al respecto los Estados miembros.

121 También la Recomendacion (UE) 2021/1749 de la Comisidn, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio
de ‘primero, la eficiencia energética’: de los principios a la practica, incide en la exigencia de que las inversiones
del sector financiero cumplan las normas de eficiencia energética, acelerando la descarbonizacion de sus activos,
de forma que la energia pase a ser considerada como un activo y no un coste. En suma, la eficiencia energética
debiera formar parte de sus andlisis de riesgo, desarrollandose, por lo demas, nuevos productos, en especial para
el sector de la edificacion, que permitan implementar el principio ‘primero, la eficiencia energética’.
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6.- Se hace preciso ponderar la adopcion y regulacion pormenorizada de herramientas
concretas orientadas, de un lado, a evaluar la necesidad y graduar la urgencia de actuar en
relacion con la rehabilitacion del parque residencial y de los edificios publicos en la
Comunidad de Castillay Leon vy, de otro, a establecer el orden de prelacidn preciso respecto a
la posible obtencion de apoyo econémico procedente de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola. Una exigencia que enlaza claramente,
por lo que se refiere a los resultados esperables en materia de eficiencia energética, con la
sexta sugerencia formulada a los Estados miembros por la Recomendacion (UE) 2021/1749
de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio de ‘primero, la eficiencia
energética’: de los principios a la practica. Directrices y ejemplos para su aplicacion en la
toma de decisiones en el sector de la energia y mas alla:

«Proporcionar informacién, orientacion y asistencia a las entidades
pertinentes, en particular a nivel local, sobre cémo debe aplicarse el principio de
‘primero, la eficiencia energética’. En este contexto, si no existe ningun sistema
que garantice la aplicacion del principio, la autoridad reguladora nacional
pertinente desarrollara, facilitar4 y promovera la aplicacion de una metodologia
de andlisis del coste-beneficio que permita estimar los beneficios colaterales del
ahorro de energia. La metodologia debe adaptarse y aplicarse a los sectores
relacionados con la energia, en particular la generacion, transformacion,
transporte y distribucion de energia (en consonancia con el articulo 15 de la
Directiva de eficiencia energética), y a sectores que utilizan energia, como la
construccion, la industria, el transporte, los servicios de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (TIC) y la agricultura. La evaluacién debe
tener en cuenta las futuras repercusiones del cambio climatico para el sistema
energético, incluidas las soluciones de eficiencia energética propiamente dichas.
La metodologia se hard publica y estara a disposicion de todas las entidades
pertinentes.» (la cursiva es nuestra)

Se debe valorar, sin duda, como aprovechar adecuadamente la informacion allegada al
efecto a través de la inspeccion técnica de las edificaciones en Castilla y Leon, considerando
la posible ampliacién preceptiva o, en su caso, el incentivo de la extensién voluntaria de su
ambito objetivo y/o geogréafico de aplicacidn, asi como la eventual reforma, en su caso, del
régimen juridico aplicable a su realizacion a fin de reforzar su empleo para el adecuado
diagndstico del parque edificado de la Comunidad Auténoma y, en Gltima instancia, como
instrumento al servicio de la sostenibilidad urbana®??,

122 Se trata, en todo caso, de una tendencia acorde con la consideracion de la eficiencia energética de los edificios
como parte esencial del sistema eléctrico por la Recomendacion (UE) 2021/1749, sobre el principio de ‘primero,
la eficiencia energética’: de los principios a la practica, integrdndola, de forma mas amplia, en la propia
ordenacién territorial y urbanistica y en la nueva regulacién en pos de una economia circular. No en vano,
aungue la digitalizacién de los edificios y los estandares para su eficiencia energética se contemplen, en su
vertiente técnica, por el Cddigo Técnico de la Edificacion, no ha de olvidarse el papel esencial que juegan en este
ambito las ordenanzas municipales para facilitar la elevacion de la escala de la rehabilitacion al ambito mas
amplio del barrio o de la propia ciudad y lograr con ello aumentar la capacidad de gestion de la demanda, la
produccion de energia a partir de fuentes renovables y el desarrollo mas amplio de comunidades energéticas.
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7.- Procede optimizar la coordinacion entre los ambitos administrativo autondémico y
local, reforzando el acompafamiento y el apoyo a las diversas Administraciones publicas del
medio rural castellano y leonés, en concreto, ayuntamientos, entidades locales menores,
diputaciones provinciales, mancomunidades y agrupaciones de municipios y cualesquiera
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
referidas Administraciones, a efectos de garantizar el maximo aprovechamiento de las
actuaciones e inversiones previstas al amparo de los Planes europeo y nacional vigentes. Y
ello tanto en un momento inicial, promoviendo el diagnostico certero de las necesidades y los
problemas y obstaculos que resulta necesario remover en materia de rehabilitacion edificatoria
y eficiencia energética en edificaciones de titularidad publica y privada, en especial, en el
ambito rural, como en un segundo estadio centrado, en cambio, en la proyeccion y fomento de
iniciativas locales concretas en la materia, particularmente intermunicipales, de modo que en
aplicacion del régimen juridico aprobado se pueda avanzar hacia un mayor ahorro y la
méaxima eficiencia en el gasto publico efectuado en el medio rural a la vez que se revitaliza e
impulsa su actividad econdmica como palanca decisiva para la lucha contra la despoblacién a
través de un enfoque geograficamente mas amplio que posibilite renovaciones a gran escala
en colaboracion con las partes interesadas y las comunidades locales.

8.- Se debe favorecer al maximo, asimismo, la informacién, participacion,
colaboracion y coordinacién de ciudadania y Administraciones, organismos y entidades
publicas y privadas afectadas, entre las que cabe citar, propietarios de edificaciones,
instaladores autorizados o promotores del desarrollo econémico local de las zonas rurales,
interesados en la ejecucion de actuaciones orientadas a la rehabilitacion edificatoria y
energética en la Comunidad de Castilla y Ledn, también pero no solo en su medio rural. Esta
coordinacion resulta especialmente necesaria de cara a facilitar la constitucion de ventanillas
Unicas que proporcionen servicios de asesoramiento, si bien deben adoptarse, ademas, otras
medidas adicionales de orientacion y apoyo, asi, a titulo enunciativo, asistencia técnica,
catdlogos de buenas préacticas, campafias de informacién, cursos de formacion y gestion
coordinada de proyectos, que puedan redundar en una mayor tasa de renovacion energética en
relacion con el parque edificado construido.
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