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I. INTRODUCCION

I.1. Justificacion de la investigacion

Desde hace algunos afios en esta Defensoria venimos detectando un incremento
de las quejas ciudadanas relacionadas con el cuidado, conservacion y mantenimiento de
las zonas verdes publicas de nuestros pueblos y ciudades, quejas que no solo refieren
problemas concretos en un area o jardin determinado, sino que requieren de las
administraciones locales implicacion en el cuidado del arbolado que forma parte del
paisaje de nuestros entornos urbanos frente, por ejemplo, a las plagas que sufren estos
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elementos vegetales o ante las talas o podas dréasticas o indiscriminadas que efecttan los
particulares o los propios servicios municipales.

Resultan frecuentes las noticias aparecidas en los medios de comunicacion que
aluden a protestas vecinales a lo largo de todo nuestro ambito territorial por el cuidado de
un jardin o para preservar una zona verde publica de su posible desaparicion.

Estas protestas son observadas por esta Defensoria como un reflejo de la mayor
conciencia ambiental de los ciudadanos en general que, sensibilizados con la realidad del
cambio climatico y con los grandes retos ambientales del planeta, quieren contribuir
también a mejorar la calidad ambiental global con actuaciones locales, desde su ciudad o
su barrio.

En definitiva, los ciudadanos estan reclamando un mayor compromiso con los
objetivos de desarrollo sostenible que fueron aprobados por la Asamblea General de la
ONU de 25 de septiembre de 2015 y que contenian un llamamiento global para, en los
préximos afios y con el objetivo fijado en el horizonte del afio 2030, movilizar los medios
necesarios para alcanzar unas determinadas metas de desarrollo sostenible, metas que nos
implican a todos, también a las entidades locales y que, por referirnos mas
especificamente a la cuestion que ahora nos ocupa, se dirigen a conseguir un acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad; asi como a conseguir apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, peri-urbanas y rurales.

En este contexto, esta Institucion conoce por su trabajo diario que la implicacion
de los poderes pablicos locales de Castillay Leon en la mejora de la calidad ambiental de
nuestras ciudades y pueblos se encuentra en general a la altura de lo que los ciudadanos
les estan demandando, pero queremos conocer con mayor profundidad, y a ello se dirige
esta actuacion de oficio, las medidas concretas que se estan adoptando para el disefio y
planificacion de las zonas verdes en nuestros municipios, los criterios de eleccion de
especies vegetales que utilizan, si se tiene en cuenta y en qué medida los efectos del
cambio climatico, la oferta de huertos de ocio y/o urbanos que existe en cada ciudad, si
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se han implementado medidas de proteccion o puesta en valor del arbolado urbano y
especialmente de los ejemplares botanicos singulares con los que eventualmente pudieran
contar, etc. y en este sentido nos hemos dirigido a todos los municipios de mas de 5.000
habitantes de nuestra Comunidad solicitandoles informacion al respecto.

No olvidamos, dada la mision de garantia y proteccion de los derechos de los
ciudadanos que tiene esta Procuraduria del Comun, que los parques, las zonas verdes y
los espacios arbolados de las zonas urbanas, ademas de formar parte del entramado de los
servicios urbanos de cualquier localidad, son espacios muy valorados y demandados por
la ciudadania. Son indudables sus efectos beneficiosos en la salud de la poblacion, en la
contribucion al ahorro de energia, la mejora en la calidad del aire y del agua y en
definitiva, resultan claves en la adaptacion de nuestros municipios al cambio climatico y
de ahi, también, nuestro interés.
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I.2. Metodologia

Para conseguir una vision lo mas aproximada posible del problema objeto de
estudio y teniendo en cuenta las especificidades regionales y locales que existen en
nuestro territorio, singularmente en cuanto al tamafio y diferente capacidad econémica y
organizativa de nuestros municipios, nos dirigimos en solicitud de informacién a todas
las entidades locales de Castilla'y Ledn que superaban los 5.000 habitantes, 1o que supuso
un total de 57 Ayuntamientos.

Solo dos Ayuntamientos, Briviesca (Burgos) y Medina del Campo (Valladolid),
no han dado respuesta a nuestra solicitud de colaboracion, lo que motivé su inclusion en
el Registro de Entidades no colaboradoras con esta Defensoria en esta actuacion de oficio.
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En relacion con el resto de Ayuntamientos, hemos recibido abundante
informacion para la elaboracion de este estudio, cosa que queremos agradecer a todos
ellos y especialmente a los municipios de menor tamafo, que realizan un notable esfuerzo
de atencion a los servicios publicos contando para ello con una menor capacidad en
cuanto a disponibilidad de personal administrativo y técnico y, que pese a ello, nos han
remitido informes muy completos e igualmente interesantes. Las reflexiones que en ellos
se hacen nos permiten obtener una vision mas global sobre el estado de nuestras zonas
verdes municipales, que es, en definitiva, una de las pretensiones de este estudio.

La colaboracion prestada evidencia la gran profesionalidad de los servicios
municipales en la materia y su compromiso con la calidad de vida y los derechos de las
personas que residen en estas localidades y, al mismo tiempo, facilita en gran medida el
trabajo que se realiza desde esta Institucion en defensa de los derechos de todos. Sin su
ayuda y disposicién hubiera sido imposible realizar este informe.

Para aproximar el ambito de nuestro analisis, creemos que resulta util enumerar
la informacion concreta solicitada a los Ayuntamientos, que fue:

- Informe general sobre la situacién de las zonas verdes y los espacios arbolados
publicos de cada localidad, concretando si se conoce, los metros cuadrados que
corresponden por cada habitante del municipio. Copia de la Ordenanza o Reglamentacion
local que les resulte aplicable.

Catalogo especifico (inventario) de arbolado urbano y/o de arbolado singular y en
su caso copia del mismo.

- Informe si han desarrollado o tienen previsto desarrollar alguna estrategia
especifica para el desarrollo de la Infraestructura verde local, en linea con la Estrategia
Estatal de Infraestructura Verde (IVCRE). En su caso, aporte copia de la elaborada en su
municipio y dé cuenta de las actuaciones previstas y a desarrollar en el marco de la misma
y de las que ya se han ejecutado en esa localidad.
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- Planificacion en la eleccion de las especies vegetales para las zonas verdes de
nueva creacion o en la sustitucion de los ejemplares preexistentes que atienda a la
ubicacién elegida, a la existencia de especies alérgenas o perjudiciales. En el caso de que
se realice, determinacion de los criterios técnicos que utilizan al respecto.

- Huertos de ocio o urbanos de titularidad municipal, informe brevemente la oferta
que se realiza en su municipio de este tipo de espacios ludicos y sobre las normas que
regulan su utilizacion por los ciudadanos (remita en su caso reglamento u ordenanza
vigentes).

- Accesibilidad de las zonas verdes municipales en espacios peri-urbanos o,
incluso, con terrenos forestales en contacto con los espacios edificados, sefialando como
conectan estas areas con el resto de zonas verdes de su municipio, si cuentan con
corredores ecoldgicos, carriles bici, sendas peatonales etc. Informe si estas zonas cuentan
con una planificacion y/o proteccién especial frente a incendios, plagas, etc.

En cuanto al contenido de los informes remitidos y a los datos que se extraen de
los mismos, a los que haremos continuas referencias a lo largo de este estudio, debemos
poner de manifiesto que estos, en general, han sido extraordinariamente completos e
ilustrativos de la situacion global de las zonas verdes municipales situadas en nuestro
territorio, y muestran a una administracion local muy comprometida con la situacion de
estos espacios municipales, sin duda porque conocen el valor que sus vecinos otorgan al
disfrute de los mismos y son conscientes de los beneficios que para todos tiene la
existencia de parques, jardines y zonas verdes, sanas, cuidadas, accesibles e
interrelacionadas entre si, y esto es asi incluso en las localidades mas pequefias que
cuentan con ricos patrimonios verdes naturales muy cercanos (montes, zonas riberefas,
etc.).

Por evidentes razones de extension no podemos transcribir el contenido de toda la
informacién remitida, si bien destacaremos alguno de los informes evacuados por las
distintas administraciones en los concretos apartados en los que se divide este estudio.
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Ademas de los informes, hemos visitado alguna de las zonas verdes urbanas y
periurbanas de nuestro &mbito territorial y en estas visitas hemos obtenido las fotografias
que nos sirven para ilustrar este estudio. También hemos consultado las paginas web
municipales para completar alguno de los datos ofrecidos.

Como sabemos, la Organizaciéon Mundial de la Salud hace ya tiempo que
recomendd para las ciudades una cifra de entre 10 y 15 m2 por habitante de espacios
verdes, aunque la UE en algunos documentos ha sefialado la conveniencia de alcanzar
estandares de entre 10 y 20 m2 por habitante, e incluso de superarlos.

Estas cifras se alcanzan en practicamente la totalidad de los municipios segun los
datos obtenidos y por ello el reto para todos, en este momento y como veremos, es ir mas
alld y conseguir una mayor homogeneidad y distribucion de las zonas verdes por todo el
espacio urbano, tal y como se reparten el resto de equipamientos municipales (deportivos,
zonas de juego infantil, etc.).

De esta manera estos espacios se encontraran mas cercanos a las personas que los
demandan, contribuyendo a la mejora de la habitabilidad y a la calidad de vida en nuestras
ciudades y pueblos.

En este sentido, en 2014 el Defensor del Pueblo Andaluz present6 un Informe
especial titulado “Seguridad, Accesibilidad y Calidad ambiental en los espacios urbanos
peatonales en las ciudades andaluzas” en el que se efectlan algunas reflexiones muy
interesantes para esta investigacion; asi recuerda que, a prop6sito de unas jornadas sobre
personas mayores y vivienda que organizo6 esa Defensoria, realizaron una consulta para
establecer cuéles eran los principales problemas que las personas mayores tenian en su
vivienda y result6 que, tanto para los hogares en los que habitaba alguna persona mayor
de 65 afios, como para los hogares familiares en general, los principales problemas de sus
viviendas guardan relacion con su entorno y son, por este orden, el déficit de zonas verdes,
las deficiencias en la limpieza viaria y la contaminacion acustica.
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Esto indica, a juicio del Defensor del Pueblo Andaluz, lo importante que es para
los ciudadanos contar con zonas verdes cercanas y con una adecuada limpieza viaria,
como expresion de la calidad ambiental de nuestras ciudades.!

Afiade el informe, como segunda reflexion que: “(...) aun siendo conscientes de
que los jardines y plazas historicas, tradicionales, etc., son los espacios mas utilizados y
que estan presentes en la imagen de ciudad de los propios residentes y de los visitantes,
no podemos olvidar que las ciudades son lugares que deben garantizar la igualdad de
oportunidades y el respeto a las necesidades de la poblacion y, por tanto, una ciudad no
serd habitable si no es capaz de garantizar estos estandares de calidad en todos sus
barrios”.

Por ello concluye: “(...) desde la perspectiva de la ordenacion urbanistica y, de
acuerdo con ello, del acceso a los servicios publicos, la garantia de la calidad ambiental,
la limpieza necesaria, el acceso y disfrute a las zonas verdes y espacios publicos, la
dotacidn de transportes publicos e itinerarios en bici, etc., respecto de todas las zonas de
la ciudad debe considerarse como el objetivo prioritario de atencion de las estrategias
que configuran las distintas politicas sectoriales”.

1 https://www.defensordelpuebloandaluz.es/seguridad-accesibilidad-y-calidad-ambiental-en-los-espacios-
urbanos-peatonales-de-las-ciudades-0

10
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Il. LA SITUACION DE LAS ZONAS VERDES EN LAS CIUDADES

NUESTRA COMUNIDAD AUTONOMA

Como tendremos ocasion de examinar mas extensamente en otro apartado de este

informe, en el afio 2015 la Asamblea General de la ONU aprob6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un plan de accion encaminado a conseguir erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todos, creciendo globalmente de una
manera justa y sostenible.

En relacion con los objetivos fijados por la ONU y en lo que en este momento

resulta de interés para esta actuacién de oficio, la Union Europea ha apostado por el
desarrollo y la promocién de la denominada infraestructura verde como una de las

11
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principales estrategias que permitiran a las ciudades europeas cumplir con las metas y
objetivos aprobados, al tiempo que se mejora y aumenta el capital natural de Europa.

La UE define la infraestructura verde como: “una red planificada de zonas
naturales y semi-naturales de alta calidad, disefiada y gestionada para proporcionar la
mayor cantidad de servicios ecosistemicos y proteger la biodiversidad, tanto en
asentamientos rurales como urbanos”.

En este sentido la infraestructura verde persigue proporcionar a la ciudadania
servicios ambientales que contribuyan a proteger la salud humana, a luchar contra el
cambio climatico, a mejorar la calidad del agua y del aire, a ofrecer espacios para el ocio
y la recreacion, etc.

Por lo tanto, la infraestructura verde forma parte del entramado de los servicios
locales, aunque su ambito excede lo local, sin que se corresponda estrictamente con la
definicién que habitualmente hacemos del servicio de mantenimiento de parques y
jardines, puesto que engloba otros conceptos e infraestructuras como los de movilidad
urbana, las infraestructuras energéticas o de saneamiento, entre otras.

Obviamente, debiamos limitar el objeto de nuestro analisis solo a alguna de las
cuestiones que se contienen dentro de este concepto tan amplio de infraestructura verde
y por eso, solo vamos a aludir a las que tienen relacion con las zonas verdes urbanas, su
calidad, su conservacion y su mantenimiento, sin perjuicio de que en algin momento
debamos referirnos a espacios relacionados con aquellas y que forman parte también de
la infraestructura verde de una ciudad, como los huertos, las riberas, las cubiertas o
fachadas verdes, las areas recreativas y la conectividad entre las zonas verdes urbanas y
periurbanas?.

2 Mads extensamente, pueden consultarse las guias sobre la Infraestructura verde municipal elaboradas por la
FEMP en colaboracion con la Asociaciéon Espafiola de Parques y Jardines Publicos y otras entidades
https://www.aepjp.es/wp-content/uploads/2019/09/GUIA-DIVULGATIVA-DEFINITIVA.pdf

12
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No obstante debemos mencionar, en esta aproximacion a la cuestion objeto de esta
actuacion, que son muchos los territorios y las ciudades europeas que han empezado ya a
trabajar en el disefio, la implementacion y el desarrollo de una red de infraestructura verde
a través de planes y programas. En Espafia, grandes ciudades como Barcelona, Madrid,
Vitoria 0 Zaragoza han aprobado planes de impulso a la infraestructura verde urbana, sin
embargo, aln estdn por desarrollar en la mayoria de ciudades medias y, mas
concretamente, en las ciudades medias de nuestra Comunidad.

En nuestra region, la abundancia relativa de esta tipologia de ciudades, que tienen
entre 10.000 y 100.000 habitantes y que alojan a una gran proporcion de la poblacién de
nuestro territorio, supone que el desarrollo de una adecuada red de infraestructura verde
en ellas sea fundamental para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(en adelante ODS) en esta Comunidad y, en consecuencia, para proporcionar una
adecuada calidad de vida a todas las personas que residen en la misma.

Como sefiala el Ayuntamiento de Valladolid en su informe: “La Estrategia estatal
de infraestructura verde (IVCRE) aln estd en sus inicios, por lo que todavia el
Ayuntamiento no ha planificado una estrategia general al respecto, pero si se ha tenido
en cuenta para desarrollar algunas estrategias especificas el contenido de la Ley 33/2015
y el Borrador de la estrategia estatal de Infraestructura verde, conectividad y
restauracion ecoldgica. Las metras del IVCRE se han considerado, en la medida de lo
posible, en las distintas actuaciones que lleva a cabo el Ayuntamiento, pero se necesita
aun un mayor desarrollo a nivel regional, de forma que los planes locales puedan
elaborarse integrandolos en planes que abarquen un marco territorial mas amplio”.

Sin embargo el Ayuntamiento de Salamanca ya present6 en el afio 2017 su Plan
Especial de Proteccién de Infraestructura Verde, cuyo objetivo es analizar las
repercusiones medioambientales derivadas de las alternativas propuestas en el mismo y
evaluar los impactos derivados de la aplicacion de dicho Plan en el término municipal de
Salamanca®.

3 http://urbanismo.aytosalamanca.es/es/archivourbanistico/docs/PEPIVB_5_doc_ambiental_Al.pdf

13
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Otro ejemplo de actuacion seria el de la localidad de Ciudad Rodrigo (Salamanca),
cuyo Ayuntamiento esta integrado en el Proyecto
“0458 CIUDADES VERDES CENCYL 6 E” junto con los municipios de Aveiro,
Viseu, Coimbra, Guarda, Figueira da Foz, Valladolid y Salamanca y esta elaborando un
“Plan Estratégico de medidas contra el cambio climdtico” en el que se incluyen y prevén
actuaciones orientadas a la potenciacion de la infraestructura verde y la adecuacion de la
misma hacia resultados que contribuyan a eliminar los efectos del cambio climatico.
Dicho plan, concluye el afio 2020 y posteriormente se prevé la elaboracion de actuaciones
piloto en materia de infraestructura verde, cuyos proyectos seran ejecutados a lo largo de
los siguientes ejercicios.

El Ayuntamiento de Soria, en su informe, manifiesta que en consonancia con la
estrategia IVCRE y de conformidad con lo dispuesto en el PGOU, ha propuesto la
creacion de un cinturén verde libre de edificacion que defina el nucleo urbano y sirva de
zona de expansion; asimismo ha desarrollado distintas intervenciones que aseguran la
conectividad ecoldgica del municipio, tales como la construccion y conservacion de
carriles bici de conexién a los principales espacios protegidos en torno a la ciudad: zona
de esparcimiento del monte Valonsadero y margenes del rio Duero.

En todo caso y sea cual sea la situacion de cada entidad local en relacion con la
planificacion de estrategias concretas de infraestructura verde, lo que resulta una realidad
incuestionable es que todas cuentan con zonas verdes publicas, parques, jardines y otros
elementos vegetales (especialmente arbolado urbano de alineacién) sobre cuyo estado
general nos interesamos en nuestra peticion de informacion y que, segin constatamos al
examinar los evacuados en este caso, se encuentra mayoritariamente en un estado bueno
0 muy bueno, volcando los Ayuntamientos sus esfuerzos presupuestarios para que estas
zonas publicas sirvan al uso para el que fueron disefiadas, singularmente para el
esparcimiento y el recreo de los ciudadanos.

No obstante sabemos que la vegetacion de las ciudades no solo cumple una
funcién ornamental, sino que tiene un papel regulador en la agresion ambiental que sufren
las personas que residen en este medio urbano, y por ello las zonas verdes y el arbolado

14
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urbano especialmente, empiezan a percibirse como elementos vitales e insustituibles
dentro del entramado urbano, frente a la proliferacion de espacios pavimentados.

Por ello resultaba muy importante para esta Defensoria conocer la “salud” de
estos espacios, por su repercusion directa en la salud de todos los ciudadanos, repercusion
qgue hemos visto muy claramente con motivo de la crisis sanitaria provocada por la
pandemia del Covid-19, cuando los ciudadanos han buscado en mayor medida las zonas
verdes y los espacios abiertos y arbolados para su ocio, hacer ejercicio o para socializar
y a esa busqueda también deben responder las administraciones locales, proporcionando
a sus vecinos mas zonas verdes que sean seguras, tranquilas y menos contaminadas para
llevar a cabo todas estas actividades, al tiempo que se contribuye a la salud global del
planeta.

En cuanto a la situacién general de las zonas verdes, singularmente parques y
arbolado urbano, la mayoria de los informes refieren una adecuada prestacion del
servicio, y son muy pocos los que aluden a sus deficiencias o a sus debilidades.

En este sentido, destaca por su claridad el informe elaborado por el Ayuntamiento
de Leon que, tras afirmar que las zonas verdes del municipio presentan un estado general
muy bueno o satisfactorio y que cuentan con grandes fortalezas y valores muy
destacables, no oculta los problemas que las mismas presentan, sefialando los principales
que son:

“1. Excesiva dependencia del riego a partir del suministro de agua potable, se
carece de un plan estratégico para corregir esta situacion.

2. Falta de sistemas de riego eficiente, especialmente en el arbolado de
alineacion.

3. Incorrecta eleccion de especies ornamentales en el pasado, especialmente las
arboreas. EI mayor problema es el vigor de algunas especies poco compatibles con su
ubicacion, lo que dificulta y encarece las labores de conservacion.

15
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4. Excesiva dominancia de algunas especies arbdreas (mas del 60% del censo lo
componen tres especies)

5. Elevada poblacion de arbolado senescente.

6. Problemas fitopatolégicos endémicos y otros de nueva aparicion”

Por otro lado, en otro apartado del informe se enumeran algunas debilidades
funcionales, como la proximidad del arbolado de alineacion a los edificios, lo que origina
situaciones de competencia, la presencia de especies con un indice de alergenicidad
elevado, o la mala ejecucion de los trabajos de plantacion de arbolado que origina
afecciones de las raices al entorno (pavimentos, cimentaciones, cerramientos).

Todos estos problemas y debilidades de las zonas verdes urbanas que se sefialan
de manera muy sistematica en el informe del Ayuntamiento de Leo6n, también se
mencionan en la mayoria de los informes recibidos, principalmente cuando se alude al
arbolado urbano y se producen, segln nuestra experiencia, en mayor o0 menor medida en
todas las poblaciones de nuestro ambito territorial, aunque no se mencionen
explicitamente en los informes evacuados.

En este sentido debemos sefialar que, como comprobamos en nuestro trabajo
diario, resultan relativamente frecuentes las quejas en las que los ciudadanos solicitan la
intermediacidn de esta Defensoria para lograr la tala o poda de arbolado pablico por su
cercania a viviendas o por el riesgo de desprendimiento de sus ramas, con el peligro que
tal situacion provoca, o por causar sus raices obstruccion y/o rotura en las redes de algun
servicio publico, problemas todos ellos derivados de una mala eleccion del lugar de
plantacién del arbolado, de la especie elegida o del incorrecto mantenimiento del
ejemplar.

Al mismo tiempo se reciben en la Institucion quejas por la tala de arbolado urbano
al ejecutar proyectos y obras municipales, o por la falta de sustitucion de los ejemplares
secos, rotos o vandalizados, reclamaciones que en ocasiones hemos podido conocer
también por su reflejo en los medios de comunicacion.
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I1. 1 La regulacion local

Como sabemos, los municipios tienen competencia en urbanismo, medio
ambiente urbano (parques y jardines publicos, en lo que aqui interesa), equipamientos de
titularidad local e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

Ademas, los municipios de méas de 5.000 habitantes deben tener parque publico
como dotacidn obligatoria.

Algunos municipios tienen ordenanzas de parques, jardines y zonas verdes de
dominio y uso publico, sin embargo entre las entidades locales consultadas para este
estudio la mayor parte de ellas, concretamente 30 Ayuntamientos, no cuentan con
ningun tipo de norma reguladora de las zonas verdes urbanas; del resto y entre las
que respondieron a nuestra solicitud de informacién solo 15 cuentan con ordenanza
municipal o la estan elaborando, como el Ayuntamiento de Burgos y el de Villaquilambre
(Lebn), entre otros.

En el caso de otros 10 municipios, se realiza alguna alusién a las zonas verdes
dentro de su ordenanza de convivencia ciudadana o de limpieza viaria, como seria el caso
de los Ayuntamientos de Benavente (Zamora) y de Tordesillas (Valladolid), pero aunque
se trata de normas que regulan el uso de esas zonas no contienen, en general, disposiciones
especificas en cuanto al valor de los elementos vegetales o del valor del arbolado urbano,
y de su régimen de proteccion, conservacion y fomento.

No resulta necesario recordar que la potestad reglamentaria municipal no es sino
un instrumento mas que sirve para encauzar las reglas del juego de la convivencia
ciudadana.

En este sentido, la complejidad de la sociedad actual y su mayor exigencia en
relacién con la adecuada prestacion de los servicios publicos y, especialmente, con todos
aquellos que tienen relacién con el medio ambiente hace necesario, a nuestro juicio, que
las administraciones se doten de los instrumentos idoneos para la puesta en valor de estos
espacios, otorgandoles una importancia central en todas las politicas locales, de manera
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que se garantice, no solo la proteccion integral de las zonas verdes frente a posibles
agresiones puntuales a elementos vegetales, sino que les ofrezca una garantia mas
completa para su supervivencia, frente a otras agresiones tales como las obras publicas
y/o privadas que se ejecutan en la via pablica; los usos inadecuados de dichas zonas, la
supresion arbitraria de arbolado publico pero también privado y, en definitiva, frente a
cualquier actuacion que menoscabe el patrimonio natural de nuestras ciudades que en
ocasiones desparece por falta de iniciativa municipal.

En cuanto a los usos inadecuados, las entidades locales deben tener presente que
algunos de ellos los propicia la propia administracion, celebrando y organizando
determinados eventos en las zonas verdes, que provocan un alto deterioro en las mismas,
sin que se valore su ubicacion en recintos alternativos méas adecuados.

La norma regulatoria de la que se deben dotar las entidades locales para la
proteccion de estas zonas debe contener un régimen sancionador, que tenga en cuenta el
valor de reparacion del elemento vegetal dafiado que, en el caso del arbolado urbano,
puede superar con creces el de su simple reposicion por otro ejemplar de la misma especie
y/o de edad similar.

Para el calculo del valor del arbolado urbano de cara a la correcta indemnizacion
por la pérdida o deterioro de un ejemplar, la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines
publicos elaboré la denominada Norma Granada. En la actualidad es el método de
valoracion ornamental mas utilizado en Espafia y de mayor difusion internacional dentro
de los paises de lengua espafiola y que este afio 2020 se ha actualizado” para incorporar
nuevos pardmetros que, por primera vez, incluyen factores que merman el valor de los
ejemplares, penalizando los relacionados con una inadecuada seleccion o gestion de las
masas verdes publicas y que las entidades locales también pueden tener en cuenta a la
hora de seleccionar los ejemplares de reposicion o las nuevas plantaciones a efectuar.

4  https://www.aepjp.es/norma-granada/
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La reglamentacion local puede incluir una referencia expresa al método de
valoracion que deba emplearse (Norma Granada o cualquier otro sistema similar) para
efectuar este calculo, de manera que se garantice la seguridad juridica y no se provoque
indefension.

En este sentido el Ayuntamiento de Ledn, en su informe, destaca que una de las
debilidades desde el punto de vista administrativo de las zonas verdes municipales es
precisamente que la ordenanza municipal se encuentra obsoleta, aludiendo a que se trata
de una norma del afio 1995, que no establece respuestas a los supuestos de gestion que se
utilizan actualmente, sefialando a modo de ejemplo, que dicha norma incorpora un
sistema de valoracion del arbolado ornamental basado en la Norma Granada, pero con
una referencia a la publicada en 1990.
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11.2 El arbolado urbano. Catalogo e inventario de arbolado urbano, medidas para
su conservacion y proteccion

Como ya hemos adelantado en este estudio y esta Institucion ha sefialado en
numerosas ocasiones, el arbolado situado en los entornos urbanos no tiene una funcion
productiva sino que atiende basicamente a su utilidad social.

Su plantacion se realiza para embellecer el espacio publico o privado y aumentar
el bienestar de los habitantes de una poblacion y entre sus beneficios mas reconocidos se
encuentran los de brindar sombra, refrescar el aire circundante mejorando
ostensiblemente la calidad ambiental en su entorno, producir oxigeno, regular la humedad
ambiente, disminuir ruidos, atenuar los vientos, retener particulas sélidas y los gérmenes
ambientales, embellecer las vias de transito y las viviendas, o retener el agua de lluvia y
moderar sus efectos indeseables.

Los espacios arbolados, ademas, constituyen el principal punto de encuentro de
los vecinos, tanto de los pequefios que acuden a jugar, como de los mayores que alli se
retinen, pasean, leen, hablan o realizan multiples actividades de ocio y relacion ciudadana.

Por ello y puesto que los arboles y zonas verdes son algo méas que un mero adorno,
cualquier modificacién o alteracion gue se realice en los mismos y sobre todo aquellas
actuaciones que pretendan su supresion, deben ser cuidadosamente estudiadas, situando,
en el caso de los arboles, su tala en el Gltimo lugar de entre las actuaciones a emprender
y/o abordando, siempre que sea posible, la sustitucién de la totalidad de los ejemplares
que puedan resultar afectados.

La Asociacion Espafiola de Arboricultura, en una Asamblea General celebrada en
Barcelona en junio de 1995, elaboré una “Declaracion del Derecho al Arbol en la
Ciudad”, que incide en estas ideas; considera el arbol como uno de los primeros recursos
patrimoniales de la ciudad y propone actuaciones que tiendan a mejorar la gestién del
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arbolado urbano y la informacion al pablico sobre su importancia, potenciando su cuidado
y respeto®.

Desde la Institucion y en general desde todas las Defensorias autonémicas se han
formulado en estos afios resoluciones contrarias a la tala de ejemplares concretos, a favor
del mantenimiento y conservacion del arbolado urbano en general y también abogando
por la elaboracion de Catalogos y Guias de arboles monumentales y singulares para
conseguir de este modo su puesta en valor y efectiva proteccion.

En este sentido, el Decreto 63/2003, de 22 de mayo, por el que se regula el catalogo
de Especimenes vegetales de singular relevancia de Castilla'y Ledn, establece un régimen
excepcional de proteccién para los ejemplares incluidos en el mismo; unos 150 arboles
singulares, aunque de ellos apenas 20 se encuentran en las poblaciones de mas de 5000
mil habitantes a las que se refiere este estudio.

Entre los Ayuntamientos consultados y que dieron respuesta a nuestra solicitud de
informacién, solo 19 afirmaban contar con un catalogo del arbolado existente en sus
municipios, aungue algunos de ellos nos referian que el catalogo no estaba actualizado o
gue se encontraba en proceso de elaboracion.

La experiencia ensefia que la principal amenaza de los arboles que viven en
nuestras ciudades son las obras de urbanizacion o mejora urbana cuyos proyectos técnicos
no suelen tener en cuenta la previa existencia de los arboles y su relacion con el entorno.

Reiteradamente se ha insistido en que, de la misma forma que la elaboracion de
un proyecto tiene en cuenta afecciones de diversa naturaleza (tendidos eléctricos, redes
subterraneas, acequias, caminos, servidumbres, propiedades privadas, etc.), los arboles
preexistentes deben ser considerados un elemento esencial en la ordenacion urbana con

5 Enestasideas incide la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccién y Fomento del Arbolado
urbano de la Comunidad de Madrid.
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peso especifico a la hora de marcar las prioridades de actuacion, buscando siempre
alternativas que eviten su desaparicion.

En caso contrario, lo que se gana con la materializacion de una obra publica, que
seguramente atendera a la satisfaccion de alguna aspiracion o necesidad vecinal, se pierde
con la privacion de un elemento basico en el aspecto mas cercano y de convivencia en la
ciudad. La proteccién del arbolado urbano exige, ademas de evitar talas innecesarias,
actuaciones de conservacion basicas para garantizar que durante el desarrollo de las obras
se protejan adecuadamente, que se mantenga en funcionamiento el sistema de riego, que
no se utilicen como elemento auxiliar de la obra para sefializar o apoyar materiales, o
cualquier otro uso que les pueda perjudicar.
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Varios Ayuntamientos de nuestro ambito territorial sensibles a estos criterios de
proteccion y fomento han aprobado normativa o planes especificos que deben ser
destacados por si resultan de interés para algunas otras administraciones igualmente
implicadas en la defensa y proteccion de sus patrimonios naturales.

Asi, el Ayuntamiento de Zamora, en su informe realiza un analisis muy certero de
la situacion que enfrenta el arbolado existente en las ciudades sefialando:

“El arbolado, en cuanto equipamiento urbano, exige unos requerimientos
técnicos adecuados, semejantes a los que tienen la iluminacion, las aceras o las calzadas.

Su planificacion y mantenimiento permite evitar riesgos para los ciudadanos.
Zamora cuenta solamente en arbolado de alineacion (calles), una cifra que alcanza los
4.278 arboles, ademas de los existentes en Parques y Jardines. Para que esta gestion sea
correcta, debe ser realizada por profesionales especializados ajenos a presiones e
intereses circunstanciales.

A pesar de las recomendaciones emitidas por distintas instancias publicas, la
plantacion de arboles en entornos humanos carece de regulacién y normativa. Esto
provoca que una gran proporcion del arbolado viario, parques y jardines se encuentre
en un estado sanitario débil por diversas razones: plantacion inadecuada, dafios por
obras, podas improcedentes, mala eleccion de la especie, cambios en el régimen de lluvia
0 rieqos incorrectos o traumatismos.” (L0S subrayados son nuestros)

Para corregir estos desequilibrios, este Ayuntamiento ha elaborado un Plan
Técnico que pretende:

“1. Asegurar la sostenibilidad, velando por incrementar de forma progresiva la
diversidad con una seleccién de especies adecuadas a las condiciones del medio, con el
objetivo de reducir poblaciones mono especificas vulnerables a enfermedades y plagas.

2. Contribuir a crear un paisaje urbano diverso e identitario. Cada calle, cada
barrio tiene su singularidad a la que los arboles contribuyen de manera importante.
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3. Implementar una gestion segura y eficiente de nuestro patrimonio arbdreo
incorporando nuevas tecnologias para unificar esfuerzos y ahorrar recursos.

4. Establecer protocolos téecnicos comunes a todos los departamentos municipales
para una ciudad mejor arbolada, que eleve la calidad de vida de los vecinos.

5. Incrementar la cobertura arborea del municipio, en el contexto de los Proyectos
Climaticos que tienen al &rbol como herramienta principal.

6. Respetar la morfologia natural del arbolado urbano siempre que sea posible.
Se evitaran podas o actuaciones que modifiquen drasticamente la estructura de los
ejemplares arboreos, para alcanzar arboles mas sanos, mejor estructurados y con
menores necesidades de mantenimiento.”

El Ayuntamiento de Segovia también es ambicioso en la proteccion de su arbolado
urbano y, segin nos informa, ya en 1998 se elabor6 el “Plan de gestion Integral de
Arbolado y Malla Verde de la ciudad de Segovia” con el fin de cubrir la necesidad de
sistematizar y racionalizar la gestion del arbolado y de dar a este un papel
preponderante en la ciudad. Desde entonces ha elaborado varios estudios sobre esta
cuestion arbolado, entre los que destaca el realizado en 2016, que llevé a cabo el proyecto
de actualizacion del inventario de todo su arbolado urbano, proyecto que fue ademas
acompafado de un estudio del riesgo del arbolado de la ciudad.

Fruto de ese estudio, que incluy6 una serie de inspecciones y andlisis de ciertos
arboles en gran detalle, fue la realizacién de una serie de actividades encaminadas a
reducir y controlar el riesgo del arbolado urbano, especialmente en lo relativo a las podas
y a la limitacién de la limitacion de talas.

Afiade el informe remitido que el esfuerzo mayor de estos ultimos afios se esta
haciendo en el estudio e identificacidn del arbolado de riesgo y en la determinacion de la
consiguiente propuesta de actuacion mas adecuada para minimizar su peligro hasta
niveles aceptables. Segin nos indican, en este afio los presupuestos municipales
contemplan la realizacion de un Plan Director de Arbolado. Dicho Plan sentara las bases
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para una gestion racional y sostenible que compatibilizard los criterios estéticos,
paisajisticos y funcionales, con la identificacién de problemas y conflictos, aportando a
su vez soluciones y un plan priorizado de actuaciones.

Es en este contexto, se hara también énfasis en la eleccidn de especies apropiadas
para cada ubicacion y circunstancia, aludiendo incluso a renovaciones y sustituciones,
cambios de disefio, marco de plantacién, densidad.

Otros Ayuntamientos mas pequefios también han elaborado sus propios Planes o
estrategias de arbolado urbano. Destaca en este punto Alba de Tormes (Salamanca) que
segun nos indica en su informe:

“Esta desarrollando un Plan Ambiental de Conservacion y Fomento del arbolado
urbano y natural en los espacios verdes del término municipal de Alba de Tormes, que
se ha elaborado por personal técnico del Ayuntamiento. Este Plan que cuenta con un
inventario del arbolado en los espacios verdes publicos de Alba de Tormes (fase
informativa), una fase participativa y fase reguladora con actuaciones a realizar,
propuesta de buenas practicas y en un marco de desarrollo de cuatro arios”.

Resulta especialmente interesante el catdlogo de arboles de interés local del
municipio del Real Sitio de San Ildefonso, que enumera diferentes ejemplares o grupos
de estos, detallando su ubicacién exacta, didmetro y altura para, a continuacién aludir a
las razones por las que gozan de esta especial consideracion.

La formacion de un catalogo o inventario del arbolado urbano y la actualizacion
permanente del mismo resulta clave para detectar plagas y enfermedades en estos
elementos vegetales, para advertir sobre los posibles conflictos con otros bienes publicos
o de particulares y también para detectar los posibles defectos estructurales del arbolado
que puedan derivar en riesgos para la ciudadania (por la caida de ramas o del propio
arbol).

Resulta absolutamente necesario efectuar una buena eleccién tanto de las especies
que se van a plantar en nuestros parques y calles, como del enclave concreto en el que se
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deban situar estos ejemplares con la finalidad de que estos seres vivos encuentren el agua
y los nutrientes que les faciliten su desarrollo y también puedan lograr una adecuada
sujecion. Todas estas elecciones se deben realizar por personal profesional que cuente
con la debida formacion y cualificacion, para evitar problemas en el futuro®.

Debe procurarse una mayor variedad de especies, no solo en garantia de una mayor
diversidad vegetal sino también para evitar que una plaga concreta erradique o afecte a
una gran proporcion del arbolado urbano en una ciudad (como ocurre en algunas ciudades
de nuestro ambito territorial en relacion con el platano de sombra tan abundante en
nuestros jardines o formando grandes hileras de alineacion en las calles y avenidas, y que
sufre frecuentes ataques de oidio y/o de insectos xiléfagos, cuya eliminacién, en
ocasiones, puede resultar muy complicada y costosa).

Puesto que se trata de arboles que estaran en las ciudades conviviendo con sus
vecinos durante muchos afos, debe tenerse muy presente su potencial alergénico,
eligiendo especies menos problematicas, de manera que se presente una incidencia mas
baja en este o en cualquier otro inconveniente que la vida del arbol pueda ocasionar.

En definitiva, el objetivo de cualquier municipio debe ser conseguir de los arboles
de su ciudad el mayor numero de beneficios, reduciendo los inconvenientes que puedan
causar tanto como sea posible.

6 No resulta infrecuente observar en los informes evacuados para este estudio que se aluda por las entidades
locales a que la eleccion de ejemplares se basa en un simple criterio de disponibilidad de ejemplares en el
mercado, de precio o bien a que se plantan las especies que se ofrecen por parte de los viveros provinciales o
de otras administraciones.
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I11. LAS ADMINISTRACIONES LOCALES Y ALGUNOS DESAFIOS DE
LA AGENDA 2030

Como ya hemos adelantado, el afio 2015 la Asamblea General de la ONU aprobd
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién encaminado a conseguir
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todos creciendo
globalmente de una manera justa y sostenible.

La Agenda 2030 cuenta con diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible, cada
uno con una serie de metas que los estados miembros se comprometieron a implementar
en los siguientes quince afios y que abarcan las esferas econdémica, social y ambiental del
desarrollo.
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En nuestra Comunidad, la Junta de Castilla y Leon aprobd con fecha 28 de
septiembre de 2017 un acuerdo sobre el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS
comprometiéndose a elaborar un documento que recogiera la implementacion de los
mismos.

Este documento denominado Directrices para la implementacion de la Agenda
2030 en Castilla y Ledn
(https://www.jcyl.es/junta/cp/documento_directrices_implementacion_agenda 2030 cy
L.pdf) es el referente en esta materia en nuestra Comunidad vy sirve de guia de todas
las politicas publicas de la Administracion Autondmica, analizando los programas que
actualmente se desarrollan y que pueden contribuir a la implementacién de la Agenda
2030, examinando la situacion de nuestra region en relacion con cada uno de los objetivos
de la ODS.

No es necesario recordar que la Agenda 2030 invita a una accidén conjunta de
todas las administraciones y, puesto que algunos de sus objetivos afectan a ambitos y a
competencias de carécter estrictamente local, resultard necesario incrementar y
profundizar los mecanismos de colaboracion administrativa existentes, en garantia de los
derechos de todos.

Por referirnos mas estrictamente a la cuestion que nos ocupa, y cuando el
Documento de Directrices de Castilla y Ledn alude al ODS n. © 11, Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, efectta, un analisis general de la situacion en Castilla y Leon sefialando:

“Las politicas en materia de vivienda, arquitectura y urbanismo han de servir de
palanca para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible, dada su
contribucion relevante y con repercusion desde una Optica medio ambiental.

La propia estructura administrativa asi lo refleja, al asimilar la vivienda y la
arquitectura a las politicas de infraestructuras; en cuanto al urbanismo, ha adquirido
una consideracion de mayor relevancia al transcender a una perspectiva exclusivamente
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inmobiliaria. Las ciudades y los asentamientos humanos de Castilla y Leon presentan un
balance positivo, con una evolucion favorable en los ultimos 30 afios:

* El nivel de inclusividad es alto, ya que los procesos de segregacion social estan
poco desarrollados; a partir de 2000 se aprecio una tendencia al crecimiento difuso
(sprawl) acompafada en paralelo por procesos de degradacion en barrios consolidados,
pero ambos procesos se han detenido y comienza a revertirse.

* El nivel de seguridad para las personas es muy alto, incluso comparativamente
en el marco europeo: tanto los delitos contra personas y propiedades como los accidentes
y desastres con dafios a personas sitian a Castilla'y Ledn en niveles bajos en su contexto
geografico, y muy bajos en el contexto global.

* El nivel de resiliencia ha sido puesto a prueba durante la larga crisis economica:
sin embargo tanto la estructura econémica como la cohesion social y el contexto urbano
han mostrado una fuerte resistencia a los procesos de degradacién. El aspecto mas
negativo en este punto es el proceso de despoblacion y envejecimiento del medio rural.

* En cuanto a la sostenibilidad, el nivel es similar a su entorno sud-europeo, con
aspectos en los que resta un pequefio ambito de mejora, como la depuracion de aguas
residuales en los nicleos menores, la gestién integral de los residuos, la baja eficiencia
energética de la mayor parte de las construcciones y la alta dependencia del automdvil
privado”’.

Es cuando se fijan las metas a cumplir en el horizonte del afio 2030, cuando los
retos propuestos implican de manera directa a las entidades locales, ya que se pretende,
entre otras cosas y por lo que en este momento resulta de interés, mejorar la ratio de zonas
verdes por habitante en las zonas interiores de las ciudades y en los barrios periféricos
construidos entre 1950 y 1980, garantizar las condiciones de accesibilidad y
sostenibilidad en las zonas verdes de construccion anterior al afio 2000 y mejorar con
caracter general las actuaciones de mantenimiento, sefialando expresamente que estas
tienden a quedar relegadas en la prioridades politicas.
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Por otro lado se alude a la creacion de_vinculos ambientales entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales y se fijan otros objetivos relacionados, como el acceso a
sistemas de transporte seguros y sostenibles; la proteccion del patrimonio cultural y
natural de las ciudades y regiones; la reduccion del impacto ambiental negativo de las
ciudades poniendo atencion en la calidad del aire, asi como a la implementacion de planes
y politicas que permitan la mitigacion y adaptacion al cambio climético y la resiliencia
frente a desastres naturales.

Estos objetivos, a su vez, estan interrelacionados con otros, que buscan entre otras
cosas garantizar una vida mas sana y promover el bienestar en las personas o gestionar de
manera sostenible los espacios naturales, disminuyendo la degradacion de las tierras y la
pérdida de biodiversidad.

Como ya hemos mencionado, en la actualidad y segun los célculos que realiza
Naciones Unidas, el 52 % de la poblacion mundial vive en ciudades, cifra que se eleva
al 77% en los paises occidentales, calculando que estas cifras se seguiran elevando en los
préximos afios, convirtiendo asi a las ciudades y las zonas peri-urbanas en el principal
entorno en el que se desarrollard la vida de la mayor parte de la poblacién en el mundo.

Esta situacidon también afecta a nuestra Comunidad en la que desde hace algunos
afios venimos observando desplazamientos de poblacion desde los nucleos rurales a las
ciudades y sus entornos, atraidos quiza por los mejores servicios sanitarios, educativos,
sociales, comerciales, y también por las mejores oportunidades laborales que ofrecen.
Como consecuencia de estos movimientos de poblacion las ciudades méas pequefias y
sobre todos los pueblos van quedando reducidos a lugares de residencia vacacional o de
fin de semana, salvo que esta situacion pueda cambiar tras la pandemia del covid-19.

Conforme se destaca en el Informe sobre la situacién Econémico y Social de
Castillay Ledn, en 2019, que cada afio elabora el Consejo Economico y Social de Castilla
y Leon 'y que puede consultarse  integramente en su  web
(http://www.cescyl.es/es/publicaciones/informes-anuales/informe-situacion-economica-
social-castilla-leon-2019), de las 2.399.548 personas que ese afio residian en la regién
segun los datos del altimo padrén del INE, 1.510.146 vivian en solo 12 ciudades y sus
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periferias, en concreto en las nueve capitales de provincia mas Ponferrada, Miranda de
Ebro y Aranda de Duero.

Puesto que la ciudad es el principal entorno en el que se desarrolla la vida de la
mayoria de la poblacion en nuestro ambito territorial y dado que es posible que esta
tendencia se siga manteniendo en el futuro, resulta necesario que nuestras ciudades sigan
afrontando el reto de hacer de las zonas urbanas espacios mas saludables y amables, en
garantia de los derechos de toda la poblacion.

La mayoria de los estudios que abordan la incidencia de los entornos urbanos en
la salud de las personas que en ellos habitan sefialan tres principales vias, por las cuales
la ciudad puede afectar a la salud humana y que, de manera muy resumida, serian:

- los cambios sociales que propician las estructuras urbanas implican cambios de
comportamiento que inciden en aspectos como la alimentacion, la disminucion de la
actividad fisica, el aislamiento social, etc.

- el entorno fisico en el que se desarrolla la vida en la ciudad incide en la salud
humana por la elevada contaminacion y por el fendmeno denominado “isla de calor” que
tienen lugar en las ciudades.

- y por ualtimo, el impacto medioambiental y a gran escala que producen las
ciudades en la alteracidn de los ecosistemas terrestres (por el mayor consumo de recursos
que se da en el medio urbano y la mayor generacion de desechos) pueden generar riesgos
para la salud que solo se podran evaluar a largo plazo.

Por esta razén, deben adoptarse medidas que modifiquen el disefio tradicional de
las ciudades y el modo en que funcionan, introduciendo medidas que favorezcan la
sostenibilidad medioambiental, mejoren los niveles de contaminacién y favorezcan las
relaciones sociales.

Las propuestas formuladas pasan por el impulso del transporte publico y/o de los
medios de locomocion menos contaminantes, por la inclusion de méas vegetacion en las
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ciudades (y por el cuidado y mantenimiento de la cubierta vegetal ya existente,
singularmente los arboles) y por la mejorar la interrelacion de las zonas verdes urbanas
con las zonas naturales circundantes, a lo cual vamos a referirnos en los siguientes
apartados de este informe.

I11. 1 Los huertos urbanos

La inclusion de pequefios espacios para la agricultura en las ciudades se ha

presentado en estos Gltimos afios, como una herramienta de promocién de entornos
urbanos saludables y sostenibles que puede resultar especialmente beneficiosa para todos
los colectivos, pero especialmente para los mas vulnerables.

Los potenciales beneficios que conlleva la préctica de la agricultura en entornos

urbanos han sido claramente percibidos por las entidades locales de nuestro &mbito
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territorial, de manera que la oferta publica (y también la privada) de este tipo de espacios
en nuestras ciudades aumenta afio tras afio, aunque los objetivos que impulsan el
desarrollo de este tipo de iniciativas no son siempre los mismos.

En este sentido algunos Ayuntamientos incluyen esta oferta dentro de la de
servicios sociales, en relacion con la promocion del envejecimiento activo, mientras otros
aluden a su carécter educativo, social, y solo unos pocos mencionan su valor
medioambiental.

De las administraciones consultadas en este estudio, tenemos que mas de 31
ayuntamientos cuentan con este tipo de oferta de huertos de ocio o bien lo tienen previsto,
y solo 19 manifiestan claramente que no disponen de terrenos destinados a huertos
urbanos o no lo especifican.

Pese a su variada tipologia, podemos aventurarnos a ofrecer una definicion de
estos espacios sefialando que los huertos de ocio son parcelas para el cultivo horticola, en
terrenos de titularidad de administracion local que mantiene su gestion y en algunos casos
establecen las condiciones de acceso y de trabajo. Los huertos se adjudican durante un
periodo determinado de tiempo a los participantes. Sus objetivos principales son la
recuperacion de espacios urbanos, la educacion ambiental y la creacion de espacios de
socializacion. Pueden estar destinados a un segmento concreto de la poblacion, como
jubilados, desempleados, nifios o personas en situacion de exclusion social.

Entre las administraciones consultadas hemos encontrado distintos tipos:

- Huertos ecologicos destinados a actividades escolares y de formacion o
capacitacién profesional

- Huertos ecoldgicos destinados a personas mayores

- Huertos de uso comunitario y destinados a la educacion ambiental vy,
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- Huertos escolares que sostienen los Ayuntamientos, situados o no en los centros
educativos

En este sentido el Ayuntamiento de Soria nos indica en su informe que:

“El Ayuntamiento dispone de Huertos Ecoldgicos de ocio de titularidad municipal
en el paraje Fuente del Cafio (https://www.soria.es/ciudad/huertos-municipales). Se trata
de un espacio urbano con destino a la agricultura ecoldgica, en el que se proyectaron 80
parcelas para el desarrollo de esta actividad, emergente en muchas ciudades durante los
ultimos afos, como forma de vida urbana sensible al medio ambiente y forma de relacion
social, de ocio y ocupacional. Asi se proporcionan espacios libres alternativos que
permiten realizar actividades fisicas y fomentar una alimentacion saludable entre los
ciudadanos”.

Similares consideraciones realiza el Ayuntamiento de La Cistérniga (Valladolid)
que, en su ordenanza reguladora de los huertos urbanos que se ofertan a los jubilados y
las personas en situacion de desempleo de la localidad, sefiala: “El programa de
participacion de los Huertos Urbanos Ecoldgicos constituye una iniciativa del
Ayuntamiento de La Cistérniga por la que se dota al municipio de un espacio de
convivencia social en torno al cultivo individual de pequefias parcelas, que permite a su
vez la obtencién de una pequefia produccion de hortaliza y ornamentales para auto
consumo, en la que se utilizardn técnicas respetuosas con el medio ambiente”.

Précticamente la totalidad de Ayuntamientos que cuentan con este tipo de huertos
de ocio manifiestan que son servicios muy demandados por los vecinos, superandose con
las solicitudes la oferta disponible.

Por ello nuestra recomendacién se dirigird a sugerir a los Ayuntamientos que
destinen terrenos a esta actividad o incrementen, si les resulta posible, la oferta disponible,
ya que con ello no solo contribuiran a la garantia de actividad fisica y ocio saludable entre
la poblacion, sino que mejoraran la implicacion ciudadana en la defensa y cuidado del
medio ambiente, al tiempo que se destinaran espacios publicos residuales o improductivos
a incrementar la infraestructura verde urbana.
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I11.2 La conectividad entre los espacios verdes urbanos y las zonas verdes
periurbanas

Las zonas verdes periurbanas son areas que forman parte de la zona de conexion
entre campo Yy ciudad, y que participan de aquellos elementos relacionados con ambos
mundos.

Por una parte, se pueden entender como zonas en la que tiene importancia el uso
y disfrute de la poblacién y por otra no pueden renunciar a su relevante funcion como
soporte vital.

Al igual que hemos sefialado en relacion con las zonas verdes urbanas, resulta muy
conveniente que estas zonas periurbanas se constituyan en forma de red, tanto en relacién
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con las propias zonas verdes urbanas, como en relacion con las areas periurbanas y, si
resulta posible, incluso las de plena naturaleza que se encuentren mas lejanas.

Esta necesidad se basa en la conveniencia de evitar la pérdida de biodiversidad,
pero también desde el punto de vista social resulta necesario que exista un sistema que
permita la relacidn e interconexion entre diversas zonas de la ciudad y de estas con las
zonas verdes periurbanas, para posibilitar el ejercicio fisico mas allad de los espacios
verdes de proximidad.

La Comision Europea es taxativa al respecto al recomendar’: “La existencia de
elementos urbanos como parques, fachadas y cubiertas verdes que alberguen
biodiversidad y faciliten la conexion entre zonas urbanas, periurbanas y rurales,
mejorando el funcionamiento de los ecosistemas y la prestacion de servicios
ecosistémicos”.

En este sentido la mayoria de los Ayuntamientos manifiesta que existe una buena
conexidn entre las zonas verdes urbanas y las periurbanas o rurales, fundamentalmente
por carriles-bici, senderos peatonales o a través de los denominados corredores verdes o
vias verdes.

El Ayuntamiento de Segovia en su amplio informe, al que ya nos hemos referido
a lo largo de este estudio, nos indica:

“La estrategia municipal desarrollada por el Ayuntamiento de Segovia en el
ambito de las zonas verdes arranca en 1991 con la aprobacion del “Plan Verde de
Segovia”. Dicho Plan puso en marcha una propuesta general de actuacion que, acorde
con el Planeamiento municipal, trazé las directrices para la recuperacion de las zonas
verdes de la ciudad y su entorno. Desde entonces se viene trabajando para que la trama
verde, de por si discontinua, heterogénea y mal distribuida, tenga una unidad que
garantice el acompafiamiento de los recorridos peatonales o que ayude al entendimiento
de todo como un sistema jerarquizado y estructurado.

7 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Gl-Brochure-210x210-ES-web.pdf
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Para ello se han buscado unos corredores verdes 0 conexiones que articulen y
unifiquen el sistema de zonas verdes. Las conexiones son el viario del Plan General y las
micro zonas verdes que en €l se ubican. Unas y otras se han ido potenciando a pesar de
las dificultades, facilitando el contacto entre zonas verdes de la ciudad y entre estas y el
entorno circundante que pone en conexion directa con el campo y con espacios verdes
peri-urbanos de mucha calidad”.

Tambiéen el Ayuntamiento de Burgos sefiala que su término municipal cuenta con
una gran extension forestal de propiedad, mayoritariamente, municipal que forma el
llamado “Cinturén verde de Burgos”, que cuenta con una amplia red de senderos.
Ademaés ha elaborado un Plan Director de Manejo y Gestién del espacio fluvial de los
rios Arlanzon y Vena a su paso por el término municipal que regula la conservacion de
los valores naturales de los rios que atraviesan el casco urbano y que actlan como
corredores ecoldgicos al conectar entre si las masas forestales del propio término
municipal y los ecosistemas que se sitdan tanto aguas arriba como aguas abajo de la
ciudad.
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En relacion con la importancia ecoldgica de los cauces fluviales, muchas de las
administraciones consultadas se refieren a estos cauces a su paso por las ciudades como
la principal zona verde con la que cuentan. Por ejemplo, el Ayuntamiento de
Villamuriel del Cerrato (Palencia) sefiala que: “nuestro municipio esta enclavado junto
al Canal de Castilla, corredor ecoldgico por excelencia, se tiene prevista la realizacion
de una senda sefializada por el paramo anexo al municipio y se cuenta con un paseo junto
al rio Carrién, el cual cruza el municipio de norte a sur”, aunque en ocasiones también
aluden a las dificultades de su gestion y de su relacion con el respectivo organismo de
cuenca.

Respecto a las sendas peatonales o los caminos rurales de acceso a las zonas verdes
periurbanas, en el informe del Ayuntamiento de Leo6n se apunta que: “La ciudad de Leon
cuenta con grandes espacios verdes periurbanos de titularidad municipal, pero no hay
en ninguno de ellos un corredor verde que los conecte, o si los hay (como el caso de los
cauces fluviales) se trata de situaciones accidentales ya que su materializacion no
obedece a una planificacion urbanistica ni estrategia previa. No obstante lo anterior
existe en el municipio una importante red de ciclo-vias y sendas peatonales, aungque no
estan disefiadas ni construidas mediante soluciones basadas en la naturaleza, por lo que
no pueden considerarse como corredores verdes o ecologicos”.

Obviamente los espacios verdes periurbanos y cercanos a las ciudades
normalmente resultan accesibles para los peatones, ciclistas o corredores a traves de los
caminos tradicionales, pero estas redes de caminos en ocasiones también sufren las
consecuencias del abandono del campo y del cultivo de las fincas rasticas cercanas a los
nacleos urbanos, por su falta de explotacion agricola o ganadera y esto conlleva que,
frecuentemente, sufran deterioros, invasion de especies vegetales, desvios en sus
trazados, cierres, etc. hechos ante los que las administraciones locales deben mostrarse
vigilantes, frenando las usurpaciones y favoreciendo el buen estado de los caminos que
propicie un uso mas ecoldgico y menos contaminante de los mismos, al tiempo que se
favorezca la conexion con las zonas verdes mas alejadas.

De entre todos los informes recibidos, solo el Ayuntamiento de Toro (Zamora) ha
sefialado que cuenta con una ordenanza reguladora del tipo de uso y de defensa de los
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caminos rurales de titularidad municipal que limita determinadas actividades que pueden
dafar los caminos o a las personas que transitan por los mismos, y que los protege de las
posibles usurpaciones mediante su inclusion en un inventario.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De acuerdo con el analisis efectuado debemos concluir afirmando que las zonas

verdes de nuestro territorio se encuentran en general en buen estado de conservacion y
mantenimiento, aunque estan sufriendo cambios tanto conceptuales como funcionales
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muy importantes derivados del entendimiento de que la llamada Infraestructura Verde es
una necesidad, no solamente ecoldgica, sino de garantia de la salud de la poblacion.

Por ello, los Ayuntamientos deben atender especialmente a su disefio, procurando
que estas zonas no sean espacios aislados en el entramado urbano sino que se encuentren
conectadas, siempre gque sea posible, en un sistema de red facilitando su relacion también
con las areas naturales peri-urbanas y exteriores.

Se debe procurar, al mismo tiempo, su distribucion por toda la ciudad de forma
que se constituyan zonas verdes de proximidad cercanas a las residencias, atendiendo a
sus diferentes tamarios en funcion de su intensidad de uso.

No debe olvidarse que todos los parques, jardines y arbolado situados en las
ciudades, ademas de su funcion tradicional como equipamiento, son una parte importante
de la Infraestructura Verde de la ciudad, al ofrecer a sus habitantes no solo beneficios
medioambientales, sino también sociales que deben ser destacados y promovidos por la
administracion.

Por todo ello, se formulan una serie de recomendaciones a las administraciones
consultadas, para que sean tenidas en cuenta por las mismas siempre, claro est4, que se
compartan y no se hayan adoptado aun por las entidades locales a las que nos dirigimos.

Estas recomendaciones son:

1. Que se garantice, al menos, los estandares que fija la OMS de espacios y zonas
verdes en las ciudades, siguiendo criterios de plena integracion, distribucién por todo el
ambito urbano e intercomunicacion entre ellos a través de itinerarios peatonales
accesibles y seguros.

2. Que se realicen los esfuerzos presupuestarios necesarios para garantizar la
adecuada conservacion y mantenimiento de las zonas verdes y el arbolado municipal, en
cumplimiento de los compromisos de sostenibilidad ambiental y salud de la poblacion.
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Que, en su caso, se aprueben Ordenanzas para la proteccion del arbolado y las
zonas verdes, que fomenten el respeto social de estos espacios y de su vegetacion, tanto
para garantizar su adecuada conservacion como para sensibilizar a los ciudadanos de la
importancia de estos espacios en la preservacion de la salud y del medio ambiente.

3. Que se realice una planificacion profesional para el tratamiento y eleccion del
arbolado urbano, diversificando los géneros y evitando los mas problematicos. Que en su
caso se realice una continua evaluacion del estado de los ejemplares para su conservacion
y para evitar accidentes, a traves de los oportunos planes de riesgo o planes técnicos de
gestion del arbolado urbano.

4. Que, en funcion del tipo de municipio de que se trate se potencie e incremente
la oferta de huertos de ocio o urbanos, ya que contribuyen a la creacion de una verdadera
infraestructura verde municipal al tiempo que garantizan la salud, las relaciones sociales
y el envejecimiento activo para amplios sectores de la poblacion.

5. Que en su caso se favorezcan la conexiones entre las zonas verdes urbanas y
periurbanas, planificando una red de carriles bici o sendas peatonales que, en la medida
de los posible, cuenten con arbolado urbano a lo largo de su trazado, mejorando asi en
estos espacios la incidencia de la inhalacion de contaminantes y la exposicién solar, al
tiempo que se desarrollan vias especificas de circulacion, ciclista y/o peatonal, seguras y
de alta calidad ambiental.
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