DEPARTAMENTO I

DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA'Y
TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE
CASTILLA Y LEON



DEPARTAMENTO DE DEFENSA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA Y TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE
CASTILLA Y LEON

|. Introduccion.

Y a en la comparecencia ante €l Pleno de las Cortes de Cadtilla
y Ledn de 30 de abril de 1996, con ocasion de dar cumplimiento a lo
previsto en € art. 32 de la Ley del Procurador del Comun de Castillay
Leon, mediante la presentacion del Informe anual correspondiente a la
gestion redizada durante € afo 1995, se audid como cuestion
preliminar a las no pocas dificultades planteadas a la hora de aplicar la
norma rectora de la Institucion.

En efecto, muy tempranamente se detectaron diversas carencias
de la Ley, en una doble direccion: de un lado, la falta de regulacion
expresa de algunas cuestiones que, con caracter general, inciden en €
gercicio de todas las funciones que € art. 1 de la Ley atribuye a
Procurador del Comun (por gemplo € plazo para contestar a nuestras
solicitudes y resoluciones), asi como un régimen restrictivo en cuanto a
los entes que pueden ser objeto de nuestra actividad investigadora —en
particular la Administracion local—; de otro, las que hacen referencia a
la concreta mision de defensa del Estatuto de Autonomiay de tutela del
ordenamiento juridico de Cadtilla y Ledn, por la oscuridad e
indefinicion de los preceptos que conforman € Titulo 111 delaLey.

Ambos aspectos han venido exigiendo una permanente tarea

interpretativa de caracter interno, susceptible por ello de ser
cuestionada por los 6rganos de las administraciones y demas entes a
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los que, en e cumplimiento de nuestras funciones, debemos dirigirnos,
y gue, en ocasiones, han extraido sus propias consecuencias de nuestra
Ley reguladora, dando lugar con €ello a restricciones y retrasos en las
garantias y resultados de nuestra gestion. Resulta obvio que entrar en
discusiones sobre como deben entenderse los preceptos que disciplinan
la actuacion de este Comisionado parlamentario puede tener un cierto
interés cientifico, pero, en la medida en que constituya una traba en la
tramitacion de los expedientes, no respondera a las legitimas
expectativas de los presentadores de las queas, que esperan un
pronunciamiento de la Institucion —tal vez e dltimo, sea favorable o
no— en relacion con su concreto problema.

Por cuanto antecede, se puso de manifiesto la necesidad de
abordar cuanto antes la reforma de la Ley —que fue reconocida y
alentada por los distintos Grupos Parlamentarios en € curso de esa
misma sesion plenaria—, anunciando la intencion de dirigir escrito a la
Camara sobre esta cuestion.

1. Sugerencias para la reforma de la Ley del Procurador del
Comun.

La Mesa de las Cortes, en su reunion de 13 de junio de 1996,
admitié a tramite e documento remitido por esta Institucion en € que
se contenian las siguientes sugerencias para la reforma de Ley 2/1994,
de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay Leon:
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" A) Al Titulo Preliminar:

Articulo 1.1. A modo de introduccion, y con €l fin de que se
tenga presente en cuantos aspectos sea necesario reformar, es preciso
insistir en gue la competencia del Procurador del Comln excede de
los estrictos términos que caracterizan a los Comisionados
Parlamentarios, es decir, la defensa de los derechos de los
ciudadanos de las agresiones provenientes de la Administracion, al
haberse afadido la funcion de tutela del ordenamiento juridico y
defensa del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aspecto éste
gue plantea una serie de dudas y dificultades en la practica. Muy
brevemente, son de destacar las siguientes:

- Nuestra Ley sigue de cerca el modelo aragonés, cuyo
Estatuto de Autonomia, al atribuir al Justicia de Aragon la mision de
tutela del ordenamiento juridico, esta pensando, primordialmente, en
el derecho civil foral. Bien es cierto que no cabe entender de forma
restringida la referencia estatutaria al ordenamiento juridico, pero se
puede afirmar que la Institucion aragonesa esta pensada para asumir
un papel relevante en cuanto a la defensa, difusion, estudio e
Investigacion de su derecho civil especial.

- Existe un riesgo de que a través de esta competencia la
Institucion se vea involucrada en las contiendas politicas de los
partidos. Mantener el equilibrioy la neutralidad sera siempre dificil.

- Esta funcion es, en parte, caracteristica de los Organos

consultivos. Tal y como se contempla en la Ley, y por razones obvias,
es un hibrido dificil dellevar ala préctica.
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- Aungue no existiera atribucion expresa de esta competencia,
nada impediria proponer a la Junta de Castilla y Ledn la
modificacion o supresion de las normas gue integran el ordenamiento
juridico autonomico, a la luz de las conclusiones generales
resultantes de la investigacion de los casos individuales resueltos por
la Institucion, e incluso la defensa del Estatuto y del resto de nuestro
ordenamiento, tal y como se contempla en las leyes de otros
comisionados, con distintas formulas de alcance menos ambicioso
pero mas claro (asi el Defensor del Pueblo Andaluz —art. 26—
Diputado del Comin de Canarias —art. 14— Ararteko Vasco —arts.
9.1, ¢) y 37, a—, Sindic de Greuges Balear —art. 25-).

Por todo ello se impone una delimitacion clara y precisa de la
actuacion del Procurador del Comun en este aspecto.

Articulo 1.2. La necesidad de ampliacion de competencias de
supervision de la actividad de los entes locales es ya emblematica. S
bien mediante los convenios de colaboracion con el Defensor del
Pueblo se consigue ese objetivo, seria deseable que nuestra Ley
reguladora contuviese una prevision mas generosa; por lo demas, la
redaccion actual puede dar pie a confusion. S estas cuestiones se
regularan mediante una reforma del Estatuto de Autonomia que
recogiese la Institucion, megjor que mejor.

Se sugiere la siguiente redaccion para el segundo parrafo de
este articulo: «Supervisa también la actuacion de los entes locales de
Castilla y Ledn en las materias en las que el Estatuto de Autonomia
atribuya competencia a la Comunidad Autonoma.

Articulo 4.1. Resulta conveniente que los acuerdos de
colaboracion con el Defensor del Pueblo se publiquen en el BOCyL y
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en e BOE, como garantia de conocimiento por los ciudadanos y por
las autoridades.

En este Titulo Preliminar se deberia establecer el tratamiento
gue corresponde al Procurador del Comuln a efectos de protocolo. Se
evitarian incertidumbres.

B) Titulo I:

Articulo 7.1. La formula del juramento o promesa debe ser
coherente con las misiones encomendadas al Procurador del Comun.
Actualmente, falta referencia a la defensa del Estatuto de Autonomia y
alatutela del ordenamiento juridico de Castillay Ledn.

C) Titulo II:

Articulo 10. Convendria dejar sentado, al igual que se hace en
la Ley Organica del Defensor del Pueblo y en algunas leyes
reguladoras de Comisionados Autonomicos, que no podra presentar
guejas ante el Procurador del Comin ninguna autoridad en asuntos
de su competencia. En e caso de la Administracion local,
principalmente, se evitarian riesgos de instrumentalizacion de la
Institucion.

Articulo 11.3. En lugar de la expresion «no podran
presentarse quejas cuando hubiere transcurrido e plazo de un
ano...», y puesto que, en la practica, no es posible impedir a los
ciudadanos que asi lo hagan, es preferible decir que € Procurador
del Comun no estara obligado a investigar las quejas cuando hubiere
transcurrido el plazo de un afio.
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Articulo 12.2. Son varias las observaciones que se formulan:

a) Denuncia y querella son vias distintas, pero igualmente
validas, para €l gercicio de la accion penal. La Ley del Justicia de
Aragon hace referencia a ambas, mas correctamente. También se
podria hablar en general de gercicio de acciones ante los Tribunales,
evitando asi la enumeracion pormenorizada gque ahora contiene el
articulo de forma incompleta.

b) El empleo del término «podra suspender» da idea de
«facultad», cuando lo cierto es que no parece existir opcion: debera
suspender su actuacion seria mas correcto (en este sentido, la Ley del
Defensor del Pueblo).

En el precepto no se contempla la obligacion de suspender las
actuaciones si, tras € inicio de las mismas, se llegara a tener
conocimiento del gjercicio previo de acciones judiciales. Convendria
recoger este supuesto.

¢) Como sobre ascuas, dice €l art. 12.2 in fine lo siguiente:
«En cualquier caso velara porque las Administraciones resuelvan
expresamente en tiempo y forma, las peticiones y recursos que le
hayan sido formulados».

Resulta acertado poner el acento en esta cuestion, teniendo en
cuenta la habitual tardanza de las Administraciones en resolver, o la
falta de resolucion expresa. De ahi la conveniencia de destacarla en
un art. "ad hoc", dentro de este Titulo. Ademas, sistematicamente, esta
competencia esta muy mal encuadrada, ya gque no existe ninguna
relacion con e contenido que precede a este parrafo. La Ley
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Organica del Defensor del Pueblo tiene el mismo defecto, que ha
pasado a la mayoria de las leyes autonémicas.

Insistir, ademas, en que las resoluciones sean debidamente
fundamentadas, no por obvio es menos necesario.

Articulo 13. No se establece ningun plazo para emitir el
informe a que alude €l precepto. La Ley Organica del Defensor del
Pueblo sefiala quince dias (art. 18.1), con la facultad de ampliacion
segun las circunstancias, que seran apreciadas por éste. En la mayor
parte de las leyes de Comisionados autonomicos también se hace
referencia a este plazo, a la vez que se sefialan criterios de
flexibilizacion.

Para que cobre toda su €ficacia la prevision del art. 502 del
nuevo Codigo Penal, resulta imprescindible que nuestra Ley cuente
con una medida semejante. No parece exagerado el lapso sefialado de
guince dias, si ademas se atribuye al Procurador del Comun la
facultad de establecer otros mayores en atencion a la complejidad del
asunto.

Articulo 18.2.- Parece una cuestion insignificante, pero el
primer parrafo de este articulo suena meor asi: «Quienes de
cualquier forma impidan la actuacion del Procurador del Comun de
Castillay Ledn podran incurrir en responsabilidad penal».

Articulo 19.- En este lugar se deberia incluir una prevision
semgjante a la contenida en el art. 30.1 de la Ley Organica del
Defensor del Pueblo, obligando a las autoridades y funcionarios a
responder por escrito en un plazo no superior a un mes a las
advertencias, recomendaciones, etc. que se hayan formulado.
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Articulo 22. Sstematicamente, este precepto deberia estar en
el Titulo Ill, ya que e supuesto de hecho es la vulneracion del
Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.

En cualquier caso, no ocurriria nada si se suprimiera, puesto
gue ya tenemos la clausula general del art. 28.2. Las dificultades de
Su puesta en practica son enormes, y los ciudadanos cuentan con
caminos mas eficaces y directos para llegar a la via de amparo
constitucional. Asi:

Como este articulo se refiere a la interposicion de recurso de
ampar o, deberd tratarse de derechos comprendidos en los arts. 14 a
29y 30 CE, es decir, nos encontraremos ante lo previsto en € art. 44
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

En efecto, el art. 44.1 LOTC esta pensado para las violaciones
de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional
gue tuvieran origen inmediato y directo en un acto u omision de un
organo judicial, siempre que se hayan agotado todos los recursos
utilizables dentro de la via judicial, que la violacion sea imputable de
modo inmediato y directo al 6rgano judicial y que se haya invocado
formalmente en el proceso el derecho constitucional vulnerado.

El plazo para interponer recurso de amparo es de veinte dias
siguientes a la notificacion de la resolucion recaida en €l proceso
judicial, extremo gue dificulta ain mas su aplicacion.

D) En cuanto al Titulo Ill, como ya se anunciaba, son
necesarias modificaciones que deberan partir de un planteamiento
realista sobre el grado de eficacia que, en la defensa del Estatuto,
pero sobre todo en la tutela del ordenamiento juridico de Castilla y
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Ledn, se pretende conseguir; actualmente hay aspectos que no
conducirian a ningun resultado practico, como la prevision del art.
25.1, reconducible a la del art. 42 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y que, con ciertas reservas, podria tener cabida en la
clausula general del art. 28.2 de nuestra Ley 2/1994. Ademas, se
resaltan ahora las siguientes cuestiones:

Articulo 27. Cabe preguntarse por qué no se menciona el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn como integrante del
ordenamiento juridico de la Comunidad. S bien es cierto que el Titulo
[l ya distingue las actuaciones encaminadas a la defensa de aquél,
por un lado, y las de tutela del ordenamiento por otro, no hay duda de
gue el Estatuto, aun no aprobado por las Cortes autonomicas, es la
primera norma de nuestro ordenamiento.

Tal y como esta redactado el precepto, escaparian a la
intervencion del Procurador del Comun los supuestos de aplicacion
deficiente o inaplicacion de normas estatales, cuando o cierto es que,
en virtud de la Disposicion Transitoria Quinta del Estatuto, es
inevitable la aplicacion del ordenamiento estatal.

Por otra parte, no parece posible afirmar que las
«Disposiciones administrativas de la Administracion de la Comunidad
Autonoma», a que alude la letra ¢) de este articulo sea algo diferente
de los Reglamentos.

Finalmente, ¢no forma parte de nuestro ordenamiento el
Reglamento de las Cortes de Castillay Leon?

Art. 28.1. Cuanto mas se reflexiona sobre e art. 28, mas
dificil resulta considerarlo como el precepto que de modo general
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habilita para |a defensa eficaz del ordenamiento juridico de Castilla'y
Ledn. Veamos algunas deficiencias:

- En primer lugar deberia sustituirse aplicacion deficiente o
nula por inaplicacion.

- Pero ademas, es incomprensible que esa situacion haya de
ser grave y reiterada. El perjuicio se produce con un solo hecho u
omision, sin descartar que, en algun caso, pueda calificarse de
continuado, como sucedera, por ejemplo, por la falta de desarrollo de
una prevision normativa, que es sin duda un supuesto claro de tutela
del ordenamiento juridico.

- No se entiende por qué no cabe que el Procurador del
Comun se dirija directamente a la Administracion, aungque ponga los
hechos en conocimiento de las Cortes.

- ¢Qué hacer s la inaplicacion —o aplicacion deficiente—
procede de una Corporacion Local, teniendo en cuenta que el art. 26
solo prevé la violacion del Estatuto por parte de los entes locales?

- Por dltimo, al mencionar al «superior jerarquico del
funcionario responsable y al correspondiente Colegio Profesional»,
¢debemos presumir que hay otras actuaciones que, por los sujetos
llamados a desempefiarlas, quedan fuera del control del Procurador
del Comin? Quiza no estaria de mas, no solo en la mision de defensa
del ordenamiento, sino de los derechos de los ciudadanos, una
referencia a los supuestos de servicios prestados por particulares en
virtud de acto administrativo habilitante, tal y como se hace en €l art.
28.3 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo y en las leyes de
otros Comisionados.
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Articulo 28.2. Tal y como se infiere de la sentencia del
Tribunal Constitucional 142/1988, de 12 de julio, recaida en el
recurso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno de la
Nacion contra la Ley reguladora de El Justicia de Aragon, €
contenido del art. 1.3 de la Ley del Procurador del Comun de Castilla
y Ledn es una norma indtil, una no norma, pues no establece por si
misma facultad u obligacion alguna; simplemente, el Defensor del
Pueblo Autondmico puede dirigirse, como cualquier ciudadano, a
guien quiera.

Pues bien, a este articulo (equivalente al art. 31.2 de la Ley
del Justicia de Aragon, cuyo analisis llevo al Tribunal Constitucional
a pronunciarse como, en sintesis, se acaba de exponer), pueden
aplicarse las mismas consideraciones. En consecuencia, se trata de
un enunciado completamente vacio de la Ley del Procurador, que a lo
mas que puede conducir es, quizas, a resultados disfuncionales al
prestar algun grado de apariencia a una competencia que de ninguna
manera se tiene.

Por otra parte, ya se apuntaba anteriormente que el precepto
equivalente de la Ley aragonesa (el art. 31 completo, y no solo su
apartado 2) quiza tuviera mucho que ver con el sistema de derecho
civil de esa region, y poco con € derecho publico emanado de las
Cortes de Aragon y de la Diputacion General. Aquella intuicion se
confirma a la luz de lo manifestado en el Pleno de aprobacion de la
Ley del Justicia, donde expresamente se dice que el art. 31.2 lo que
viene a permitir es dirigirse al Ministerio Fiscal pidiendo el recurso
en interés de Ley.

Se puede afirmar sin género de duda que ese recurso no es
otro que € de casacion contemplado en el art. 1718 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, puesto que ni existia ni existe legitimacion
procesal del Ministerio Fiscal en el recurso en interés de Ley en €
orden jurisdiccional contencioso—administrativo, siendo muy poco
probable su necesidad en relacion con € orden jurisdiccional social
(en €l texto anterior al actualmente vigente —Texto Refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral aprobado por Real Decreto Legislativo
1568/1980, de 13 de junio— si estaba previsto que € Ministerio Fiscal
gjercitara recursos en interés de la Ley, no asi en el actual).

Articulo 29. Cabe entender que el precepto esta pensado, al
igual que el anterior, para el Derecho especial aragonés. Su puesta
en practica requiere un esfuerzo improbo y la colaboracion de muy
diferentes instancias. Mas practico y eficaz seria reconducir esta
prevision por la via general de los informes anuales o extraordinarios
a las Cortes, en los que, obviamente, las actuaciones en defensa del
Estatuto y del ordenamiento juridico quedaran prolijamente
plasmadas, al igual que las correspondientes al Titulo I1.

Articulo 30. Estamos ante un articulo incompleto. El supuesto
de hecho que contempla la norma es un precepto reglamentario
emanado de la Junta de Castilla y Ledn que vulnera el Estatuto de
Autonomia. ¢Y s lo que wvulnera es e ordenamiento juridico
autondémico? El equivalente del Justicia de Aragon (art. 34) incluye el
ordenamiento juridico, y asi cobra mas sentido.

También hay que insistir en que no se contempla expresamente
la posibilidad de que la violacion del ordenamiento juridico proceda
de una Corporacion Local, pues, como ya se ha dicho, € art. 26 solo
se refiere a vulneracion del Estatuto que provenga de los entes
locales. Y el 28.2 nos permitiria solicitar gercicio de acciones contra
el reglamento ilegal de las Corporaciones, pero no existe ningun
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precepto que prevea recomendar directamente a éstas su derogacion
o modificacion.

Para concluir resta indicar que en el Titulo 11 no se contienen
previsiones equivalentes a las contempladas en el Titulo |1, arts. 13,
18, 19 y 20. Quiza en algun caso seria conveniente sefialar plazo
expreso."

Apuntdbamos mas arriba la conveniencia de incluir los rasgos
fundamentales de la Institucion en el Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn con ocasion de su eventual reforma, pese a gue en e momento
de dirigirnos a las Cortes el pasado afio, no se avistaba como iniciativa
proxima. Menos de un afo después la posibilidad de la modificacion
estatutaria tiene més visos de realidad, constituyendo un paso previo
gue incidira muy positivamente en lareformade laLey 2/1994, de 9 de
marzo.

Por cuanto se viene diciendo creemos conveniente un compas
de espera, antes de dar cumplimiento a la previson contenida en la
disposicion adicional segunda de nuestra Ley. Los méas elementales
principios de buena técnica juridica nos aconsgian demorar la
presentacion a las Mesa de las Cortes de Castillay Leon € proyecto de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Institucion, en
tanto la reforma de la Ley del Procurador del Comun no se haga
realidad.

2. El régimen juridico del persona al servicio del Procurador
del Comun.
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Las propuestas formuladas en el documento que se acaba de
transcribir no agotan todas las cuestiones susceptibles de reforma —sin
duda otras apareceran en los correspondientes  tramites
parlamentarios—, refiriendose Unicamente a aguéllas que, en e primer
afno de nuestra actividad, han afectado de modo més directo a
cumplimiento de nuestros objetivos. A las primeras lecturas de la Ley
del Procurador del Comun han seguido en esta nueva etapa otras
muchas, efectuadas tanto a la luz de autorizadas opiniones doctrinales
en la materia, como de la Ley Organica del Defensor del Pueblo y de
las Leyes de las instituciones autondémicas semejantes existentes en
nuestro Estado, acudiendo, en ocasiones, a los trabajos parlamentarios
de su elaboracion.

Por gjemplo, se ha puesto de manifiesto otro aspecto de la Ley
susceptible de ser megjorado, y que concierne al régimen del persona a
servicio de la Institucion, puesto que en € Titulo V de aguélla—Medios
personales y econOmicos— no aparece mencion expresa a la facultad del
Procurador del Comun para designar libremente a sus asesores,
apartandose en este punto, de manera sorprendente, del resto de las
leyes de los Comisionados Parlamentarios.

3. Otras consideraciones sobre € articulo 1.2 de la Ley de
Procurador del Comun.

Como se ha dicho anteriormente, en su momento nos dirigimos
a las Cortes exponiendo la redaccion que, a nuestro juicio, deberia
llevarse por via de reforma a art. 1.2. de la Ley del Procurador del
Comun, respecto a alcance de su competencia de supervison de la
actividad de los entes locales existentes en € territorio de la
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Comunidad Autonoma de Cadtilla y Ledn, y cuya literalidad actual
("Supervisa también la actuacion de los Entes Locales de Castilla y
ledn en las materias que les hayan sido transferidas o delegadas por
la Comunidad Autonoma") nos hace permanecer en € ambito
competencial de la Administracion regiona y en ningun otro; también
hemos apuntado la conveniencia de incluir los rasgos fundamentales de
la Institucion en nuestro Estatuto de Autonomia, dotandola de una
posicion de la que ahora carece. Entendemos que es preciso detenerse,
siquiera brevemente, en extraer algunas conclusiones sobre la estrecha
relacion que guardan ambas propuestas, y a €llo se dedicara este
epigrafe, ante el anuncio de la méas que probable reforma del Estatuto
de Autonomia.

Tanto s aceptamos que la supervision de la Administracion
publica es € instrumento auxiliar imprescindible para el cumplimiento
de la tarea fundamental que se encuentra en la esencia misma de la
figura del Comisionado Parlamentario —esto es, la defensa de los
derechos de los ciudadanos reconocidos constitucionalmente—, como s
se mantiene que supervision de la Administracion y defensa de
derechos constituyen dos realidades no necesariamente relacionadas en
términos de medio a fin, sino independientes una de otra y sobre las
gue se proyecta la actividad del "ombudsman”, resulta obvio que €
tenor literal del art. 1.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, no facilita
precisamente la efectividad de los fines de la Institucion, ante el
estrecho margen que, en principio, concede a la poshilidad de
supervision de los entes que integran la Administracion local.

A ta efecto debemos recordar que nuestra Comunidad
Autonoma cuenta con 2.248 municipios (segun datos dd Ingtituto
Naciona de Estadistica, cerrados a 1 de enero de 1995), amén de un
elevado nimero de entidades locales de ambito territorial inferior a
municipal, y que € nimero de queas tramitadas por la Institucion en
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relacion con la Administracion local represento, en € ano 1995, € 39
% del total. Este fendbmeno es comun a quehacer de los demas
Comisionados Autondmicos, con independencia del numero de
municipios existentes en e territorio comprendido en su ambito
competencial y se debe, sin duda, a la complgidad que entrafia
actualmente lavida local.

Bien se aprecia que en la redaccion de este parrafo del art. 1.2
el legisdador autonomico no ha tenido en cuenta esta realidad, ni las
mas recientes iniciativas legidativas sobre la materia, sino que, por el
contrario, ha seguido de cercatres precedentes. a) laLey 36/1985, de 6
de noviembre, sobre prerrogativas y garantias de las figuras similares a
Defensor del Pueblo y régimen de colaboracion y coordinacion de los
mismos; b) la sentencia 157/1988, de 15 de septiembre, recaida en el
recurso de incongtitucionalidad promovido por € Parlamento de
Cataluiia contra el art. 2.1 de dicha Ley; y ¢) la sentencia 142/1988, de
12 de julio, resolutoria del recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno de la Nacion contra € art. 2.2 de la Ley 4/1985, de 27
de junio, reguladora de El Justicia de Aragon.

En esta sentencia, € Tribunal Constitucional, partiendo del art.
33.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma aragonesa
("En el gercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra supervisar
la actividad de la Administracion de la Comunidad Autonoma'), llega
a una interpretacion restrictiva del art. 2.2 de la Ley Reguladora de El
Justicia de Aragon ("El Justicia de Aragon podra también supervisar
la actuacion de los entes locales aragoneses en todo |o que afecta a
materias en las que €l Estatuto de Autonomia atribuya competencia a
la Comunidad Autonoma de Aragon™).

En efecto, considera €l supremo intérprete que en este precepto
se produce una ampliacion competencial ilegitima, al exceder de los
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limites establecidos en la norma estatutaria que solo alude a la
Administracion de la Comunidad Auténoma, y a ninguna otra, si bien
admite una interpretacion congtitucional de aguél en los siguientes
términos (F.J. 5): "... las facultades de supervision del Justicia de
Aragon sobre la actuacion de los Entes locales aragoneses solo
podran gercerse en materias «en las que el Estatuto de Autonomia
atribuya competencias a la Comunidad Auténoma de Aragon» (art.
2.2) y respecto de las que ésta haya, ademas, transferido o delegado
en los entes locales. SOlo asi puede entenderse que e Justicia se
mantiene dentro del ambito de actuacion de supervision de la
actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma que le
confiere el art. 33.2 del EAA", ya que en tales supuestos los Entes
locales vendran a actuar como entes descentralizados de ésta.

Por lo que hace a la Sentencia 157/1988, de 15 de septiembre,
sobre la pretendida inconstitucionalidad del art. segundo, apartado 1 de
la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, y méas concretamente del inciso
"asi como de las Administraciones de los Entes locales, cuando
actien en gercicio de competencias delegadas por aquélla”’, el
Tribunal Constitucional rechaza la tesis del Parlamento de Cataluiia,
gue apreciaba en € precepto una limitacion sustancial ala actuacion de
una Institucion autondmica para la que el Estado carece de habilitacion
competencial, excluyendo indebidamente de la supervision del Sindic
de Greuges —que ha de desarrollarse en obligada cooperacion con €
Defensor del Pueblo— un sector de la actuacion de las Entidades locales
gue si se contempla en la Ley 14/1984, de 20 de marzo, reguladora de
la I nstitucion autondmica.

De esta sentencia cabe destacar (F.J. 4) la sSiguiente
consideracion del Tribunal Constitucional: "...lo que hace €l art. 2.1 de
la Ley 36/1985 es determinar supuestos de cooperacion entre el
Defensor del Pueblo y las similares figuras autondémicas, y que no
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regula, pues no es su objeto, el ambito competencial ni del Defensor
del Pueblo ni de dichas instituciones autonomicas’ , sefidlando méas
adelante que "..Las (competencias) de los Comisionados
parlamentarios autonémicos derivan de sus propios Estatutos de
Autonomia y han sido a su vez desarrollados ya, en su mayor parte,
por leyes de sus Parlamentos. Es, por tanto, €l art. 35 EAC, que prevé
la figura del Sindic de Greuges, donde hay que acudir para
comprobar |las facultades del mismo".

Ademas, el Tribunal Congtitucional €lude expresamente
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley del Sindic de
Greuges (F.J. 6), en cuanto su art. 1 "in fine" atribuye a éste la
capacidad de supervision de los Entes locales en todo lo que afecte a
las materias en que € Estatuto de Autonomia de Catalufia atribuye
competencias a la Generalidad. No obstante, si sefiala € Tribunal
Constituciona que "la constitucionalidad de tal atribucion de
competencias no depende en ningun caso del precepto aqui
impugnado (...) sino de lo que el propio Estatuto de Autonomia
catalan establece en relacion con la figura del Sindic de Greuges, asi
como de las competencias que en materia de régimen local ostenta la
generalidad”. De esta manera quedo salvada la constitucionalidad de la
Ley del Sindic de Greuges —o puesta en cuestion— y con €llo, la
atribucion a éste de un poder de supervision mayor que €l previsto en €
Estatuto de Autonomia Catalan.

No es esta la ocasion de hacer un juicio critico de estas
sentencias, que nada vendria a afiadir a los realizados en su momento
por los autores, pero si hemos de resaltar que los ocho Estatutos de
Autonomia que acogen la figura del Comisionado parlamentario
refieren la actividad de estas Ingtituciones, en la defensa de los
derechos fundamentales y las libertades publicas que tienen
encomendada, a la supervison del entramado organico del gecutivo
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autonémico, y solo a éste, empleando expresiones diferentes y mas o
MeNOS concretas.

Pese a todo, la supervision de las Corporaciones Locales ha
seguido una tendencia expansiva imparable, como se manifiesta en €l
elevado numero de actuaciones efectuadas por los distintos
Comisionados Autondémicos, rebasando ampliamente € marco
competencial que en algunas de sus Leyes se establece, y, desde luego,
con independencia del régimen de los acuerdos de cooperacion y
coordinacion con € Defensor del Pueblo, disefiado en la Ley 36/1985,
de 6 de noviembre. Baste decir que solo dos Instituciones habian
formalizado dichos acuerdos (El Sindic de Greuges de Cataluiia, en
1991, y € Diputado del Comun de Canarias, en 1993) con anterioridad
a ultimo celebrado con e Procurador del Comuan, €l 1 de febrero de
1996, sin que, por lo demas, pueda apreciarse diferencia entre la
actividad realizada por aquéllas que los han suscrito y las que aln no
cuentan con este instrumento.

La misma tendencia se puede apreciar en €l tratamiento dado a
la facultad de supervision de las Corporaciones locales en las
posteriores Leyes reguladoras de algunos Comisionados Parlamentarios
Autonémicos. En efecto, y prescindiendo de otras Leyes que
contemplan estas competencias con mayor o menor acance (asi, art.
1.1. de la Ley del Parlamento de Catalufia 14/1984, de 20 de marzo,
del Sindic de Greuges,; art. 1.1 de la Ley del Parlamento de Canarias,
1/1985, de 12 de febrero, del Diputado del Comun; art. 9.1.c) delalLey
del Parlamento Vasco 3/1985, de 27 de febrero, del Ararteko),
anteriores alaLey de El Justiciade Aragony ala Ley estatal 36/1985,
de 6 de noviembre, debemos detenernos en las formulas que se
contienen en la Ley del Parlamento Vaenciano 11/1988, de 26 de
diciembre, en la Ley del Parlamento de las Islas Baleares, 1/1993, de
10 de marzo, y en la Ley del Parlamento de Galicia, 3/1994, de 18 de
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julio, que modifica la Ley 6/1984, de 5 de junio, reguladora del
Valedor del Pueblo de Galicia.

La Ley reguladora del Sindico de Agravios de la Comunidad
Valenciana extiende la competencia de éste a la Administracion local
(art. 12.1. b), incluidos sus Organismos Auténomos, Empresas y entes
publicos o participados que de ella dependan, en el ambito de las
competencias que corresponden a la Generalidad de conformidad con
lo dispuesto en € art. 31.8 del Estatuto de Autonomia, es decir,
régimen local, alteraciones de los términos municipales y denominacion
oficial de los municipiosy toponimos.

Con mayor contundencia, €l Sindic de Greuges de la
Comunidad Auténoma de las |das Baleares podra supervisar, cuando
sea designado, " la actuacion de los entes locales de las |slas Baleares
en todo aquello que afecta a las materias sobre las cuales el Estatuto
de Autonomia para las Islas Baleares da competencias a la
Comunidad Auténoma’.

La Ley reguladora del Valedor del Pueblo de Galicia establecia
originariamente (art. 1.3) la potestad de supervision de la actividad de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Galicia y de sus
Entes y Empresas publicas o dependientes, previson que ha quedado
superada por la nueva redaccion contenida en la Ley de reforma de 18
de julio de 1994, y que reza asi en su transcripcion integra: " A estos
fines, y en el gercicio de las funciones que le encomiendan el Estatuto
de Autonomia y la presente ley, e Valedor del Pueblo podra
supervisar la actividad de la Administracion de la Comunidad
Autonoma gallega y de sus entes y empresas publicas o dependientes,
asi como la de la Administracion local en aquellas materias que son
competencia de nuestra Comunidad”.
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Rapidamente se nos puede decir que este proceder choca con la
conclusion a que llega e Tribunal Constitucional en las sentencias
antes citadas, observacion que solo en parte es cierta s se tienen en
cuenta los aspectos que mas arriba se han resaltado de la segunda de
ellas (n° 157/1988, de 15 de septiembre). No debe sorprendernos por
ello que € legidador autondmico haya partido precisamente de esta
sentenciay de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre (segun lo expresa en
la exposicion de motivos), para reformar la Ley reguladora del Valedor
del Pueblo de Galicia, ampliando su alcance supervisor a la
Administracion local.

Conviene resaltar, ademas, que con una cortisma distancia en
el tiempo (el Abogado del Estado, en €l curso del proceso que dio lugar
a la Sentencia n® 157 de 15 de septiembre de 1988, llego a invocar la
pendencia de este nuevo recurso, remitiendose incluso a las
alegaciones formuladas en € mismo), el Tribunal Constitucional vino a
modificar en profundidad sus anteriores conclusiones en un asunto que
guarda gran parecido con €l que aqui se contempla. Nos referimos a la
sentencia 187/1988, de 17 de octubre, recaida en e recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por € Gobierno de la Nacion contra
determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia, n°
6/1984, de 5 de marzo, de regulacion de la Sindicatura de Cuentas.

En este caso, la legidacion autonomica atribuyé a una
Institucion competencias gque no figuraban en € Estatuto de Autonomia
de Cataluna (su art. 42 se refiere a creacion de la Sindicatura de
Cuentas, que se regulara por Ley de Cataluia en cuanto a su
organizacion, funcionamiento, garantias y procedimientos "para
asegurar la rendicion de las cuentas de la Generalidad, que debera
someterse a la aprobacion del Parlamento™); existe también un Grgano
congtitucional, ahora fiscalizador —el Tribunal de Cuentas—, cuya
competencia se extiende a la gestion econémica del Estado y del sector
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publico estatal; por ultimo, ese exceso de atribucion competencia se
produce respecto a la actividad economico—financiera de los entes
locales de Cataluiia, en los arts. 5.b) y 9.1 de laLey autonémica.

Con estos antecedentes, se adegaba por € Gobierno de la
Nacion que la supervision de la gestion financiera del sector publico
compresivo de las Corporaciones locales, corresponde en exclusiva a
Tribunal de Cuentas, 0 a los 6rganos en que éste pueda delegar, en
virtud del art. 149.1.182CE.

Pues bien, pese a estos rasgos tan semeantes a los que
propiciaron los recursos de incongtitucionalidad més arriba
comentados, & Tribunal Constitucional no ha dudado en reconocer un
amplio margen creador a la legislacion autonomica, admitiendo que la
Sindicatura de Cuentas ostenta competencias de supervison de la
actividad de la Administracion local de la Comunidad, a pesar del
silencio estatutario y de la existencia del Tribunal de Cuentas estatal.

Y cuando se detiene a andlizar s las medidas fiscalizadoras
previstas en la Ley impugnada interfieren e principio de autonomia
reconocido a los municipios por e art. 140 CE, €& Tribunal
Congtitucional (F.J. 10) recuerda su anterior doctrina (Ss. 4/1981 y
27/1987) parareiterar que € principio de autonomia es compatible con
la existencia de un control de legalidad sobre € gercicio de sus
competencias, redlizado por €l Estado o por las Comunidades
Auténomas en los casos y formas predeterminados por € legislador,
habida cuenta de la posicion de superioridad de uno y otras sobre las
entidades locales. Por tanto, continta €l ato Tribunal, son admisibles
controles de caracter concreto que habran de referirse normalmente a
supuestos en que € gercicio de las competencias de la entidad local
incida en intereses generales concurrentes con los de aguéllos;
controles que no colocan a las entidades locales en una posicion de
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subordinacion o dependencia jerarquica, ya que la actividad
fiscalizadora de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia se reduce, en €
caso de las Corporaciones Locales, "a la elaboracion de un informe o
memoria, Y es a los propios 6rganos competentes de dichas
Corporaciones a quienes corresponde entender de las propuestas en
ellos contenidas, sin perjuicio de que sean trasladadas al Parlamento
para su mero conocimiento”.

El contenido de esta sentencia se reiteraen lan® 18/1991, de 31
de enero, en relacion con la Ley del Parlamento de Galicia 6/1985, de
24 de junio, del Consgo de Cuentas, produciéndose a continuacion el
desistimiento en los recursos de inconstitucionalidad presentados por €l
Gobierno de la Nacion contra las Leyes de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Baleares, Navarra, Pais Vasco y Valencia,
reguladoras de instituciones con igual competencia.

Hasta aqui un rapido recorrido por la situacion existente en
cuanto a las Ingtituciones gque surgen de los correspondientes Estatutos
de Autonomia, deteniendonos en los precedentes que pueden
fundamentar restricciones a la supervision de las Corporaciones locales
por los Comisionados Autondmicos, asi como en los que abonan la
tesis contraria.

No podemos dear de mencionar la recientisma reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, mediante Ley Organica 4/1996, de
30 de diciembre, que, entendemos, viene a consagrar definitivamente y
con el maximo rango normativo el ambito funcional que subjetivamente
-en cuanto a los entes locaes como Administracion susceptible de
suprevision- venia atribuido a Diputado del Comin en su Ley
reguladora. Este Comisionado Autondmico puede supervisar las
actividades "de las Administraciones Publicas Canarias® (actua art.
14.1 EAC), superando la expreson anterior (art. 13 EAC) que
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Unicamente se referia a la actividad de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, y pese a que esta competencia de
supervision de los entes locales se encuentra con mayor 0 menor
amplitud en las Leyes a que nos hemos referido, solo la Ley reguladora
de El Justicia de Aragon fue objeto de recurso de inconstitucionalidad
por este motivo (el interpuesto contra la Ley del Sindico de Agravios
de Valencia, ya resuelto, se refiere a otra circunstancia completamente
distinta).

Queda por plantear un Udltimo argumento que afecta méas de
cercaalalnstitucion del Procurador del Comuin de Castillay Ledn, por
tratarse del primer Comisionado Parlamentario Autondémico sobre cuya
existencia guarda silencio la normainstitucional de nuestra Comunidad,
y que no surge de aquélla méas que de forma mediata, en gjercicio de la
competencia exclusiva de la Comunidad de Castillay Ledn en cuanto a
la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno; no existe, en consecuencia, una norma estatutaria que
disponga cudles sean las administraciones publicas objeto de
supervision por aguédl.

Cuando agun sector de la doctrina se ha ocupado de esta
cuestion, contestando afirmativamente a la posbilidad, hoy
indiscutible, de existencia de Comisionados Parlamentarios aungque en
los respectivos Estatutos de Autonomia no se contemple esta prevision,
se ha extraido una consecuencia relacionada con la anterior: s
aceptamos la libertad de actuacion creadora de las Comunidades
Autonomas sin precepto estatutario habilitante previo, tampoco habra
inconveniente en aceptar que la legisacion ordinaria de éstas pueda
ampliar € marco competencial que aparece en e Estatuto de
Autonomia, en aguellos casos en que la figura surge precisamente de la
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norma estatutaria. De lo contrario y frente a toda logica, las
Comunidades Auténomas cuyos Estatutos guardan silencio sobre esta
Institucion gozarian de una posicion de ventgja respecto de aguéllas
otras que si la contemplan por via estatutaria.

Esta primera parte de la proposicion es la que, en su momento,
tuvimos en cuenta para sugerir la modificacion de este art. 1.2 de la
Ley del Procurador del Comun, sin considerar imprescindible reforma
estatutaria alguna. Considerdbamos, entonces y ahora, que un eventua
recurso de inconstitucionalidad, tachando de ilegitima una ampliacion
competencial del Procurador del Comun respecto a la Administracion
local, no permitiria acudir a otros parametros normativos que la
Constitucion, € correspondiente Estatuto de Autonomia y la Ley
Organica del Defensor del Pueblo. Ni las Leyes de los demés
Comisionados, ni la tan repetida Ley estatal 36/1985, de 6 de
noviembre, podrian ser invocadas en este caso —como bien dice el
Tribunal Constitucional—, por no formar parte de bloque de
constitucionalidad.

No obstante, entendemos que sblo s se incorpora la Institucion
a Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Castilla y Ledn, con
mencion a las prerrogativas y ambito competencial del Procurador del
Comun, se despejara cualquier posibilidad de controversia que siempre
afectara negativamente a le eficacia de nuestra gestion y a los legitimos
derechos de los ciudadanos de la Comunidad, en cuya defensa se
encuentra el fundamento existencia de todo "ombudsman”.

II. Andlisis sobre € estado de observancia del ordenamiento
juridico de Castillay L edn.
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El ritmo de cumplimiento de los objetivos especificos del
Departamento ha sido lento en € afo 1996, pues su actividad ha
seguido solapada con las concretas quejas que se han venido
tramitando en la Institucion. No hay que olvidar que nuestra actividad
investigadora en defensa de los derechos de los ciudadanos siempre se
pone en marcha a partir de una presunta vulneracion del ordenamiento
juridico, y que, de existir esta, puede ir mas alla del smple desgjuste
entre e concreto acto administrativo de aplicacion y la norma juridica a
aplicar, para entrar en el ambito de la contradiccion entre ésta y otra u
otras normas de rango superior, en cuyo caso € vicio o infraccion
surge de la propia norma. Llegados a este punto, la frontera entre las
dos misiones atribuidas a Procurador del Comun se hace cas
imperceptible.

Por otra parte, nos encontramos lgjos de pretender actuar en
esta segunda vertiente de nuestra mision en los términos en que lo haria
un consegjo consultivo. Si bien el Procurador del Comun debe defender
tambiéen e Derecho objetivo, los rasgos que definen este cometido en
nuestra Ley no pueden asimilarse ni a régimen juridico ni a los efectos
gue son caracteristicos de las funciones que desempefian estos 6rganos
especializados.

Asi pues, € Departamento ha efectuado, en lo posble, un
permanente seguimiento de cuantos boletines, diarios oficiales y demas
publicaciones se reciben en la Institucion, como medio para conocer la
actividad de los entes con potestades normativas que nos llevara a
poner en marcha los mecanismos de defensa que la Ley atribuye al
Procurador del Comun. En la medida en que €l resultado de esta tarea
sea el archivo de los expedientes sin actuaciones que trasciendan al
exterior, nos encontraremos ante un buen exponente del grado de
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adecuacion de esta actividad de los poderes publicos a Estatuto de
Autonomiay a ordenamiento juridico de Castillay Leon.

1. Expedientes sobre la efectividad de las previsones
contenidas en € Estatuto de Autonomia.

1.1. Seguimiento de la legislacion del Estado.

Se incluyen en este apartado los expedientes sobre normas
dictadas por el Estado, en cuanto a su eventual incidencia en € ambito
competencial de nuestra Comunidad Autonoma:

a) Leyesy demas disposiciones con fuerza de ley:

- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion juridica
del menor.

- Ley Organica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la
de Ordenacion del Comercio Minorista.

- Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica gratuita.
- Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local en relacion con el

padrén municipal.

- Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.
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- Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista.

- Rea Decreto1Ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas
liberalizadoras en materia de suelo y Colegios Profesionales

- Real Decreto—Ley 6/1996, de 7 de junio, de liberalizacion de
las Telecomunicaciones.

- Real Decreto—ey 10/1996, de 17 de junio, de habilitacion de
nuevas formas de gestion en € ambito del Sistema Nacional de la
Salud.

- Real Decreto—Ley 11/1996, de 17 de junio, de ampliacion del
servicio farmaceutico ala poblacion.

Real Decreto Legidativo 1/1996, de 12 de abril, por € que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

b) Reales Decretos:

- R.D. 220/1995, de 28 de diciembre, por € gque se aprueba el
Reglamento de la infraestructura para la calidad y la seguridad
industrial.

- R.D. 4/1996, de 15 de enero, por € que se aprueba e Plan

General de Transformacion de la primera fase de la zona regable del
embalse de Riafio.
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- R.D. 44/1996, de 19 de enero, sobre medidas para garantizar
la seguridad general de los productos puestos a disposicion del
consumidor.

- R.D. 145/1996, de 2 de febrero, por € gque se aprueba el
Reglamento de espectaculos taurinos.

- R.D. 316/1996, de 23 de febrero, por € que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

- R.D. 384/1996, de 1 de marzo, por € que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal.

- R.D. 387/1996, de 1 de marzo, de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por
carreteray ferrocarril.

- R.D. 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial delaLey
de Contratos de las Administraciones Publicas.

- R.D. 397/1996, de 1 de marzo, por € que se regula e
Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

- Real Decreto 2066/1996, de 13 de septiembre, por € que se
aprueba € Reglamento Teécnico y de prestacion del servicio de
telecomunicaciones por cable.

- R.D. 2346/1996, de 8 de noviembre, por € que se establece

un régimen de ayudas y se regula su sistema de gestion, en aplicacion
del plan marco de competitividad del turismo espafiol 1996—1999.
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En relacion con estas normas no ha apreciado esta Institucion
motivos para poner en marcha los mecanismos previstos en € art. 24
delalLey 2/1994, de 9 de marzo.

c) Asmismo se han abierto expedientes en relacion con los
RR.DD. de traspasos de competencias y servicios siguientes.

- RR.DD. 406 y 407, de 1 de marzo de 1996, de traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn en materia de Camaras de la Propiedad
Urbanay de ampliacion de medios en materia de transportes terrestres,
respectivamente.

- R.D. 1895/1996, de 2 de agosto, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado ala Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de Camaras Agrarias.

- R.D. 1896/1996, de 2 de agosto, sobre ampliacion y
adaptacion de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad de Castillay Ledn en materia de industria.

- R.D. 1897/1996, de 2 de agosto, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma
de Cadtilla y Ledn, en materia de sociedades agrarias de
transformacion.

- R.D. 1898/1996, de 2 de agosto, sobre traspaso de funciones

y servicios de la Administracion del Estado ala Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria.
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- R.D. 1899/1996, de 2 de agosto, sobre ampliacion de los
medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de agricultura (desarrollo rural).

1.2. Fdta de desarrollo normativo del Estatuto de Autonomia
de Cadtillay Ledn.

1.2.1. Traemos a este apartado las actuaciones derivadas de la
carencia de ordenacion del sector farmacéutico en nuestra Comunidad
Autonoma —cuestion a la que se aludié muy brevemente en el informe
del pasado afio— puesta de manifiesto con ocasion de un elevado
nimero de queas planteadas por licenciados en farmacia que
denunciaban, con carécter general, sus dificultades de establecimiento.

A juicio de los comparecientes, los retrasos en la resolucion de
los expedientes de autorizacion de apertura de oficinas de farmacia
viene siendo practica habitual de los Colegios Oficides de
Farmacéuticos, propiciado, entre otras circunstancias, por las
solicitudes de interesados aparentes que ya tienen establecimiento
abierto; también denuncian la exigencia de sumas de dinero por parte
de algunos Colegios, sin existir cobertura legal para ello. Asimismo
estiman restrictiva la ratio nimero de habitantes/oficina de farmacia, y
consideran gue el sistema actual permite una excesiva especulacion en
los traspasos. Aluden asimismo a la falta de regulacion de los
supuestos en que debera existir mas de un licenciado al frente de una
oficina de farmacia.

Al lado de estas genéricas denuncias se han recibido, ademas,
guegjas concretas por actuacion presumiblemente irregular de
determinados Colegios Provinciales de Farmacéuticos, a resolver las
solicitudes de autorizacion de apertura de farmacias.
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En € inicio de nuestra investigacion (en la que se ha
prescindido de toda valoracion sobre la conveniencia y oportunidad de
la intervencion administrativa en el sector, o su alternativa opuesta, es
decir, la libertad de apertura y transmision de aperturas de farmacia)
pudimos comprobar que los problemas de establecimiento derivaban en
gran medida de Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, por € que se
regula € establecimiento, transmision o integracion de oficinas de
farmacia, y de la Orden del Ministerio de Sanidad de 21 de noviembre
de 1979, dictada en desarrollo de dicho R.D., normas cuya aplicacion,
tanto en cuestiones de fondo como en las relativas al procedimiento de
tramitacion de solicitudes que en ellas se establece, han dado lugar a
una elevada litigiosidad en los Ultimos afos, y que, no obstante, han
seguido rigiendo en nuestra Comunidad Autonoma en defecto de
normas propias, tras haber asumido las competencias en la materia de
acuerdo con las previsiones del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y
Leon.

A) Como cuestion previa, veamos a algunos aspectos del marco
normativo actual relativo a las oficinas de farmacia, no sin antes
destacar que deben tenerse presentes dos planos diferentes. de un lado
el que hace referencia al régimen juridico que disciplina los aspectos
sustantivos o materiales de la apertura de oficinas de farmacia; de otro,
el relativo a aspectos procedimentales.

El Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, se dicta "de
conformidad con la base decimosexta de la Ley de Sanidad Nacional
de 25 de noviembre de 1944" (art. 3). Recordemos que en virtud de la
citada base "queda regulado y limitado en todo € territorio nacional €
establecimiento de oficinas de farmacia’. El Tribunal Constitucional, en
Sentencia n° 83 de 27 de julio de 1984, ha declarado que esta base es
constitucionalmente legitima en cuanto dispone que queda regulado y
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limitado en €l territorio nacional € establecimiento de oficinas de
farmacia, pero es contraria a la Constitucion en cuanto habilita a
Gobierno para establecer libremente por via reglamentaria esta
regulacion y limitacion, por lo que debera entenderse derogada, s bien,
la derogacion de la norma legal cuestionada no entrafia por si misma la
invalidez de las normas reglamentarias dictadas hasta € presente a su
amparo.

Asi pues, es clara la reserva de Ley que debe observarse en la
ordenacion de los aspectos sustantivos de la apertura de oficinas de
farmacia, tanto por € legisador estatal como por & autondmico, ya que
de acuerdo con € art. 149.1.162 CE, la legislacion sobre farmacias no
estd sometida a titulo de competencia exclusiva del Estado, sino a de
competencias concurrentes, de tal modo que a Estado corresponde
dictar la legidacion basica, y a las Comunidades Autdnomas con
competencias de ordenacion farmacéutica, el desarrollo legidativo.

La legislacion basica del Estado no es otra que la contenida en
la Ley General de Sanidad —Ley 14/1986, de 25 de abril, Capitulo V
(arts. 95 a 103) y, especidmente, en la Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento.

El art. 88.1. (norma béasica, segun € art. 2.2) de esta Ultima Ley
sefidla que las Administraciones sanitarias con competencias en
ordenacion farmacéutica realizaran la ordenacion de las oficinas de
farmacia con arreglo a los criterios generales que en dicho precepto se
establecen.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, en su art. 27.

Uno. atribuye competencias de desarrollo y gjecucion de la legidacion
del Estado en materia de sanidad e higiene; promocion, prevencion y
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restauracion de la saud (nim. 1), y en su cumplimiento se ha
promulgado la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema
Sanitario en Castillay Ledn.

Las mismas competencias de desarrollo y e€ecucion
corresponden a la Comunidad en materia de defensa del consumidor y
usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
econdmica genera y la politica monetaria del Estado y con las bases y
coordinacion general de la Sanidad, en los términos dispuestos en los
arts. 38, 131 y en los numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del art. 149
CE (art. 27.Uno.8 ddl Estatuto de Autonomia).

Por su parte, € art. 28.10 del Estatuto atribuye a la Comunidad
de Cadtillay Ledn competencias de gecucion en materia de productos
farmaceuticos.

Ademés, no es cuestion irrelevante que la Junta de Castilla y
Ledn, a asumir competencias en la materia que nos ocupa, no dgara
sin efecto la aplicacion de la Resolucion de la Direccion Genera de
Ordenacion Farmaceutica del Ministerio de Sanidad de 30 de
noviembre de 1978, por la que se delegd en los Colegios Oficiales de
Farmacéuticos la competencia decisoria de los expedientes de
autorizacion, cesion traspaso o venta, traslado de local y refundicion de
instalaciones de oficinas de farmacia, asi como la Orden del Ministerio
de la Gobernacion de 3 de julio de 1974, relativa a la via de recurso de
alzada ante el Consgjo Genera de Colegios Oficiales de Farmacéuticos
frente a los acuerdos adoptados por los Colegios Oficiales en los
expedientes citados. Antes a contrario, los gobiernos gque se han
venido sucediendo han dado por vdélida una delegacion de
competencias que se compadece mal con los principios en los que se
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basa € nuevo Estado de las Autonomias inaugurado con la
Constitucion de 1978.

B) Solicitada la pertinente informacion a la Consgeria de
Sanidad y Bienestar Social, este 6rgano manifiesta que a partir de la
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, por Ley
Organica 11/1994, de 24 de marzo, la Junta de Castilla 'y Leon se
plantea iniciar €l desarrollo normativo correspondiente, y, en
consecuencia, se presentara a las Cortes de Cadtilla y Ledn, en esta
legidlatura, un Proyecto de Ley de Ordenacion Farmacéutica en e que
se esta trabajando desde hace tiempo en la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social.

En relacion con la concreta cuestion de la excesiva demora en
la resolucion de las solicitudes de autorizacion de apertura de farmacia,
la Consgeria invoca e Decreto de la Junta de Cadtilla y Ledn
183/1994, de 25 de agosto, en cuya virtud la fata de resolucion
expresa de los procedimientos de autorizacion de instalacion, cesion,
traspaso, venta, trasado de local e integracion de oficinas de farmacia
tiene efectos desestimatorios s no se hubiera dictado resolucion
expresa en el plazo de seis meses. Se invoca asimismo la Resolucion
de 30 de noviembre de 1978, de la Direccion General de Ordenacion
Farmacéutica, por la que se delega en los Colegios Oficiales de
Farmacéuticos la competencia decisoria en los expedientes de nuevas
aperturas, cesion, traspaso o ventay tradado de local de las oficinas de
farmacia, asi como en los casos de fallecimiento del farmacéutico
titular.

Sin embargo, a lo largo de nuestra investigacion fue cobrando

cuerpo la idea de que, con ser necesaria y urgente la regulacion del
sector mediante norma con rango de Ley, no era preciso esperar a la
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promulgacion de ésta para abordar la regulacion de aquellas cuestiones
de competencia y procedimiento que podian contribuir de manera
inmediata a un cambio sustancial en el procedimiento de expedicion de
las autorizaciones de apertura de oficinas de farmacia, sSino que podian
ser abordadas inmediatamente por € Gobierno de nuestra Comunidad,
contribuyendo asi a corregir, tanto la desconfianza de los farmacéuticos
no establecidos sobre transparencia, eficaciay objetividad de los entes
llamados a resolver sus peticiones, como e malestar manifestado
expresamente ante esta Institucion por algunos Colegios Oficiales de
Farmacéuticos, al tener que tramitar y resolver un elevado nimero de
expedientes sin contar con la necesaria infraestructura y suficientes
recursos economicos, y, en suma, la aplicacion restrictiva en unos
casos, erronea en otros, del procedimiento contenido en e R.D.
909/1978 y normas dictadas en desarrollo del mismo.

Por otra parte, EIl Defensor del Pueblo, en sus sucesivos
informes a las Cortes Generales, ha venido llamando la atencion sobre
la inadecuacion del sistema en vigor en orden a la apertura de
establecimientos farmacéuticos, necesitado a su juicio de un nuevo
marco juridico en e que, con prevalencia del interés publico y en
atencion al caracter esencial del servicio farmacéutico, se eliminen las
actuales restricciones "en la linea de los principios "pro apertura” y
"pro libertate”, en los que se basa la abundante y uniforme
jurisprudencia del Tribunal Supremo™ (informe anual del Defensor del
Pueblo alas Cortes Generales, 1991).

C) El mismo dia en que € resultado de nuestra investigacion
habia finalizado y nos disponiamos a poner en conocimiento de la
Consgeria de Sanidad y Bienestar Social la resolucion recaida en estos
expedientes, € Boletin Oficial del Estado de 18 de junio de 1996
publicaba el Real Decreto—_ey 11/1996, de 17 de junio, de ampliacion
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del servicio farmacéutico a la poblacion, que lgos de dterar €
resultado de nuestras conclusiones, en su art. 2 venia a confirmar la
necesidad de aterar sustanciadmente el régimen de competencia y
procedimiento establecidos en el R.D. 909/1978.

En consecuencia, con fecha 19 de junio dirigimos a la
Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social la siguiente exposicion de las
deficiencias mas relevantes que a nuestro juicio se han venido
produciendo, asi como las medidas que esta Institucion proponia para
Su correccion:

"Primera.- De las actuaciones realizadas hasta la fecha se
desprende que los Colegios de Farmacéuticos de la Comunidad no han
observado, en los procedimientos de autorizacion de oficinas de
farmacia, los principios rectores de la actuacion de las administraciones
publicas, acordes con la Ley de Procedimiento Administrativo —a
anterior de 17 de julio de 1958, y la actual de 26 de noviembre de
1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

Y €lo pese a que dichos principios son de obligado
cumplimiento por los Colegios de Farmacéuticos en cuanto, como
sucede en la materia objeto de la presente, han venido gercitando
potestades que corresponden a la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Cadtilla y Ledn, en virtud de nuestro Estatuto de
Autonomia (art. 27.1.), y tempranamente atribuidas a ésta por la
Administracion del Estado mediante Real Decreto 2559/1981, de 19 de
octubre, y mas tarde por Real Decreto 1783/1985, de 11 de septiembre.
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Segunda.- Merece ser resatado, como denominador comun al
contenido de las qugas que se tramitan ante esta Institucion, €
excesivo e injustificado retraso en resolver las solicitudes formuladas,
rebasando con mucho e plazo maximo de seis meses establecido
actuamente en e articulo Unico, numero 16 del Decreto de la
Consgjeria de Presidenciay Administracion Territorial 183/1994, de 25
de agosto, y antes en €l art. 61, en relacion con € 94, ambos de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

Frente a esta Situacion, ocioso es destacar que € efecto del
transcurso del plazo sin que recaiga resolucion —entender desestimada
la solicitud y abierta la via de recurso administrativo en estos
procedimientos— no pasa de ser un escaso, S no nulo remedio de
carécter formal, en cuanto, ademas de dgar imprejuzgada la cuestion
de fondo, la Ley actual impide dictar la pertinente resolucion una vez
solicitada la certificacion de acto presunto, o transcurrido € plazo de
veinte dias con que cuenta la Administracion para emitirla, de
conformidad con € art. 44.2 y 3, ultimo parrafo, LRIJPAC, por no
mencionar las dificultades que plantea € nuevo régimen de actos
presuntos en los procedimientos de naturaleza semejante al de apertura
de farmacias, denominados por algun sector doctrinal «procedimientos
triangulares» en atencion a los contrapuestos intereses de quienes en
ellos participan.

Tercera.- Sin entrar en detales, y advirtiendo que agunos
Colegios han cesado en ella a raiz de las recomendaciones efectuadas
por € Defensor del Pueblo, es preciso referir la andbmala préactica
colegial consistente en exigir a los interesados que solicitan la apertura
de oficinas de farmacia el pago anticipado de cantidades destinadas a
atender los «gastos de tramitacion» de los correspondientes
expedientes, vulnerando asi € tradiciona principio de gratuidad del
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procedimiento administrativo, pese a la unanime jurisprudencia del
Tribunal Supremo declarando que tales percepciones deberan
ampararse en precepto legal, de conformidad con € art. 133 CE, no
siendo licito invocar a tal fin la Ley de Colegios Profesionales, que
ampara €l establecimiento de cuotas colegiales pero no guarda ninguna
relacion con la actividad delegada de la Administracion que se ha
venido desarrollando en este caso.

Este modo de actuar evidencia que no ha existido distincion
entre la actividad privada de los Colegios —de la que es manifestacion
la facultad de sus Organos de gobierno para fijar las percepciones
exigibles a sus colegiados, como cuotas que por su naturaleza no
constituyen exacciones publicas ni se encuentran sometidas al principio
de legaidad tributaria—, y lo que es actividad delegada de la
Administracion, y por tanto de naturaleza publica.

Cuarta.- Con ser motivo de honda preocupacion lo dicho hasta
agui, resulta ain més alarmante que algunos Colegios, en fronta
oposicion a principio «pro actione» inspirador de los procedimientos
administrativos, no hayan procedido a instruir los expedientes de
apertura cuando los interesados no cumplimentan e requerimiento de
provision de fondos ya aludido, sin base legal que habilite para adoptar
tal acuerdo. En efecto, aun tratdndose de los gastos previstos en €l art.
81.3. LRJIPAC, no existe norma legal que dé cobertura a medida tan
drastica, pues no es licito confundir la facultad que confiere este
precepto con la contenida en el art. 71.1 de la misma Ley, que se
refiere a archivo de las actuaciones cuando e interesado no
cumplimente aquellos tramites indispensables para dictar resolucion en
cuanto al fondo del asunto.
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No existe, insistimos, base legal para condicionar la iniciacion
de los procedimientos de apertura de oficina de farmacia a pago de
cuota alguna, ni se justifica, en consecuencia, la paralizacion de la
tramitacion de las solicitudes formuladas por € hecho de no haber
abonado las cantidades exigidas al efecto.

Quinta.- Como V.E. sin duda conocera € sstema de
autorizacion para la instalacion de oficinas de farmacia regulado en €
Real Decreto 909/1978, de 24 de abril, ha permitido a los
farmacéuticos ya establecidos, sin limite alguno, participar en el
procedimiento iniciado por otro interesado, dando lugar alatramitacion
acumulada en un Unico expediente en e que, una vez dictada la
correspondiente resolucion a favor de aguel que alcanza mayor
puntuacion, se van aternando sucesivas renuncias y autorizaciones de
los siguientes mejor puntuados, farmacéuticos con oficina abierta que
degjan transcurrir a maximo los plazos fijados para la tramitacion del
expediente de instalacion, establecimiento y apertura, que se sustancia
de forma separada de acuerdo con la Orden Ministerial de 21 de
noviembre de 1979 —pese a que, en su mayor parte, esta norma ha sdo
tachada de ilegal por € Tribunal Supremo—, demorando asi durante
anos la apertura de la oficina de farmacia, y a cuyo amparo quedan
Impunes los perjuicios que tal retraso origina, no solo a verdadero
interesado en la apertura del establecimiento, sino a los ciudadanos que
residen en lalocalidad o zona donde se pretende instalar |a farmacia.

Se hace por ello imprescindible la adopcion de las normas que,
acabando de plano con esta situacion, respondan de forma real a los
principios de concurrencia competitiva, merito y capacidad enunciados
en e art. 2.3 de Rea Decreto—Ley 11/1996, de 17 de junio —o
incompatibles con el legitimo derecho a la movilidad profesiona—,
complementadas con alguna medida gue obligue a responder a quien
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resulte autorizado, con € fin de dificultar la comparecencia de
«interesados aparentes», de las consecuencias de su renuncia a la
licencia de apertura obtenida.

Sexta.- Al cumplimentar mi peticion de informe se referia V. .E.
a la Resolucion de la Direccion General de Ordenacion Farmacéutica
del Ministerio de Sanidad de 30 de noviembre de 1978, por la que se
delegé en los Colegios Oficiales de Farmacéeuticos la competencia
decisoria en la materia gue nos ocupa, y debemos recordar ahora que
dicha Resolucion declaré asimismo subsistente la Orden del Ministerio
de la Gobernacion de 2 de julio de 1974, relativa a la competencia del
Consgjo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos para conocer
y resolver los recursos administrativos interpuestos contra los acuerdos
adoptados por los Colegios Oficiales.

Es lI6gico concluir que € juego de dichas delegaciones ha
propiciado que la Administracion de la Comunidad Autonoma haya
permanecido cas por completo desvinculada de cuantas cuestiones
vengo planteando en el presente escrito, pese a haber asumido desde
hace tiempo competencias en relacion con la autorizacion de
establecimiento de oficinas de farmacia, y mas recientemente en
materia de Colegios Profesionales, aceptando asi la adecuacion y
conveniencia de dichas delegaciones, dictadas por la Unica
Administracion que entonces ostentaba la potestad para acordarla.

Esta situacion, que sin duda podia haberse corregido con
anterioridad con la simple técnica de la avocacion competencial —el
Tribunal Supremo ha consderado |la medida adoptada por la
Comunidad Autonoma de Extremadura perfectamente gustada a
Derecho, en sentencia de 10 de mayo de 1989 (R. Aranzadi 3856)—, no
puede mantenerse alaluz del Real Decreto—Ley 11/1996.

-736-



SOlo s esa Consgeria comienza a gercitar desde ahora la
competencia para resolver los procedimientos de apertura de oficinas
de farmacia, incluida la via de recurso administrativo, dejando
expresamente sin efecto la aplicacion de la Resolucion de la Direccion
Genera de Ordenacion Farmacéutica de 30 de noviembre de 1978, se
corregira la pérdida de confianza en la Administracion que —preciso es
decirlo sin rodeos—, en cuanto a apertura de oficinas de farmacia se
refiere, tiene su causa en e gercicio de esas competencias por los
Colegios Oficiales.

Séptima.- Conviene finalmente detenerse un instante a
reflexionar sobre los medios legales para exigir responsabilidad a los
Colegios de Farmacéuticos por las irregularidades que se han puesto de
manifiesto en los precedentes ordinales, bien por los interesados, bien
por la Administracion de la Comunidad, como ultimo mecanismo que
llegara a obligar a aquéllos a la estricta observancia de todas y cada
una de las reglas aplicables a los procedimientos concernientes a
oficinas de farmacia. La respuesta es sencilla: no existe prevision legal
en este sentido (salvo la hipotética via de responsabilidad patrimonial
por funcionamiento anormal de los servicios publicos). No caben,
desde luego, medidas coactivas que se puedan inferir de los principios
organizativos generales, puesto que los Colegios Oficiales no se
encuentran vinculados a la Administracion mediante una relacion
organica de subordinacion, ni resultan de aplicacion los preceptos de la
LRJIPAC que prevén sanciones disciplinarias por € incumplimiento de
las normas contenidas en dicha Ley.

En este sentido considero que la decision de degjar sin efecto lo
dispuesto por € art. 9 del Real Decreto 909/1978, de 4 de abril, en
cuanto encomendaba a los Colegios de Farmacéuticos la instruccion y
propuesta de resolucion de los procedimientos a que se refiere dicho
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articulo, atrayéndola para si, no hubiera sido sino manifestacion del
gercicio de las potestades que, en las materias de su competencia,
corresponden a esa Administracion, y para las que cuenta con la
infragstructura necesaria.

Tal decision ha sido suplida por €l Real Decreto—Ley 11/1996,
de 17 de junio (art. 2.1 «corresponde a las Comunidades Auténomas
la tramitacion de los expedientes de autorizacion de apertura de las
oficinas de farmacia»), en cuya virtud los Colegios Oficiadles de
Farmacéuticos de Castillay Ledn han perdido la competencia atribuida
en el R.D. 909/1978.

Cuantas cuestiones se han expuesto cobran sin duda mayor
relevancia tras la vigencia del art. 2 del Real Decreto—Ley 11/1996, de
17 de junio, y justifican sobradamente las razones que en el presente
caso llevan a Procurador del Comun de Castillay Ledn a gercer las
funciones que en defensa de los derechos individuales y colectivos de
los ciudadanos y de tutela del ordenamiento juridico de Castillay Leodn
le atribuye la Ley 2/1994, de 9 de marzo. Por €llo, y de acuerdo con los
arts. 1.1y 19 delamisma,

RESUELVO

- Efectuar Recomendacion Formal ala Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social de la Junta de Castillay Ledn, afin de que, ademas de
comenzar a gjercitar la competencia que legalmente le corresponde en
materia de otorgamiento de autorizaciones de apertura de oficinas de
farmacia, dgje expresamente sin efecto la Resolucion de la Direccion
General de Ordenacion Farmacéutica de 30 de noviembre de 1978, v,
conforme a la habilitacion contenida en el art. 2 del Real Decreto—Ley
11/1996, de 17 de junio, dicte las normas reguladoras del

-738-



procedimiento aplicable a dicha materia en nuestra Comunidad
Autonoma, ala mayor brevedad.

- Sugerir la conveniencia de establecer un baremo de méritos a
aplicar a los farmacéuticos interesados en los procedimientos de
autorizacion de apertura de oficinas de farmacia que impida en lo
sucesivo los métodos denunciados en la consideracion quinta de este
escrito, disponiendo asmismo la obligacion de que el solicitante
seleccionado afiance la apertura de la oficina de farmacia, con pérdida
de la garantia en otro caso.

Esta es mi resolucion, y asi la hago saber, con € ruego de que
me manifieste la aceptacion de la Recomendacion y la Sugerencia
realizadas 0, en su caso, € rechazo motivado de la misma.”

D) La Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, en escrito que
tuvo entrada en esta Institucion e 13 de noviembre de 1996, manifesto,
en relacion con la resolucion que antecede, lo siguiente:

"...La Junta de Castilla y Ledn esta elaborando la normativa
necesaria para su correcto desarrollo (del Real Decreto Ley 11/1996,
de 17 dejunio, de ampliacion del servicio farmacéutico a la poblacion),
gue en las circunstancias actuales se concreta en la elaboracion, por
parte de esta Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, de un proyecto
de Decreto en € gue, entre otros, figuran los siguientes contenidos:

- Ejercicio de las competencias asumidas por esta Comunidad
Autonoma en materia de autorizaciones de oficina de farmacia,
mediante los 6rganos y servicios correspondientes de la Consgjeria de
Sanidad y Bienestar Social.
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- Se contempla, asimismo, modificaciones en el procedimiento
de autorizacion, imponiendo criterios de transparencia, meérito vy
capacidad mediante la oportuna aplicacion de un baremo de méritos,
asi como la poshilidad de fianzas para garantizar un desarrollo
adecuado de las actuaciones, evitando solicitudes especulativas e
Interesadas.

- AsSmismo se realiza una ordenacion territoria de las oficinas
de farmacia segun las necesidades sanitarias y sociales.

Estas medidas quieren provocar una modificacion del actua
sistema de adjudicacion excesivamente costoso y complejo.

Por todo lo anteriormente y en la medida en que € proyecto de
Decreto citado sea aprobado por la Junta de Castilla 'y Ledn con los
contenidos sucintamente referidos, nos complace manifestarle la
aceptacion de la Recomendacion y Sugerencia realizadas, en los
términos anteriormente expuestos'.

Si formalmente debemos entender que la Consgjeria de Sanidad
y Bienestar Social ha respondido favorablemente a nuestras propuestas,
en la préctica seguimos a la espera de la norma reglamentaria
anunciada, mas urgente s cabe tras €l Real Decreto Ley 11/1996, de
17 dejunio, puesto que la situacion que se ha producido con su entrada
en vigor ha llenado de incertidumbre a los profesionales afectados en
cuanto a organo llamado a tramitar y resolver sus peticiones, tanto las
gue se encontraban pendientes de resolucion a tiempo de cambio
normativo, como las formuladas con posterioridad.

1.2.2. Recogemos aqui muy brevemente la reciente iniciativa
del Area C —Actividades Clasificadas y Medio Ambiente—, tras
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comprobar la necesidad de intensificar la accion de nuestra Comunidad
Auténoma en materia de gestion y eliminacion de residuos solidos
urbanos, que ha llevado a esta Institucion a dirigir Recomendacion
Formal a la Comision Permanente de Relaciones con el Procurador del
Comun, sobre la conveniencia de adoptar las pertinentes medidas
legidlativas en la materia

1.2.3. D mismo modo se ha actuado en lo que concierne a la
necesidad de elaborar de una normativa propia sobre espectaculos, que
supere la confusa distribucion de competencias establecida actualmente
en e Reglamento General de Policia de Espectaculos y Actividades
Recreativas, aprobado por Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto.

1.2.4. El desarrollo del art. 20.2 del Estatuto de Autonomia de
Cadtillay Leon.

La cuestion que se abordard seguidamente sOlo se puede
calificar como falta de desarrollo normativo del Estatuto en forma
impropia, puesto que se han cumplido diez afios desde que €l legislador
autonomico, cumpliendo la previson del citado art. 20.2 de nuestro
Estatuto, abordo la regulacion de las relaciones entre la Comunidad de
Cadtillay Leon y las Entidades Locales, por medio de la Ley 6/1986,
de 6 dejunio.

Esta Institucion, por larelacion que la materia guarda con € art.
1.2, dltimo parrafo, de nuestra Ley reguladora, en cuanto nos atribuye
la supervision de la actuacion de los Entes Locales de Castillay Ledn
en las materias que les hayan sido transferidas o delegadas por la
Comunidad Autonoma, se ha detenido en el andlisis de las relaciones a
gue da lugar la prevision del art. 20 de nuestro Estatuto de Autonomia
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(en particular de su nimero 2) y €l grado de cumplimiento alcanzado en
desarrollo del mismo por la Ley 6/1986.

Nos permitimos traer a este informe el resultado de dicho
andlisis, habida cuenta de la proxima tramitacion parlamentaria del
proyecto de ley de Régimen Local de Castillay Ledn.

|.- Introduccion.

1. Como cuestion preliminar, y aunque € art. 20 que nos
proponemos analizar no haga expresa referencia a los conceptos de
descentralizacion y desconcentracion, se hace necesaria una breve
reflexion sobre la naturaleza de uno y otro, no solo porque a ellos alude
e art. 103.1 CE como principios a los que debe someterse la actuacion
de la Administracion publica y, por ende, también la organizacion
territorial de Castilla y Ledn (segun recuerda €l art. 1°.1 de la Ley
6/1986, de 6 de junio, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
de Cadtillay Ledn y las Entidades Locales), sino también para delimitar
su alcance con respecto a la transferencia, la delegacion y la
encomienda de gestion, como técnicas de atribucion de competencias a
los Organos y entes administrativos. Entra en juego, con €llo, la
comprension de la técnica organizativa y la necesidad de dedlindar
conceptos para que los términos sean utilizados con precision.

Para algun sector de la doctrina administrativa, la capacidad es
cualidad gue se predica de la persona juridico-publica, mientras que la
competencia es predicable del oOrgano. Por tanto, cuando la
transferencia de funciones tiene lugar entre personas se debe hablar
técnicamente de transferencia de capacidad (transferencia
intersubjetiva de funciones), que da lugar, entre otras figuras, a la

-742-



descentralizacion y a la delegacion intersubjetiva, considerada esta
ultima por otros autores como desconcentracion intersubjetiva.

La transferencia de competencia (transferencia interorganica) se
puede articular en torno a la desconcentracion y a la delegacion
interorganica, cuyas notas de distincion estriban en la transferencia de
titularidad que se da en la primera, frente a la de mero gercicio de la
competencia en la segunda.

Pues bien, ademas de estas categorias, la encomienda de
gestion se puede definir como una forma de gercer las propias
competencias, sin necesidad de transferir ni la titularidad ni el gercicio
de las mismas, en aguellos casos en que & organo o entidad de que se
trate no dispone de los medios adecuados para ello.

Dentro de este término se encuentran supuestos que s bien son
idénticos dogmaticamente, no son reconducibles a un mismo regimen
juridico. Asi, y para lo que hace a este estudio, en la Ley 12/1983, de
14 de octubre, del proceso autonémico, en los Estatutos de Autonomia,
y en el marco juridico definitivo que se contiene en Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Reégimen Local (LBRL en
adelante). Pero hasta la aprobacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no se disponia de una normativa
de caracter general en esta materia.

2. Se dgara a un lado desde ahora la transferencia
interorganica, para centrarnos en las técnicas de traslacion de
competencias entre distintas personas juridicopublicas, en este caso
entre las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales,
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teniendo presentes, entre otras, las normas gque al respecto se contienen
enlaLBRL y enlalLey del Proceso Autonomico.

Como primera conclusion podemos reconducir las relaciones
gue surgen de estas técnicas a los siguientes sistemas:

- Descentralizacion por transferencia.
- Desconcentracion por delegacion.
- Gestion ordinaria por mandato o encomienda.

a) En primer lugar, la transferencia de competencias (0 s
prefiere mas propiamente, de capacidad), da lugar a trasado, de una
persona juridica a otra persona juridica, de la titularidad y de la
competencia sobre las materias o funciones transferidas.

Mediante esta técnica las competencias transferidas a las
Entidades Locales pasan a ser competencias propias, y conforman,
junto con las atribuidas por las leyes sectoriales € conjunto de
competencias que esta en la esencia de la autonomia de los entes
locales, como expreson que es de su actuacion en régimen
descentralizado, de acuerdo con los arts. 2, 25y 36 LBRL.

b) En la delegacion —que es un supuesto de desconcentracion,
como se ha dicho—, el sujeto delegado no gerce las funciones que
recibe por delegacion en nombre del delegante, sno en nombre y
responsabilidad propios, dentro del ambito de autoorganizacion y
gestion responsable de los servicios (art. 7.3 LBRL), y sin perjuicio de
estar sometido a la tutela del ente delegante, aungue las competencias,
por no haberle sido transferidas, le sean genas. La Ley del proceso
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autonomico (art. 5) y la LBRL (arts. 27 y 37) contienen reglas basicas
sobre esta clase de relaciones.

c¢) Por dltimo, en la gestion ordinaria por mandato o
encomienda, los servicios no se gercen bajo la responsabilidad propia
de la entidad destinataria, Sno que el mandatario actlia como un Grgano
de la Comunidad Auténoma y, por tanto, con sujecion plena a las
instrucciones generales y particulares de las Comunidades. En otras
palabras, nos encontramos ante un supuesto de encargo juridico
publico de la Comunidad Auténoma a la Entidad Local para que ésta
gestione determinados servicios, en nombre y por cuenta de aguélla, en
una relacion de tutela organica, que no atera € orden juridico de
competencias.

El juego del art. 5y la disposicion adicional segunda de la Ley
del Proceso Autonomico, de un lado, y de los arts. 9 y 38 LBRL, de
otro, € régimen juridico de esta tercera técnica de relacion entre las
Comunidades Autonomas y las Diputaciones provinciales y otras
Corporaciones de caracter representativo.

I1.- Origeny acance del art. 20.2 del Estatuto de Autonomia de
Cadtillay Leon.

El art. 20.2 del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon se
esta refiriendo ala encomienda de gestion cuando establece que "en los
términos gue disponga una Ley de las Cortes de Castilla y Ledn, la
Comunidad Autonoma articulara la gestion ordinaria de sus servicios
periféricos propios a traves de las Diputaciones Provinciales. Dicha
Ley establecera los mecanismos de direccion y control por parte de la
Comunidad.”
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De un tenor cas idéntico en este aspecto son los Estatutos de
Autonomia de Andalucia (art. 4.4), Aragon (art. 45.1) y Cadtilla—La
Mancha (art. 30.3, c), anteriores a de Cadtilla y Ledn, y e de
Extremadura (art. 16.2), de la misma fecha que € nuestro (25 de
febrero de 1983).

Como se acaba de decir, e art. 5.1 de la Ley del Proceso
Autondémico contempla esta técnica, con una matizacion que €s
importante a los efectos que agui interesan. Su tenor literal es el
siguiente:

"Sn perjuicio de las competencias que la legislacion de
régimen local, tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas,
atribuya a las Diputaciones Provinciales, las Leyes de las
Comunidades Autonomas podran transferirles competencias propias a
la Comunidad o delegarles su gercicio, siempre bajo la direccion y
control de éstas. Las Diputaciones Provinciales podran asumir la
gestion ordinaria de los servicios propios de la Administracion
Auténoma en € territorio de la provincia, en los términos que los
Estatutos y dichas Leyes establezcan."

Se observa que € art. 20.2 de nuestro Estatuto es tajante, por la
formaverbal que utiliza: "articulard", mientras que en la Ley 12/1983 |la
encomienda de gestion a las Diputaciones se establece como una
posibilidad abierta en los Estatutos y Leyes autonomicas y no como
obligacion. Ante esta duaidad de regimenes, cabe preguntarse s
nuestra Comunidad debe considerar de inexcusable cumplimiento lo
dispuesto por € Estatuto de Autonomia, (aprobado antes que laLey de
Proceso Autonémico), o s, por €l contrario, la adopcion de esa férmula
de gestion es meramente facultativa.
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En €l Informe de la Comision de expertos que, bajo la direccion
de Garcia de Enterria, trabajaban en la preparacion de los pactos
autonomicos y de la LOAPA, se manifestaba que los Estatutos debian
incluir medidas tendentes a impedir la congtitucion de una
Administracion periférica propia de la Comunidad Autdonoma, debiendo
ser las Diputaciones la base de la organizacion periférica de las
Comunidades autonomas, con € fin de evitar la duplicidad de
Instancias burocréaticas y €l aumento del gasto publico.

Sin embargo Clavero Arévalo, en sus Comentarios a Estatuto
de Autonomia de Andalucia, recuerda que "la Congtitucion no
establecid articulacion alguna entre los Consgos de Gobierno
Autonomicos y las Diputaciones Provinciales, y que establecid la
organizacion de las instituciones autonomicas como competencia de las
Comunidades Auténomas. Este problema no escap6 a la Comision de
expertos, puesto que su informe incluia, tan sdlo como posibilidad
abierta en los Estatutos y leyes autondémicas, la facultad de asignar o
delegar competencias propias de la Comunidad a las Diputaciones
Provinciales, asi como la posibilidad de que se llevara por éstas la
gestion ordinaria periférica de la Administracion autonémica.” Insiste e
autor en gue tales extremos se recomendaban como posibilidad y no
como obligacion.

Advierte también gue la inclusion de la encomienda de gestion
en la Ley de Proceso Autondmico se hace con la suficiente habilidad
para remitir la cuestion a los términos de los Estatutos, razon por la
cua la sentencia del Tribunal Constitucional n° 76/1983, de 5 de
agosto, no ha declarado inconstitucional € titulo Il de la Ley de
Proceso AutonOmico, que es respetuosa con los Estatutos de
Autonomia. Pero & Tribunal Constitucional no entra en € tema de s
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estos, en cuanto Leyes del Estado, podrian vincular la competencia de
las Comunidades para decidir la autoorganizacion de sus instituciones.

Rivero lsern por su parte (Comentarios a Estatuto de
Autonomia de Cadtilla y Ledn) considera que, a pesar de la diccion
"articulard’, no se estaba pensando en imponer tanto a la Comunidad
como a las Diputaciones la desconcentracion, puesto que €llo
implicaria una interferencia estatal en la potestad organizatoria de estos
entes que no parece admisible desde el plano legal ni desde el plano
congtitucional. Es evidente que no puede obligarse a legiferar a la
Comunidad en esta materia, como también es evidente que la
legiferacion deberia producirse en el marco de la legislacion del
Estado. De ahi que, confirmando este planteamiento, la Ley 12/1983,
establezca en su art. 5.1 como simple posibilidad que las Diputaciones
asuman la gestion ordinaria de los servicios periféricos de la
Comunidad.

Asi, continla Rivero, cuando nuestro Estatuto emplea la
expresion "articulard', debe entenderse en el sentido y marco expuesto.
No puede entenderse como un imperativo desconcentrador ni para la
Comunidad ni para la Diputacion, puesto que se estaria vulnerando la
Ley del Proceso Autonémico, asi como la potestad organizatoria de la
Comunidad y la propia Diputacion.

Concluye que & desplazamiento que se efectiia por medio de
esta encomienda de gestion es optativa tanto para la Comunidad como
para las Diputaciones, y que la Ley que la contemple deberia ser
pactada previamente con las Diputaciones, sin que, ademas, deba
producirse para todas ellas, a diferencia de lo que ocurre con la
transferenciay ladelegacion.  Que esta formula no sea imperativa
no significa que no sea deseable. Rivero plantea también que una cosa
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es ser partidario del sistema de administracion indirecta, y otra no tener
en cuenta que es dificilmente operativo en la actual configuracion de
las Diputaciones.

También Clavero considera que esta formula de encomienda de
gestion a las Diputaciones Provinciales no es de facil aplicacion, pues
los servicios periféricos del Estado transferidos a la Comunidad
Auténoma no se crean, SN0 gue existen, como es la organizacion de la
enseflanza, o los servicios de salud, etc.,, y que, en suma, la
organizacion periférica estatal que en gran parte desaparece para
integrarse en la Comunidad autonoma, es mucho mas ampliay extensa
gue las propias Diputaciones en las que tedricamente tendria que
integrarse. Por no hacer referencia a la dificultad de integracion en
cuanto a posible signo politico dominante en el Gobierno de la
Comunidad y en el de las Diputaciones Provinciales.

No fatan, sin embargo, quienes entienden que e término
Imperativo que aparece en algunos Estatutos de Autonomia se refiere a
la posibilidad de que esta encomienda se imponga obligatoriamente,
planteando la cuestion de su compatibilidad con e reconocimiento y
garantia constitucional de la autonomia de las entidades locales.

De ahi que a la hora de desarrollar € art. 4.4 de su norma
institucional, la Junta de Andalucia, entendiendo que la gestion
ordinaria periférica de sus servicios viene impuesta en €l Estatuto —pese
a la competencia exclusiva que en materia de autoorganizacion le
reserva este— , haya establecido esta figura con muchas cautelas en el
art. 21 delaLey 3/1983, de 1 de junio, de organizacion territorial de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (este articulo condiciona la
articulacion de los servicios periféricos comunitarios a través de las
Diputaciones a que la naturaleza del servicio lo permita, sin perjuicio
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del requisito de que e ambito de prestacion del servicio coincida con €l
provincia). En definitiva, la Comunidad Autonoma de Andalucia tiende
a afirmarse con su propia organizacion en todo €l territorio, actuando a
través de ésta en forma generalizada.

[11.- La Ley de relaciones de la Comunidad de Castillay Ledn
con las Corporaciones Locales.

Algunas acotaciones de la sesion plenaria de las Cortes de
Cadtillay Ledn n° 42, celebrada en Fuensaldaia el dia 11 de abril de
1986, con motivo del debate de totalidad del proyecto de ley
reguladora de las relaciones entre la Comunidad de Castillay Ledn y
las Entidades Locales, nos serviran para conocer de qué modo fue
entendido por € Legidativo regional € art. 20.2 del Estatuto de
Autonomia, al proceder a su desarrollo.

El Consgero de Presidencia y Administracion Territorial
advierte que en e proyecto de ley se ha huido voluntariamente de
cualquier apelacion a un dominio jerarquizado de una Administracion
sobre otra, sin hacer degacion de las obligaciones que
constitucionalmente tienen encomendadas la Comunidad Auténoma o
las Corporaciones Locales.

Continva sefialando que es muy clara la diferencia entre las
funciones que pueden ser egercidas como propias por las
Administraciones que las reciben y que serdn objeto de la
correspondiente transferencia (proceso de descentralizacion), de las
gue, permaneciendo residenciadas en la Comunidad, pueden, con plena
capacidad de autoorganizacion, ser gecutadas por las Administraciones
locales mediante delegacion. En ambos casos, deben iniciarse los
procedimientos con €l consenso de la parte receptora.
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En cuanto a la delegacion que se establece en e proyecto de
Ley, considera que los procesos de control son mas flexibles que los
gue en la encomienda de gestion se pueden contemplar, pero también
cree que es mas positivo ceder ciertos grados de control en aras de un
mayor respeto a los niveles de responsabilidad de decision auténoma
gue pueden tener las administraciones receptoras. (Ante estas
consideraciones parece que se elude € mandato del art. 20.2 del
Estatuto de Autonomia —articulard—, para seguir la senda del 20.4
—podratransferir o delegar—, que no es imperativo, Sino potestativo.)

El Consgero manifiesta que en la encomienda de gestion
—articulando la gestion ordinaria de sus servicios periféricos propios en
las Diputaciones— esta implicita una férmula de control mas intensa que
en la técnica de delegacion, y que la opcion de la Ley es mas
respetuosa con el ente delegado y por lo tanto preferible.

En el debate y votacion sobre las Enmiendas de devolucion,
formuladas por €l Grupo Parlamentario Popular y por € Grupo Mixto,
el proyecto de ley fue muy cuestionado. El Grupo Parlamentario
Popular recuerda que € art. 20.2 del Estatuto es taxativo en su
mandato, y que Sl no se observa no se esta cumpliendo con el Estatuto,
ni con €l art. 5 delaLey del Proceso Autonémico, ni con el 8 delaLey
basica de Régimen Local.

En sus intervenciones, e Grupo Parlamentario Socialista
entiende que e texto aternativo presentado con la enmienda de
devolucion formulada por € Grupo Parlamentario Popular (Boletin
Oficial de las Cortes de Castillay Ledn n © 101, de 3 de abril de 1986,
pag. 2697 y ss.), es un medio para terminar con las Delegaciones
Territoriales,
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Al Grupo Mixto le preocupa que la Ley no esté gjustada a
mandato estatutario, porque con una sola Ley se quiere dar respuesta a
todo cuanto previene € art. 20, pero en redlidad sOlo se esta
desarrollando € 20.4, que contempla la posbilidad de delegar o
transferir. Al mismo tiempo reconoce que € cumplimiento del art. 20.2
es muy dificil, pero insiste en que con la Ley no se da respuesta a este
articulo, s bien las Diputaciones estan preparadas para realizar algunos
0 muchos servicios, pero no tienen estructura suficiente para la gestion
de los servicios administrativos ordinarios.

El Grupo Parlamentario Socialista recuerda que e Estatuto
remite a las leyes del Estado y que la LBRL es una Ley del Estado.
Sostiene que la Ley que se debate permite cerrar definitivamente y
tener un marco unico donde se resuelvan los problemas que tiene la
Comunidad en sus relaciones con las Diputaciones y Ayuntamientos, y
gue sirva para € desarrollo de otras leyes sectoriales que garanticen y
resuelvan el tema de las transferencias.

El Grupo Parlamentario Popular manifiesta que defiende una
vertebracion territorial descentralizada, que son partidarios de
promover una politica de transferencias y de delegacion de
competencias de las Comunidades Autonomas a favor de las
Diputaciones y, como paso posterior, de estas en favor de los
Municipios y deméas entes locales, pues |lo que quieren es una
autonomia sin nuevos centralismos. De ahi que su texto alternativo
tenga como objetivo la potenciacion de las Diputaciones que permita la
gestion ordinaria de los servicios periféricos de la Comunidad.

El Grupo Parlamentario Socidista entiende que € texto

aternativo propugna una Mancomunidad de Diputaciones, y que asi se
rompera definitivamente el equilibrio entre las Instituciones, puesto que
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e articulo primero del texto aternativo atribuye todas las
competencias, en cuanto a gestion y gecucion, a las Diputaciones,
practicamente sin ningun control. La literalidad del art. 20.2 no permite
su entendimiento de forma automatica, sino que dice "en los términos
gue disponga una Ley", y eso significa que se permite una modulacion
sobre qué se va a entregar en gestion ordinaria a las Diputaciones, y
nada impide que esa distribucion de la gestion y gecucion se haga
precisamente a través de la delegacion de ciertas competencias.

De este modo nos encontramos con €l texto definitivo de laLey
6/1986, de 6 de junio, Reguladora de las relaciones entre la Comunidad
y las Entidades Locales, que en su Exposicion de Motivos afirma que
e art. 20 del Estatuto es clave para e correcto entendimiento de una
Comunidad en la que cooperen todas las Administraciones a mejor fin
gue es € desarrollo y bienestar comunitarios, y por ello deben
conjugarse descentralizacion y coordinacion, como los dos pilares
sobre los que se han de sustentar las relaciones que la Ley viene a
regular. "Estas son las razones por las que se recogen en un Unico
texto legal la ordenacion de las relaciones entre Entidades Locales y
Comunidad Auténoma como desarrollo legislativo de los principios
gue se citan en €l art. 20 del Estatuto.”

Como referencia concreta a mandato del art. 20.2 del Estatuto,
s0lo queda en la Ley e art. 11.2: "A través de la delegacion la
Comunidad articulara con las Entidades Locales la gestion ordinaria
de sus servicios periféricos cuando hayan sido objeto de la misma.”

Ademas, la disposicion adicional tercera sefidla que "De
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria de la Ley
1/1983, de 21 de julio, del Gobierno y Administracion de Castilla
Ledn, se autoriza a la Junta a reestructurar las Delegaciones
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Territoriales, en funcion de las transferencias y delegaciones que se
realicen al amparo de esta Ley", disposicion que debe ponerse en
relacion con la que la sigue (cuarta): "Los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn que en
cumplimiento de esta Ley pasen a prestar servicios en las Entidades
Locales..."

En efecto, de acuerdo conlaD.T. 22delalLey 1/1983, de 21 de
julio, "al regularse por la Ley prevista en el art. 20.2 del Estatuto de
Autonomia la articulacion de la gestion ordinaria de los servicios
propios de la Comunidad a través de las Diputaciones Provinciales,
las Delegaciones Territoriales a que se refiere e art. 29.1.c) de la
presente Ley, seran objeto de un tratamiento especifico que contemple
sus relaciones con las diversas Entidades Locales, asi como su
numero y funciones en el marco de los citados principios del Estatuto
de Autonomia."

Sucede que la ley 1/1983 ha sido derogada por € Texto
Refundido de la Ley del Gobierno y de la Administracion de Castillay
Leon, aprobado por Decreto Legidativo 1/1988, de 21 de julio, y
expresamente se dice en la Exposicion de Motivos que "por razones de
certeza y seguridad juridica', y de acuerdo con la Disposicion
Adicional de la Ley 15/1988, de 5 de julio, se ha procedido a redactar
el Texto Refundido, "adecuando los preceptos no derogados de la
legislacion anterior y suprimiendo la Disposicion Transitoria (sic) de
la Ley 1/1983".

En efecto, laLey 15/1988, de 5 de julio, de Reforma Parcia de
laLey del Gobierno y de la Administracion de Castillay Leon, autoriza
a la Junta para publicar un texto refundido de la Ley de Gobierno y
Administracion de Cadtilla y Leon "en e que se suprimira la
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Disposicion Transitoria (sic) de la Ley 1/1983." No aparece ninguna
justificacion en su Exposicion de Motivos sobre e fundamento de este
expreso mandato. Sin embargo, la Ley de Gobierno y Administracion
actualmente vigente parece dar en sus arts. 32 y sSguientes €
espaldarazo definitivo alas Delegaciones Territoriales de la Junta.

V.- Conclusiones.

El sistema disefiado en la Ley 6/1986, no es, ni mucho menos,
un modelo de correccion, S nos atenemos a cuanto se ha venido
diciendo més arriba. La Comunidad Autonoma de Castillay Leon, a
igual que ocurre con las que tienen en sus Estatutos una prevision
semgante a nuestro art. 20.2, ha procedido a dar cumplimiento a éste,
confiriendo e minimo alcance posible a la articulacion de la
Administracion regional con las Diputaciones a través de la
encomienda de la gestion ordinaria de sus servicios (el escasismo
contenido del art. 11.1 de dicha Ley, asi como su aplicacion en €
tiempo transcurrido desde la vigencia de la misma, asi lo evidencian).

2. Expedientes de seguimiento de normas de la Comunidad
Auténoma.

Los expedientes sobre proyectos y proposiciones de ley
admitidos a tramite que se han abierto en el Departamento han sido los
siguientes:

a) Procedentes de 1995:

- PL 1 de Equipamientos Comerciales de Cadtilla y Leon,
aprobado como Ley 2/1996, de 18 de junio.
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- PL 3 de declaracion del Parque Regional de la Sierra de
Gredos, aprobado como Ley 3/1996, de 20 de junio.

- PL 5 de Caza de Castillay Ledn, aprobado como Ley 4/1996,
de 12 dejulio.

-PpL 1 de modificacion de la Ley 10/1994, de Museos de
Cadtillay Ledn, cuya toma en consideracion fue rechazada en sesion
plenarian® 17, de 15 de marzo de 1996.

b) Abiertos durante 1996:

- PL 6 de creacion del Ente Publico Regional de la energia,
aprobado como Ley 7/1996, de 3 de diciembre.

- PL 7 de Proteccion de los Animales de Compafiia (en
tramitacion).

- PL 8 por & gue se establece €l programa de actuacion minera
19961999 (en tramitacion).

- PL 9 de la"Tasa por inspeccion y control sanitario de carnes
frescas y carnes de aves de corral" (en tramitacion).

- PL 10 por la que se autoriza la absorcion por GESTURCAL,
S.A., de diversas sociedades de gestion urbanistica, aprobado como
Ley 5/1996, de 12 de julio.

- PL 11 de Colegios Profesiondles de Casdtilla y Leon (en
tramitacion).

- PL 14 de Ferias Comerciales Oficiales de Castillay Ledn (en
tramitacion).
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- PL 15 de declaracion de la Reserva Natura del Valle de
Iruelas (en tramitacion).

- PL 16 de Régimen Local de Cadtillay Leon (en tramitacion).

- PpL 2 reguladora de las Subvenciones y Ayudas Publicas de
la Comunidad Auténoma de Casdtilla y Ledn, cuya toma en
consideracion fue rechazada en sesion plenarian© 17, de 15 de marzo.

- PpL 3 reguladora de la Cuestion de Confianza y de la facultad
del Presidente de la Junta de disolucidon de las Cortes de Castilla y
Leon, aprobada como Ley 1/1996 de 27 de marzo.

- PpL 4 de modificacion del art. 25 de la Ley 5/1993, de
Actividades Clasificadas de Castilla y Ledn, cuya toma en
consideracion fue rechazada en sesion plenaria n® 26, de 27 de junio.

- PpL 5 de modificacion de la Ley 8/1994, de Evauacion de
Impacto ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Leon,
aprobada como Ley 6/1996, de 23 de octubre.

- PpL 6 de modificacion del art. 8 de la Ley 1/1995, de
Camaras Agrarias de Castillay Ledn (en tramitacion).

- PpL 7 de Extension de Redes Eléctricas (en tramitacion).
2.1. Actuaciones relacionadas con las anteriores disposiciones:

2.1.1. La Ley de Equipamientos Comerciadles de Cadtilla y
Leon.

En e expediente relativo a la Ley 2/1996, de 16 de junio, de
Equipamientos Comerciales de Castillay Leon (en adelante LECCyL),
se observo gue ésta no fijaba ninguin plazo méximo de resolucion de los
procedimientos de otorgamiento de la licencia comercial para grandes
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establecimientos, ni € efecto que la ausencia de resolucion produce en
estos supuestos. En la correspondiente tramitacion parlamentaria no
parece que tal cuestion llegara a plantearse.

A) Del andlisis de las fases que, de acuerdo con €l art. 11.3 de
esta Ley, conforman € procedimiento de obtencion de dicha licencia,
resultalo siguiente:

- En primer lugar, y segun laletra a) del mismo, "los requisitos
de presentacion de solicitud y publicidad de la misma se entenderan
cumplidos con los correlativos de la tramitacion del Plan Especial o
Parcial establecidos en los arts. 9 y 10." Por lo tanto, cabe entender
gue € «dies a quo» para €l inicio del computo de plazo de tramitacion
de este procedimiento serd e dia siguiente al de finalizacion del
periodo de informacion publica a que se refiere € art. 10. También
cabria considerar como dia inicial de computo e de entrada del
expediente en la Consgjeria competente para la tramitacion de la
licencia comercial, pero en tal caso seria necesario que este dato
constase expresamente a los interesados.

- A continuacion, en su caso, se solicitaran los antecedentes que
se consideren necesarios —segun establece al efecto la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante
LRIPAC)—

- En tercer lugar, se remitird e expediente a Tribunal de
Defensa de la Competencia para la emision del informe establecido en
e art. 6.2 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, que es preceptivo y no vinculante segin el mismo.
Para este tramite no se contempla plazo en la LECCyL, por lo que
hemos de tener en cuenta la regla general del plazo para emitir
informes contenida en el art. 83.2 LRJPAC: "Los informes seran
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evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor."

- El tramite siguiente comprende un segundo informe, emitido
esta vez por la Direccion General competente, relativo a la adecuacion
de la solicitud a Plan General de Equipamiento Comercial, y esta
sometido al plazo de un mes desde larecepcion del anterior.

- Otro informe méas, del Consgo CastellanoLeonés de
Comercio, se dictara en € plazo méximo de dos meses, contado a
partir de la recepcion del informe anterior.

- Laresolucion del Consgjero debera dictarse en el plazo de un
mes desde la recepcion del informe del Consgjo Ultimamente citado.

Por tanto, y aun admitiendo que las remisiones de un 6rgano a
otro se vayan produciendo en un tiempo minimo, en un expediente que
esté completo desde € principio, € tiempo que puede transcurrir en la
tramitacion es el siguiente:

* Diez dias para primer informe (el del Tribunal de Defensa de
la Competencia), con la salvedad del art. 82.2 LRJIPAC antes citado.
(Art. 11.2. ¢) LECCyL).

* Un mes para € que corresponde emitir a la Direccion
General. (Art. 11.2.d) LECCyL).

* Dos meses para € gue corresponde emitir a Consgo
Castellano—Leonés de Comercio. (Art. 11.2.d) LECCyL).

* Un mes para dictar la Resolucion de la Consgeria. (Art.
11.2.€) LECCyL).
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Se trata pues de un procedimiento cuya duracion, de acuerdo
con los plazos sefialados, puede superar |0s cuatro meses.

Ante € sllencio del Decreto 183/1994, de 25 de agosto, que,
sobra decirlo, no puede contener ninguna regla aplicable a la duracion
de estos procedimientos por ser de fecha anterior a la LECCyL (sin
perjuicio de que podia haberse contemplado por la via de su
modificacion, tras la entrada en vigor de la LECCyL), habra que estar,
por imperativo ineludible del art. 42.2 LRIPAC, a plazo general de
tres meses. Ademés de existir evidente contradiccion entre estareglay
los plazos que se desprenden de la LECCyL, cabe concluir que la
resolucion de estos procedimientos en € plazo general de tres meses
resultara mas que improbable.

Por otra parte, la fata de regulacion concreta en estos
supuestos permitiria estar alo previsto en € art. 43.2 LRIPAC (efecto
positivo de la fata de resolucion en plazo), teniendo en cuenta,
ademas, que los procedimientos de obtencion de la licencia comercial
de gran establecimiento se insertan en los de aprobacion del
instrumento urbanistico correspondiente (Plan Parcial o Plan Especial)
por mandato del art. 9 de la LECCyL, y que la falta de resolucion
expresa de éstos ultimos, de acuerdo con la legidacion especial del
suelo, también tiene sentido estimatorio.

Se puede comprender gue una de las consecuencias de la falta
de regulacion a que nos venimos refiriendo puede ser e aumento de
una litigiosidad, ya de por si elevada por la tardanza de las
Administraciones en resolver, cuando no la adquisicion de facultades y
derechos en contra de las previsiones legales; efecto que, s bien de
acuerdo con € art. 62.1, f) LRIPAC, seria nulo de pleno derecho,
exigiria la incoacion del correspondiente procedimiento de revision de
oficio.
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B) Esta Institucion, a la vista de cuanto antecede, considero que
era urgente abordar la regulacion apuntada, y, a tal fin, se dirigio ala
Consgieria de Industria, Comercio y Turismo en los siguientes
términos.

"El art. 11 de la Ley de las Cortes de Castillay Ledn, 2/1996,
de 16 de junio, de Equipamientos Comerciales de Castilla y Leon,
regula €l otorgamiento de la licencia comercia para los denominados
«grandes establecimientos», mediante un procedimiento que, a juicio
de esta Institucion, y pese a que nada dice expresamente la Ley,
produce efectos suspensivos en relacion con la aprobacion del
instrumento urbanistico correspondiente, de conformidad con lo que
disponen los arts. 9 y 10 de lamisma Ley.

No obstante, no existe en la Ley una mencion expresa a plazo
de resolucion del procedimiento de otorgamiento de dicha licencia, asi
como a los efectos, estimatorios o desestimatorios, de la falta de
resolucion expresa, cuestiones que tampoco encuentran respuesta en el
Decreto 183/1994, de 25 de agosto, por € que se adaptan los
procedimientos administrativos desarrollados por la Administracion de
la Comunidad ala Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJPAC).

En e gercicio de las competencias que me confiere la Ley
2/1994, de 9 de marzo, preciso conocer s esa Consgjeria abordara en
breve la regulacion apuntada, toda vez que la aplicacion del plazo
general de tres meses del art. 42.2 LRJIPAC, en defecto de norma
expresa que sefide otro distinto, se compadece mal con la complegjidad
gue entrafia la tramitacion de esta clase de licencias.”

C) Larespuesta de la Consgjeria ha sido la siguiente:

"El procedimiento establecido en €l art. 11 de laLey 2/1996, de
18 de junio, de equipamientos comerciales de Cadtilla y Leon es,
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efectivamente, bastante complgjo, ya que € otorgamiento de una
licencia de esas caracteristicas, donde se tienen en consideracion
aspectos como impactos comerciales, suficiencia de infraestructuras y
otras de similar naturaleza, obliga a la realizacion de un buen nimero
de estudios y actuaciones previas.

L ogicamente, cuando se redacta el Decreto 183/1994, de 25 de
agosto, no se realiza ninguna prevision acerca de tal procedimiento que
es aprobado en el mes de junio de 1996.

No se establece un efecto estimatorio o desestimatorio del
procedimiento, porque no se puede fijar un plazo cierto e
improrrogable del mismo.

Y €llo debido a que la tramitacion de la licencia comercial
especifica viene impuesta por el art. 6 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de ordenacion del comercio minorista, que, a tenor de su
Disposicion Final, tiene caracter de norma basica, dictada al amparo
del art. 149.1.13*CE.

El citado art. 6 sefida en su apartado 1 que "la apertura de
grandes establecimientos comerciales estara sujeta a una licencia
comercial especifica, cuyo otorgamiento correspondera a la
Administracion Autonoémica(...)".

El segundo péarrafo del apartado 2 establece: "En todo caso,
sera preceptivo e informe del Tribunal de Defensa de la
Competencia, que tendra caracter no vinculante”.

Por razones que desconocemos, € legidador estatal no ha
establecido un plazo para que e Tribunal de Defensa de la
Competencia dicte su informe, por lo que cualguier actuacion
autondmica posterior queda supeditada a la emision del mismo: en
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definitiva, la Ley autondmica no puede establecer un plazo fina, a
depender de una actuacion de 6rgano geno a ambito territoria de
Cadtillay Leon.

Y en consecuencia, a no poderse fijar plazos no se puede
establecer el caracter positivo o negativo de lafalta de resolucion.

En relacion con la pregunta sobre s se abordara en breve la
regulacion de ta cuestion, no cabe mas que tradadarle las
consideraciones efectuadas’.

D) Ante este informe, nos hemos dirigido recientemente a la
Consgjeria, en los siguientes términos;

"En relacion con las cuestiones planteadas en mi escrito de 9 de
octubre pasado, se ha recibido en esta Institucion informe en el que, en
sintesis, me manifiesta que no es intencion de esa Consgjeria regular €l
plazo maximo de duracion de los procedimientos para € otorgamiento
de la licencia comercial de los denominados «grandes
establecimientos» asi como €l efecto estimatorio o desestimatorio de la
falta de resolucion de los mismos.

Esta Institucion no considera suficientemente fundadas las
razones que aduce en € citado informe, por los siguientes motivos:

Primero.- De un lado, porque aun cuando € art. 6 de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista,
establece como requisito ineludible en la instruccion de esta clase de
procedimientos —por su condicion de norma basica estatal— el informe
del Tribunal de Defensa de la Competencia, de caracter no vinculante,
sin establecer € plazo para que este 6rgano emita tales informes, no es
menos cierto que, en su actividad, e Tribunal de Defensa de la
Competencia gjustara su actuacion «a los preceptos de la Ley de
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Procedimiento Administrativo y a la normas generales que la
desarrollen», segun ordena el art. 50 de laLey 16/1989, de 17 dejulio,
de Defensa de la Competencia, salvo prevision expresa de la Ley que
en este punto guarda silencio.

En consecuencia, resultan plenamente aplicables las reglas
contenidas en €l art. 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), en
cuanto al plazo de emision de informes y efectos de su incumplimiento
por dicho Tribunal.

Segundo.- De otro, € sefidlamiento del plazo de resolucion de
los procedimientos por parte de las Administraciones publicas es un
mandato ineludible de la Ley, so pena de la aplicacion, también
ineludible, del plazo de tres meses previsto en € art. 42.2 LRJIPAC,
gue debe ser observado por un elemental principio de seguridad
juridica, pero resulta notoriamente insuficiente en esta clase de
procedimientos, de gran complejidad, como esa Consgjeria reconoce.

Tercero.- Finamente, no es cuestion menor la eventual
invocacion, por parte de los interesados, del art. 43.2 LRJPAC, en
cuanto a los efectos estimatorios de la falta de resolucion expresa de
los procedimientos que en esta norma se contemplan, y que podria
acarrear consecuencias no previstas por € legisador.

El art. 1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Cadtillay Leon, encomienda a esta I nstitucion la proteccion
y defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos, la tutela
del ordenamiento juridico castellano—-eonés y la defensa del Estatuto
de Autonomia de Casdtilla y Leon, estableciendo el art. 20.2 de la
misma Ley la posibilidad de recomendar o sugerir a los érganos de la
Administracion de la Comunidad las medidas o criterios adecuados
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para remediar el resultado injusto o perjudicial a que pueda conducir la
aplicacion de las disposiciones normativas, o las modificaciones que se
considere oportuno introducir en las mismas.

En virtud de cuanto antecede,
RESUELVO

Efectuar Recomendacion formal a la Consgjeria de Comercio,
Industria y Turismo de la Junta de Cadtilla y Leon, a fin de que
promueva la aprobacion de la norma reglamentaria que establezca el
plazo maximo de duracion de los procedimientos de otorgamiento de la
licencia comercial de gran establecimiento, asi como los efectos de la
falta de resolucion de los mismos.

Esta es mi resolucion y asi la hago saber, con €l ruego de que
me manifieste la aceptacion de la Recomendacion realizada o, en su
caso, €l rechazo motivado de la misma.”

2.1.2. Lamodificacion de la Ley de Actividades Clasificadas de
Cadtillay Leon.

En e apartado de este Informe dedicado a la actividad
desarrollada en e Area C —Actividades Clasificadas y Medio
Ambiente— se detala la abundante problemética que se produce en
torno ala aplicacion de esta Ley —especialmente en materia de ruidos—;
y a las actuaciones seguidas por aquélla, tanto de oficio como a
consecuencia de las quejas tramitadas, hemos de remitirnos agui.

No obstante, se ha abierto este expediente a causa de la
Sugerencia formulada por esta Ingtitucion a las Cortes de Casdtilla y
Leon, sobre la reforma del art. 25 —Ejecucion de medidas correctoras—
de la Ley de Actividades Clasficadas de nuestra Comunidad, cuyo
tenor es e siguiente: "Cuando €l titular de una actividad clasificada,
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tanto en funcionamiento como en situacion de suspension temporal o
clausura definitiva, no adopte alguna medida correctora que le haya
sido impuesta, la autoridad que haya requerido la accion, previo
apercibimiento, podra gecutarla con caracter sustitutorio, siendo a
cargo del titular los costes derivados, que seran exigibles por via de
apremio.”

La Sugerencia, de la gque ya se dio cuenta en el pasado Informe,
apuntaba a establecer que para la gjecucion subsidiaria contemplada en
dicho precepto, deberia ostentar competencias, ademas de los
ayuntamientos, la Administracion de la Junta de Castillay Ledn.

Como cuestion previa debemos recordar que € Procurador del
Comun, a plasmar por medio de recomendaciones y sugerencias las
modificaciones normativas que, a Su juicio, Son necesarias, COMo
resultado de la investigacion efectuada (de oficio 0 mediante las quejas
de los afectados), esta proponiendo que se adopte la correspondiente
iniciativa en este sentido, bien por e Gobierno, bien por los Grupos
Parlamentarios, como sujetos legitimados para ello ante la Camara.

En el caso de la modificacion que se comenta, la Mesa de las
Cortes nos comunico € tradado de nuestro escrito a los distintos
Grupos Parlamentarios, a través del Diario de Sesiones hemos
conocido la suerte adversa que ha seguido la Sugerencia, llevada a las
Cortes como proposicion de ley 4, y, con dlo, los motivos de su
rechazo, que se estan analizando por e Departamento y que nos
llevaran a profundizar, en e afio que comienza, sobre este y otros
aspectos de la Ley de Actividades Clasificadas, con el propoésito de
conseguir que las medidas contempladas por ésta no se conviertan en
normas vacias, y puedan aplicarse con € realismo y la eficacia que
necesita una materia que ha ocupado Yy sSigue preocupando
enormemente a Procurador del Comun, por el bien juridico a cuya
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proteccion debe servir, de acuerdo, no solo con e mandato del art. 45
de nuestra Constitucion, sino también del art. 15 de lamisma.

2.1.3. La modificacion de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Auditorias Ambientales de Castillay Leon.

También relacionada con e Area C, la aprobacion de la
proposicion de ley 5, que ha dado lugar a la modificacion de la Ley
8/1994, de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales
de Cadtilla y Ledn, ha sido acogida satisfactoriamente por esta
Institucion, como muestra que es del esfuerzo para contribuir a megjorar
en lo posible e ordenamiento juridico de la Comunidad de Castilla 'y
Leon.

Nuestra Sugerencia se referia concretamente a apartado 3.1
—Industria extractiva— del Anexo Il de dicha Ley, que sometia a
evaluacion simplificada de impacto ambiental las "explotaciones
subterraneas de recursos mineros energéticos y metalicos’, con €l fin
de que se suprimiera la expresion subterraneas, sentando asi con
claridad que todas las explotaciones a cielo abierto que se realicen en
nuestra Comunidad quedan afectadas por dicha medida.

Esta Institucion consideré gque, como en tantos otros, en este
caso nos encontrabamos ante un problema de técnica legidativa, que
derivaba de las relaciones entre e ordenamiento estata y €
autonémico, técnica cuya aplicacion, sobra decirlo, dista mucho de ser
pacifica.

En lo que hace a medio ambiente, como es sabido, a Estado
corresponde dictar la legislacion basica, sin perjuicio de las facultades
de las Comunidades Autonomas para establecer normas adicionales de
proteccion (art. 149.1.232 CE), facultad que se contiene en nuestro
Estatuto de Autonomia (art. 27.1.9). Asi, y de acuerdo con €l art. 1 del
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Real Decreto Legidativo 1302/1982, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental, sus preceptos tienen el caréacter de legidacion
basica, de modo que nos encontramos ante una competencia
compartida sobre la misma materia, y, en este sentido, la norma
autonémica vendra a modificar, en cuanto dicta normas "adicionales’,
la establecida por € Estado.

La complgjidad del entramado normativo que surge de estas
técnicas de reparto competencial aconsgja conjugar €l principio de
seguridad juridica con una armonica integracion de ordenamientos, de
tal modo que no exista oscuridad ni margen de duda sobre su correcto
entendimiento, evitando con ello una litigiosidad innecesaria. En
nuestra opinion, la precision gue tras la reforma se ha eliminado de la
Ley 8/1994 citada sirve mejor a estos fines.

En este sentido no es cuestion menor e contenido del Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por e que se aprueba €l
Reglamento para la gecucion del R.D.L. de evauacion de impacto
ambiental y que, en cuanto desarrollo de la normativa basica
establecida en éste, se aplicara "directa o supletoriamente a las
Comunidades Auténomas segun sus respectivas competencias en
materia de medio ambiente" (art. Unico, nim. 2 del R.D.), ya que, de
aplicarse las especificaciones de su Anexo 2.12, agunas explotaciones
a cielo abierto arealizar en nuestra Comunidad pueden quedar exentas
de la obligacion de someterse a los procedimientos de evauacion de
impacto ambiental.

Por cuanto se acaba de exponer no compartimos el parecer
manifestado por la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, en relacion con la Sugerencia que se formulé a este organo
sobre la modificacion del Reglamento de aplicacion de la Ley 8/1994,
aprobado mediante Decreto 209/1995, de 5 de octubre. En efecto,
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dicha Consgeria contest0 a nuestra propuesta en los siguientes
términos:

"La Ley 8/1994 de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales de Castilla y Ledn se promulgd como norma
adicional de proteccion del medio ambiente y por lo tanto complementa
en nuestro territorio lo dispuesto paratodo e Estado espaiiol en € Red
Decreto legidativo 1302/1986 y Real Decreto 1131/1988 de
Evauacion de Impacto Ambienta, normas que someten
preceptivamente al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
las extracciones a cielo abierto de hulla, lignito y otros minerales
(punto 12 del Anexo 2 del R.D. 1131/88), razon por la cua se ha
considerado innecesario incluir de nuevo dichas actividades en los
angos de la norma autonémica’.

Hemos de insistir en que, por aplicacion del Real Decreto
1131/1988, agunas explotaciones a cielo abierto de nuestra
Comunidad quedarian exenta del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, habida cuenta de las especificaciones que contiene
el punto 12 del Anexo de dicho R.D., a cuyo contenido nos remitimos.

2.2. Actuaciones relacionadas con otras Leyes.

22.1. La Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social de drogodependientes de Cadtilla y
Leon.

Ha sido objeto de nuestra atencion la Ley 3/1994 de 29 de
marzo (LPAID, en adelante), en €l concreto aspecto de la aplicacion de
su art. 23.2, precepto que bajo la rdbrica de "Prohibiciones’, abre €
Capitulo Il del Titulo 111 de la Ley —De la reduccion de la oferta a
través de las medidas de control—, con €l siguiente tenor literal:
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"1. Para contribuir a la reduccion del abuso de bebidas
alcohdlicas, las Corporaciones Locales estableceran los criterios que
regulen la localizacion, distancia y caracteristicas que deberan reunir
los establecimientos de suministro y venta de este tipo de bebidas, asi
como la venta y consumo de las mismas en la via publica.

2. En las localidades de poblacion superior a 20.000
habitantes que no cuenten con ordenanza reguladora de la distancia y
localizacion de establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas, y en
tanto no cuenten con la misma, la distancia minima entre las puertas
de acceso de los establecimientos sera de 25 metros. Esta normativa
solo sera de aplicacion a los establecimientos que tramiten su licencia
de apertura con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley."

Por su parte, € art. 46 "Competencias de los Ayuntamientos®
(con mgor técnica, puesto que ya se refiere a éstos y no a las
Corporaciones locales en general, como se hace en otros lugares de la
Ley) reitera que, sin perjuicio de las demas competencias que el
ordenamiento vigente les atribuye, corresponde a los Ayuntamientos de
Cadtillay Ledn en su &mbito territorial:

"a) El establecimiento de los criterios que regulen la
localizacion, distancia y caracteristicas que deberan reunir los
establecimientos de suministro y venta e bebidas alcohdlicas”.

Conviene destacar, asmismo, € mandato del legislador
autondmico a los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes,
contenido en la disposicion adicional octava de lamisma Ley:

"En el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la
presente Ley, los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de
Cadtilla y Ledn deberan haber aprobado una ordenanza municipal
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gue se ajuste a las medidas de control recogidas en el Titulo Il de
esta Ley."

Asi pues, a la luz de estas tres normas de la LPAID es como
hay que andlizar las Ordenanzas emanadas de los Ayuntamientos,
verificando su adecuacion a las medidas de control establecidas en la
propia Ley, en relacion con las que derivan de la aplicacion de la Ley
5/1993, de 21 de noviembre, de actividades clasificadas de Castilla'y
Ledn, puesto gue ambos regimenes legales confluyen sobre los
establecimientos en los que se consumen bebidas alcohdlicas.

A) La concreta actuacion que se contempla en este epigrafe
surgio a hilo de la Ordenanza municipal reguladora de la concentracion
de actividades recreativas, aprobada por e Ayuntamiento de
Ponferrada en la sesion plenaria celebrada el 29 de diciembre de 1995,
y publicada en el Boletin Oficia de la Provincia de Ledn de 30 de
marzo de 1996, cuyo objeto, segun € art. 1, es paliar e grado de
molestias producidas por la concentracion de actividades recreativas en
diversas partes del municipio y reducir €l abuso de bebidas acohdlicas,
a cuyo efecto, en sus arts. 5 a 8 viene a establecer limitaciones para la
implantacion de las actividades recreativas comprendidas en &l ambito
de aplicacion de la Ordenanza, que, obviamente, afectan a
establecimientos en que se suministran bebidas alcohdlicas.

La Ordenanza, como expresamente sefidla en su exposicion de
motivos, guarda relacion con € art. 23 LPAID, sendo de resaltar
también que, en este lugar y para justificar la intervencidon municipal,
en vez de invocar la Ley de Actividades Clasificadas de Castilla y
Ledn, se hace remision a art. 4° del Reglamento de Actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado por Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre.
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El problema que detectamos fue que, tras establecer en € art. 5
la "zonificacion de emplazamiento” de los locales o actividades
sometidos a la Ordenanza, se distingue entre “zonas saturadas’ —art.
6—, para las que no se otorgaran nuevas licencias de actividad y
posterior apertura, “zonas restringidas’ —art. 7—, donde la distancia
minima de emplazamiento de establecimientos sera de cien metros, y
por ultimo "otras zonas', en € art. 8, disponiendo que "en las zonas no
recogidas en los dos articulos precedentes, la distancia minima entre
las puertas de acceso de los establecimientos sera de 5 metros'. Esta
distancia de cinco metros es sustancialmente inferior a la que viene
establecida en la LPAID.

B) La lectura detenida de las normas legales que disciplinan
esta materia nos llevd establecer la cuestion nuclear que suscita su
regulacion por parte de los Ayuntamientos, esto es, s la distancia de
veinticinco metros a que se refiere e art. 23.2 LPAID es un minimo de
derecho necesario que, en todo caso, debera ser respetado en las
correspondientes Ordenanzas municipales de localidades de mas de
20.000 habitantes, o s, por € contrario, los Ayuntamientos tienen
libertad absoluta a la hora de establecer tales limitaciones, y, en
consecuencia, pueden seflalar distancias inferiores, como ocurre con la
Ordenanza aprobada por € Ayuntamiento de Ponferrada.

En favor de la primera interpretacion cabe argiir que s la
disposicion adicional octava de la LPAID manda a los Ayuntamientos
de Casdtillay Ledn de mas de 20.000 habitantes la aprobacion de las
correspondientes Ordenanzas municipales que se gusten "a las
medidas de control recogidas en el Titulo Ill de esta Ley", ese guste
lleva implicita la obligacion de atenerse, en todo caso, a la distancia
minima de veinticinco metros del art. 23.2.
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Sin embargo, hemos de reconocer que € art. 23.2 LPAID en
este punto dista de ser claro, por méas que convenga a los objetivos de
Ley interpretar que la distancia de veinticinco metros no puede
reducirse por las Ordenanzas municipales. De lo que no cabe duda es
de la competencia de los Ayuntamientos, de acuerdo con € art. 46.1.9)
LPAID citado.

El seguimiento de la tramitacion parlamentaria de la Ley, con €
fin de determinar s fue voluntad del legislador establecer una distancia
minima indisponible por las Ordenanzas, tampoco nos ha llevado muy
lgjos.

En el proyecto de ley de la actual LPAID no aparecia ninguna
referencia a la limitacion vigente, ni tampoco a contenido de la actual
disposicion adicional octava. Dicha limitacion se llevo a texto
propuesto por via de enmienda (n° 104 del Grupo Parlamentario
Socialista) y se motivd en la necesidad de "establecer una norma
subsidiaria de aplicacion donde los Ayuntamientos no lo hayan
regulado”, s bien en la propuesta inicial no se intercalaba la expresion
"y en tanto no cuenten con la misma", que fue afadida en € tramite de
debate por la Ponencia.

En relacion con esta enmienda, se introdujo por la misma via la
actual disposicion adicional octava ainiciativa del Grupo Parlamentario
Popular, ordenando a los Ayuntamientos la pertinente adecuacion a las
medidas de control entre las que se encuentran las relativas a la
distancia minima.

Parece, pues, que € legisador, a afadir estas precisiones,
guiere dejar bien sentado que la norma de la Comunidad ser& aplicable
en la medida en que e Ayuntamiento no establezca su propia
regulacion, pero sigue sin despgarse la duda de s en todo caso la
distancia minima debera ser respetada por las Ordenanzas.
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Prescindiendo de otras correcciones del articulo de caracter
técnico, €l proyecto de ley llega ala sesion plenaria de 15 de marzo de
1994, en la que € Consgjero de Sanidad y Bienestar Social alude al
objetivo de la Ley de reducir la oferta a través de las medidas de
control, entre las que se presta una especia atencion a las limitaciones
a la publicidad, promocion, venta 'y consumo de bebidas alcohodlicas y
tabaco, considerando que el proyecto es quiza el mas valiente ala hora
de regular por norma con rango de Ley determinadas limitaciones para
e territorio de la Comunidad.

El art. 23 se aprueba por asentimiento, como otros muchos de
la LPAID, que fueron objeto de enmiendas transacionales.
Desconocemos s los Grupos Parlamentarios llegaron a plantearse €l
verdadero alcance de la limitacion que nos ocupa, tal como quedd
finalmente fijada en € texto legal.

Por otra parte, entre las normas que existen en otras
Comunidades Autonomas, solo la Ley del Parlamento Vasco, nim.
15/1988, de 11 de noviembre de 1988, de prevencion, asistencia y
reinsercion de toxicomanias, en su art. 15.1 atribuye a las
Administraciones locales la mision de determinar "los oportunos
criterios sobre densidad, localizacion, distancias, caracteristicas y
tipos de establecimientos, con el objetivo de limitar el suministro y
venta de bebidas alcohdlicas'. Ni en la Ley del Parlamento Catalan
nimero 20/1985, de 25 de julio, de prevencion y asistencia en materia
de sustancias que puedan generar dependencia, ni en las de las demas
Comunidades que, en relacion con € consumo de dichas sustancias por
menores, han aprobado aguna norma, se hace mencion al
establecimiento de limitaciones de localizacion, distancias, etc., ni se
alude expresamente a la competencia municipal en este aspecto.

-774-



C) Ante esta dtuacion, nos dirigimos a Ayuntamiento de
Ponferrada solicitando informacion sobre las razones que habian
llevado a la Corporacion a aterar las prescripciones contenidas en la
LPAID. Larespuesta fue la siguiente:

"CONSIDERANDO, que € art. 23 de la Ley 3/94 de 29 de
marzo sobre Prevencion, Asistencia e integracion Social de los
Drogodependientes fija una distancia de 25 metros entre las puertas de
acceso de los establecimientos, siempre que e Municipio no cuente
con Ordenanza Reguladora de distancias y localizacion.

CONSIDERANDO, que & Ayuntamiento de Ponferrada, con
una poblacion superior a los 20.000 habitantes y en gercicio de la
potestad normativa habilitada por € art. 23.2 de la Ley 3/94, € art. 1
apartado 4 del Reglamento genera de Policia 'y Espectaculos Pablicos
y e art. 4 del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, ha gjercido la potestad reglamentaria establecida
en € art. 4 de laLey de Bases 7/85, y sustituido la regulacion general
de laley por una ordenacion detallada de emplazamientos y distancias
entre establecimientos de venta de bebidas alcoholicas.

CONSIDERANDO, gue no se ha vulnerado €l limite minimo
del art. 23, en tanto que éste solo existe en defecto de Ordenanza
propia y que la Ordenanza del Ayuntamiento de Ponferrada no
contradice las medidas de control de la Ley 3/94, sino que las adecua a
caso particular, tratando de evitar la proliferacion de estos
establecimientos en determinadas zonas de la ciudad, y fomentando su
implantacion en otras areas urbanas.

Entiendo que la Ordenanza Municipal de Concentracion de
Actividades Recreativas se mueve dentro de la més estricta legalidad,
desarrolla las competencias normativas del Ayuntamiento y vela por €l
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cumplimento de los objetivos establecidos en la Ley de Prevencion,
Asistencia e Integracion de la Drogodependencia.”

De esta respuesta cabe destacar que fomentar la implantacion
de establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas puede
llevar, en un plazo mas o menos largo, a una nueva saturacion de la
zona donde esta medida se aplica, que burlara, a nuestro juicio, €
espiritu y finalidad de la LPAID.

D) Con anterioridad a la aparicion de la Ordenanza que motivo
la presente actuacion, y habida cuenta de que la entrada en vigor de la
LPAID tuvo lugar, de acuerdo con la disposicion final segunda, el dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla 'y Leon,
esta Institucion dirigid escritos a los Ayuntamientos de méas de 20.000
habitantes con el fin de conocer & grado de cumplimiento del art. 23.2
de la misma. Entre los Ayuntamientos que respondieron a nuestras
solicitudes de informacion (que no fueron todos), alguno no solo
carecia de la correspondiente Ordenanza, Sino que ni siquiera se habia
planteado la aplicacion de la limitacion de dicho articulo; otros no
tenian Ordenanzas, si bien manifestaban aplicar la distancia minima; y
otro grupo se aparta de esta norma y remite a las normas de
planeamiento municipal (San Andrés del Rabanedo —Ledn— que si
cuenta con Ordenanza posterior a la Ley; Valladolid, con Ordenanza
anterior), o bien se han aprobado Ordenanzas que establecen una
distanciainferior.

A cuanto se viene manifestando hay que afiadir que la
aplicacion de las limitaciones del art. 23.2 de la Ley 3/1994 en los
municipios de menos de 20.000 habitantes ha quedado, como parece
desprenderse del citado precepto, ala libre decision de éstos, sin tener
en cuenta que con frecuencia existe un aumento de poblacidn en época
estival en diversos Municipios de nuestra Comunidad que, sin alcanzar

-776-



e numero de habitantes citado, si puede llegar a incidir de modo
notable en la concentracion de establecimientos destinados a la venta
de acohol, dandose la paradoja de encontrar en el ambito rural la via
de escape a los objetivos perseguidos por la Ley.

E) A la vista de cuantos antecedentes se vienen exponiendo,
esta Institucion valoré la oportunidad de actuar a amparo de la
habilitacion del art. 28.2 de la Ley del Procurador del Comun,
recomendando a la Junta de Castilla y Ledn la impugnacion de las
normas reglamentarias municipales que no se adaptaran a lo prescrito
en e art. 23.2 LPAID, a medida que se fueran publicando, de
conformidad con lo previsto en los arts. 63 y ss. de laLey 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, solucion que se
descartdé ante la falta de conclusiones rotundas sobre el acance del
mandato contenido en los preceptos analizados.

Finalmente consderamos mas oportuno dirigirnos a la
Comision Permanente de Relaciones con e Procurador del Comun,
poniendo en su conocimiento la Situacion advertida, junto con la
correspondiente resolucion del siguiente tenor:

"Formular Recomendacion Formal sobre la necesidad de
modificacion del art. 23.2 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de
Prevencion, Asistencia e Integracion de Drogodependientes de Castilla
y Leon, a fin de establecer claramente la distancia de veinticinco
metros entre establecimientos destinados a suministrar bebidas
alcoholicas con € caracter de minimo obligatorio, y sin atender a
mayor 0 menor nimero de habitantes de derecho existente en los
Municipios de nuestra Comunidad.”

Nuestro escrito ha sido admitido a tramite y trasladado a los
Grupos Parlamentarios de la Camara, segin comunicacion de 17 de
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junio de 1996, sin que nos conste la adopcion de la correspondiente
iniciativa sobre las medidas propuestas.

2.2.2. El acceso de los licenciados en farmacia a la funcidon
publica sanitaria de Castillay Leon.

Las actuaciones efectuadas como consecuencia de las
dificultades para el gercicio de la profesion farmacéutica en el ambito
de nuestra Comunidad, no sélo han revelado la carencia normativa a la
gue se ha aludido en otro lugar de este informe (1.2.1. Departamento
Dos), sino también la inexistencia de procesos selectivos para el acceso
de estos licenciados a la funcidon publica sanitaria de Castilla 'y Leon.
En e estudio redlizado se pusieron de manifiesto las siguientes
cuestiones:

A) El Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcidon
Pdblica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobado por Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre (en
adelante LOFPCyL), determina la existencia de Cuerpos y Escalas de
Administracion Especial (a los que corresponde desempefiar aquellos
puestos de trabajo que supongan €l gercicio de funciones objeto de una
profesion especifica y para los que se exija una titulacion determinada,
de acuerdo con € art. 20.1), y, dentro de éstos, e Cuerpo Facultativo
Superior, Grupo A, en € que existiran las Escalas de la Administracion
Sanitaria y la Asistencia Sanitaria (art. 20.3), correspondiendo a los
funcionarios del Grupo A de las Escalas Asistenciales Sanitarias
desarrollar "las funciones de asistencia integral a la salud, en el
ambito de la atencion primaria y especializada”, y alos de las Escalas
de Administracion Sanitaria, "las funciones de gestion vy
administracion especializada en materia de salud publica".

En la misma Ley (Disposicion Adiciona 3), se contienen las
siguientes reglas:
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- Los funcionarios procedentes de los Cuerpos o Escalas de
Farmacéuticos de la Sanidad Naciona, y de los
Farmacéuticos-Inspectores del Cuerpo Sanitario del  extinguido
Instituto Nacional de Prevision, se integraran en la Escala de
Administracion Sanitaria del Cuerpo Facultativo Superior,

- Los Farmacéuticos Titulares se integraran en la Escala
Asistencial Sanitariadel Cuerpo Facultativo Superior.

Quedaba asi disefiada la estructura y organizacion de la
Funcion Publica sanitaria, en lo concerniente a los puestos de trabajo
cuyo desempefio corresponde a los licenciados en Farmacia.

B) Por su parte, la disposicion adiciona cuarta, nimero 1 de la
Ley de las Cortes de Cadtilla y Leon 1/1993, de 6 de abril, de
Ordenacion del Sistema Sanitario, faculta a la Junta de Castillay Leon
para efectuar las reestructuraciones de los distintos servicios y puestos
de trabgjo correspondientes a las Escalas Sanitarias, adecuando sus
funciones a las exigencias contenidas en esta Ley y demas legislacion
concordante.

El nimero 2 de esta misma disposicion contempla la
incompatibilidad entre los puestos de trabgo de los servicios
farmacéuticos de Castilla y Leon con la condicion de titular,
copropietario, regente, sustituto o adjunto de Oficina de Farmeacia,
amacén de productos farmaceuticos, almacén de distribucion de
medicamentos de uso veterinario, laboratorio de analisis clinicos,
laboratorio farmacéutico u otros establecimientos analogos, s bien la
eficacia de esta prescripcion se hace depender de la reestructuracion a
gue se refiere € nimero 1 anterior.

C) Dado que lo previsto en esta disposicion no se hallevado a
efecto hasta e momento —y habida cuenta de su incidencia en €l acceso

-779-



a la condicion de funcionarios de las Escalas Sanitarias a que nos
hemos referido en & punto anterior, esta Institucion solicitd la
pertinente informacion a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social,
gue manifesto lo siguiente, en cuanto a la efectiva aplicacion de la
disposicion adicional cuartade lalLey 1/1993:

-Dicha Disposicion Adicional tiene como fin poshilitar €l
desarrollo e implantacion definitiva en los dispositivos de Atencion
Primaria de los distintos servicios de inspeccion de Salud Publica. Con
este objetivo se ha habilitado a la Junta para efectuar las
reestructuraciones necesarias de los distintos servicios y puestos de
trabajo correspondientes a las Escalas Sanitarias. Entre edtas
reestructuraciones necesarias, esta la de los farmaceuticos titulares que
pasarian a formar parte de los servicios farmacéuticos de Castilla y
Ledn, sendo esto incompatible con la condicion de titular,
copropietario, regente, sustituto o adjunto de oficina de farmacia.

- Con estos antecedentes, se ha discutido largamente con los
sectores afectados la mejor forma de llevar a cabo la reestructuracion
pendiente del Cuerpo de Farmacéuticos Titulares, llegando a un
acuerdo en cuanto al modelo y actuaciones aredlizar.

Sin embargo, la Disposicion Trangtoria Cuarta de la Ley de
Ordenacion del Sistema Sanitario de Castillay Ledn regula €l acceso a
la condicion de funcionario de las distintas escalas sanitarias siendo
una de ellas la de los farmacéuticos titulares. Dicha Disposicion
Trangitoria cuarta no ha podido desarrollarse por estar pendiente de
cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional; por lo
tanto, mientras no exista una solucion a este tema, no se podra realizar
la reestructuracion pendiente y la incorporacion de los farmacéuticos a
los Centros de Salud, puesto que € desarrollo de la Disposicion
Adicional Cuarta estd intimamente ligado a la resolucion de la
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Disposicion Transitoria Cuarta, siendo este un asunto pactado con los
agentes sociales implicados."

La pendencia de resolucion judicial es uno de los supuestos
gue, por mandato del art. 12.2 de la Ley del Procurador del Comun,
obligan a esta I nstitucion a suspender nuestra actuacion en este asunto.

Ahora bien, tomando pie del mismo articulo ("ello no impedira,
no obstante, la investigacion sobre la problematica general que, en su
caso, se derive de la queja presentada’), si hemos de poner de
manifiesto que, desde € inicio del proceso ante el Tribunal
Congtitucional (y sin olvidar que la Administracion sanitaria de nuestra
Comunidad ya contaba con un nimero considerable de personal
interino, como lo evidencia la medida disefiada en la Disposicion
Trangtoria Cuarta de la Ley de Ordenacion del Sistema Sanitario), la
Junta de Cadtilla y Ledn sigue acudiendo al sistema de provision de
estos puestos de trabgo en régimen de temporalidad, segun se
desprende de las actuaciones a que se alude en otros epigrafes de este
informe.

Si la efectiva aplicacion de la disposicion adiciona cuarta
depende de la sentencia que ponga fin a proceso sobre la trangtoria
cuarta, ambas de la misma Ley, cabe presumir gque terminara la
presente legidatura sin que tal efectividad tenga lugar (la providencia
de admision a tramite de la cuestion de inconstitucionalidad fue
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 10 de diciembre de 1994,
sin gue nos conste la fase en que se encuentra actualmente el proceso).

Estos planteamientos preocupan profundamente a esta
Institucion, puesto que dejan sin resolver los diversos intereses que se
desenvuelven en torno a mandato constitucional de la proteccion a la
saud, y entre los que no es cuestion menor la necesidad de una
administracion sanitaria profesionalizada. En consecuencia, la Junta de
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Cadtillay Ledn debe buscar con urgencia formulas alternativas que, de
una vez por todas, solucionen satisfactoriamente la problematica agui
analizada.

3. Seguimiento de proposiciones no de ley aprobadas.

3.1. Hasta el momento de elaboracion del presente informe, se
han abierto los siguientes expedientes en este apartado:

a) Procedentes de 1995:

- PNL n° 6 (BOCCyL de 20 de septiembre de 1995), relativa a
la tramitacion de una Ley de promocion de la accesibilidad y supresion
de barreras arquitectonicas. Resolucion aprobada en sesion plenaria de
23 de enero de 1996.

- PNL n° 15 (BOCCyL de 20 de septiembre de 1995), relativaa
la realizacion por los Ayuntamientos de los planes de mejoras Anuales
de montes, aprobada por la Comisén de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio en sesion de 31 de octubre de 1995.

- PNL n% 62 y 77 (BOCCyL de 7 de noviembre y 5 de
diciembre de 1995), relativas ala adquisicion y conversion del Hospital
de Cruz Roja de Ledn en Centro especidlizado de enfermos de
Alzheimer e integracion del personal, e integracion en la red de
servicios sociales autonomicos de la tercera edad. Resolucion conjunta
aprobada por la Comisién de Sanidad y Bienestar Social en sesion de 5
de marzo de 1996.

- PNL n° 73 (BOCCyL de 24 de noviembre de 1995), relativa
a mantenimiento de funciones asistenciales y de sanidad publica en €l
Hospital Militar de Valladolid, y garantia de empleo a la plantilla de
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trabajadores. Resolucion aprobada en sesion plenaria de 23 de enero de
1996.

- PNL n° 75 (BOCCyL de 5 de diciembre de 1995), relativaala
inclusion, como uso prohibido, en e Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Arribes del Duero, de la
construccion de cualquier depdsito o almacén de materias radiactivas o
similares. Resolucion aprobada por la Comision de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en sesion de 6 de febrero de 2996).

- PNL n° 78 (BOCCyL de 5 de diciembre de 1995), relativaala
inclusion, como uso prohibido, para todo € ambito territorial del Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de
Arribes del Duero, de la construccion de cualquier depésito o almacén
de materias radiactivas y centro de produccion cuyo combustible sea de
carécter nuclear. Resolucion aprobada por la Comision de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en sesion de 6 de febrero de
1996).

- PNL n° 84 (BOCCyL de 18 de diciembre de 1995), relativa a
la elaboracion de un programa organizativo de los Centros de Atencion
Primaria—educacion infantil— Resolucion aprobada por la Comision de
Presidencia en sesion de 10 de abril de 1996.

b) Afo actual:

- PNL n°® 97 (BOCCyL de 5 de febrero de 1996), relativa al
reconocimiento de la condicion de familia numerosa a determinados
supuestos de la ley 25/1971, de 19 de junio. Resolucion aprobada por
la Comision de Sanidad y Bienestar Social en sesion de 10 de abril de
1996.
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- PNL n° 99 (BOCCyL de 5 de febrero de 1996), relativa a
gestiones para promover la creacion de figuras voluntarias de arbitrgje
en conflictos laborales. Resolucion aprobada por la Comision de
Industria, Comercio y Turismo en sesion de 12 de marzo de 1996.

- PNL n° 113 (BOCCyL de 5 de febrero de 1996), relativa a la
prioridad en la administracion de subvenciones a los tradados de
explotaciones ganaderas derivadas de la aplicacion de la Ley de
actividades clasificadas. Resolucion aprobada por la Comision de
agriculturay Ganaderia en sesion de 12 de abril de 1996.

- PNL n° 143 (BOCCyL de 5 de marzo de 1996), instando se
degje sin efecto e Anexo I, 1B, 1 de la Orden de 7 de julio de 1988,
sobre procedimiento para nombramiento de personal sanitario interino.
Resolucion aprobada por la Comision de Sanidad y Bienestar Social en
sesion de 14 de mayo de 1996.

- PNL n° 196 (BOCCyL de 3 de mayo de 1996), relativa a
gestiones con e Gobierno Vasco en orden a la creacion de una
Comision de colaboracion entre Administraciones para solucionar 10s
problemas de los habitantes de Trevifio. Resolucion aprobada en sesion
plenaria de 6 de junio de 1996.

- PNL n° 198 (BOCCyL de 14 de mayo de 1996), relativa a la
congtitucion de la Comision de Montes en la provincia de Burgos.

- PNL n° 205 (BOCCyL de 14 de mayo de 1996), relativa a
determinacion de las condiciones y circunstancias a tener en cuenta en
la resolucion de las convocatorias de ayudas y subvenciones de la
Consgjeria de Fomento. Resolucion aprobada en sesion plenaria de 6
de junio de 1996.
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- PNL n° 206 (BOCCyL de 14 de mayo de 1996), relativa a la
congtitucion y desarrollo de las Comisiones Provinciales de montes.
Resolucion aprobada en sesion plenaria de 11 de septiembre de 1996.

- PNL n° 213 (BOCCyL de 14 de mayo de 1996), relativa a la
reclasificacion continua de residencias de tercera edad.

- PNL n° 250 (BOCCyL de 31 de mayo de 1996), solicitando la
defensa en la Union Europea de politicas activas de igualdad de trato.
Resolucion aprobada por la Comision de Asuntos Europeos en sesion
de 11 dejunio de 1996.

- PNL n° 295 (BOCCyL de 24 de septiembre de 1996), relativa
a la inclusion de una clausula de preferencia de las empresas con
trabgjadores minusvélidos en la contratacion de la Junta de Castilla y
Leon.

- PNL n° 335 (BOCCyL de 24 de septiembre de 1996), relativa
a diversas medidas sobre evaluacion de impacto ambiental e instalacion
de plantas de gestion y tratamiento de residuos hospitalarios.

Estos expedientes permaneceran abiertos hasta conocer €
grado de cumplimiento de las resoluciones adoptadas por las Cortes.

3.2. Pasamos a resefiar a continuacion algunos de los
expedientes que guardan relacion con las anteriores iniciativas
parlamentarias, por las actuaciones singulares a que han dado lugar.

3.2.1. Lasupresion de barreras arquitectonicas.

Este expediente deriva de la actuacion de oficio sobre
minusvalidos, iniciada por € Procurador del Comun el pasado afio, y
de la que ya se dio cumplida cuenta en el informe de 1995, planteando,
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entre otras cuestiones, la necesidad de una pronta regulacion de
supresion de barreras arquitectonicas.

El texto de la resolucion aprobada con motivo de la PNL 15,
instaba a la Junta de Cadtilla y Ledn a presentar un proyecto de ley
sobre la materia "antes de finalizar € préximo periodo de sesiones'.
Entendiendo que la fecha limite seria diciembre de 1996, constatamos
gue esta circunstancia no se ha producido.

Por ello, desde esta Institucion esperamos que, esta vez si, se
de cumplimiento por parte de la Junta de Castillay Leon alaresolucion
aprobada en la sesion de pleno de las Cortes de Castillay Ledn del dia
13 de diciembre de 1996, con motivo del debate de la Comunicacion
sobre politica general del estado de la region, relativa alaremision ala
Camara del proyecto de ley de eliminacion de barreras arguitectonicas,
urbanisticas y del transporte.

Sobre las qugas presentadas en 1996 en relacion con esta
problemética nos remitimos a las actuaciones consignadas en el Area G
asi como en la correspondiente actuacion de oficio. En cuanto a este
Departamento, el expediente se incorporara al gue se inicie con motivo
de la presentacion del correspondiente proyecto de ley.

3.2.2. Defensay gestion de la propiedad forestal municipal.

Los expedientes relacionados con las PPNL 15, 198 y 206
permanecen abiertos a la espera de que la Administracion regional
adopte las medidas que ya se apuntaban en nuestro Informe de 1995, y
gue en buena medida se plasman en las resoluciones aprobadas por la
Camara. Por otra parte, esta Ingtitucion ha tenido conocimiento de la
iniciativa de la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de constituir un Consgo ded Medio Natura, como
experiencia piloto a desarrollar en relacion con los bosques de Urbion y
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la Demanda. En relacion con todo ello se ha dirigido escrito a la citada
Consgieria, estando pendiente de respuesta en estos momentos.

3.2.3. LaOrden de la Consgjeria de Culturay Bienestar de 7 de
julio de 1988.

En relacion con el procedimiento de nombramiento de personal
interino en puestos adscritos a sanitarios que se contiene en esta Orden,
las actuaciones readlizadas exceden del ambito de la resolucion
aprobada como consecuencia de la PNL n° 143, resefiada
anteriormente.

El contenido del punto 1.B.1 "Baremo para cobertura de plazas
de Farmaceuticos Titulares®, del Anexo | de dicha Orden, se planted
ante esta Institucion como uno mas de los problemas que, a juicio de
los licenciados en farmacia de nuestra Comunidad, obstaculizan el
gjercicio de su profesion, en este caso mediante el acceso temporal a
puestos de trabajo de la funcion publica sanitaria.

En efecto, en la Orden de 7 de julio de 1988 (BOCyL n° 139 de
20 de julio de 1988), se considera como mérito excluyente "tener
farmacia abierta bajo su exclusiva titularidad en la localidad incluida
en el partido farmacéutico o zona, cuya vacante se oferta. Este
requisito es prioritario a todos los restantes que solo se aplicaran si
ninguno de los candidatos reuniera éste..."

Solicitado informe a la Consgeria de Sanidad y Bienestar
Social, este 6rgano nos manifestd en marzo de 1996 su intencion de
promover "la modificacion y actualizacion de los méritos contemplados
para los farmaceéuticos titulares en la Orden de 1988, de forma que se
puedan atender, de la manera mas justa posible, las nuevas situaciones
creadas’.
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Pese a las buenas intenciones manifestadas, y dado que no se
nos indicaban los extremos de las modificaciones a abordar,
consideramos oportuno efectuar Recomendacion Formal, a fin de que
“con la brevedad que sea posible, y en marco de la reforma de la
repetida Orden que esa Consgeria se propone llevar a efecto, se
elimine e mérito preferente que en la actualidad contempla el Baremo
de cobertura de Plazas de Farmacéuticos Titulares, Anexo |, apartado
|.B.1".

La Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social contestd a nuestra
Recomendacion reiterando su voluntad de modificar dicha Orden de
una manera amplia, y haciendo mencion expresa a la Resolucion
aprobada por la Comision de Sanidad de las Cortes, s bien nos
advertia que € borrador de la misma, por tratar un tema relacionado
con la funcion publica, debia someterse a audiencia de los sindicatos
representativos del sector sanitario, como tramite previo a la
publicacion de su texto en el Boletin Oficial de Castillay Leon.

Desde esa fecha (mayo del 96), la reforma de la Orden ain no
es efectiva, propiciando que las quegas sobre esta materia sigan
llegando a la Institucion, puesto gue en la provision de vacantes de
Farmacéuticos Titulares en régimen de interinidad se sigue aplicando €l
Baremo cuestionado. Nuestra valoracion no puede por menos de ser
negativa en este caso.

También se nos ha planteado la posble stuacion
discriminatoria a que puede dar lugar la aprobacion de la Orden que
vendra a sustituir alade 7 de julio de 1988, de acuerdo con €l proyecto
de Orden facilitado por los comparecientes, y que lleva fecha de 27 de
mayo de 1996.
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Con tal motivo se inicio la tramitacion pertinente, que dio lugar
ala siguiente resolucion dirigida a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social:

"Dos son las cuestiones concretas planteadas en la quga

A) De un lado, y en concreto para los Médicos de Atencidon
Primaria, a puntuar la experiencia profesional en el baremo de méritos
del proyecto —Anexo |-, no se valorarian igual los servicios prestados
en plazas de Asstencia Primaria de esa Consgeria, que los
desempefiados en plazas de Asstencia Primaria en otras
Administraciones u Organismos en Castilla 'y Ledn, pese a que, segun
manifiesta el compareciente, en los Centros de Salud realizan el mismo
cometido tanto médicos dependientes del INSALUD como meédicos
dependientes de la Junta de Castillay Leon.

B) De otro, la puntuacion de 0,1 puntos gque e proyecto
atribuye a los MIR por cada mes completo de residencia para obtener
la especialidad de Medicina de Familiay Comunitaria, considera como
experiencia profesional lo que es formacion, que ademas se realiza en
su mayor parte en Hospitales y no en Atencion Primaria.

Solicitado € pertinente informe, a fin de conocer las razones
objetivas que pudieran justificar los cambios a que nos acabamos de
referir, esa Consgeria manifiesta, en primer lugar, que € proyecto de
Orden es un documento de trabajo susceptible de modificacion y en
cuya valoracion participan todas las Organizaciones Sindicales con
representacion en el sector, que sin duda sufrira modificaciones
sugeridas por los representantes de los sanitarios.

En e sentido expuesto —continta € informe—, y pese a que la
Administracion Autondémica considera de justicia primar a aquel
sanitario que ha desempefiado de forma sucesiva trabajos eventuales
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por sustitucion del titular de alguna de las plazas dependientes de
aguélla, estableciendo un criterio diferenciador que, por otro lado, se
aplica por otros Organismos y Administraciones Publicas, se esta
valorando s procede o no su modificacion, dada la conflictividad
originada.

Por lo que respecta a la valoracion de los cursos de MIR,
puntualiza el informe que éstos se realizan «en parte en e ambito
hospitalario y en parte en Zonas Basicas de Salud rurales o urbanas,
donde se gjerce directamente en el campo de la Atencion Primaria», y
gue el trabao desarrollado en e ambito hospitalario se dirige tanto a
tratamiento de enfermedades como a a promocion y proteccion de la
salud, que ademas se desarrolla en régimen de jornada completa y
remunerado.

Hasta aqui los antecedentes més relevantes, a los que hay que
anadir gque la Orden actualmente vigente de 7 de julio de 1988, califica
con 0,1 puntos —apartado 3.1. de experiencia profesona— cada mes
completo de servicios prestados como interino, contratado o sustituto
en plazas de Asstencia Primaria, dependientes de cuaquier
Administracion y Organismo Publico en Castilla'y Leon, es decir, sin
establecer distincion por esta circunstancia.

El cambio que en € proyecto de reforma de la meritada Orden
se pretende introducir, por lo que hace a la cuestion planteada en €
apartado A) de este escrito, nos lleva, sin duda, a traer a colacion los
principios constitucionales de igualdad mérito y capacidad a los que
deben someterse los procedimientos de acceso a la funcion publica, y
gue también deben ser aplicados en la seleccion de personal interino,
como ha proclamado el Tribunal Constituciona (Sentencia 27/1991, de
14 defebrero, F.J. 5).
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Bien conocida es la doctrina que tanto e Tribunal
Constitucional, a partir de su inicial Sentencia de 2 de julio de 1981,
como €& Tribunal Supremo, han elaborado acerca del principio de
igualdad contenido en e art. 14 CE, y que debe ser puesto, en
presente caso, en relacion con los arts. 23.2. y 103.3 de la misma. Por
ello baste recordar, de un lado, que la concepcion de la igualdad como
tratamiento igual para situaciones identicas no es infringido por un
tratamiento desigual para dtuaciones distintas, siempre que las
diferencias que se establezcan tengan, atendida su propia finalidad, una
justificacion  objetiva y razonable, guardando la debida
proporcionalidad en cuanto medios empleados, con € fin propuesto, de
tal modo que no pueden constituir discriminacion, esto es, desigualdad
arbitraria. De otro, (STC 50/1986, de 23 de abril), los mismos
preceptos citados imponen "la obligacion de no exigir para e acceso a
la funcion publica requisito o condicion alguna que no sea referible a
los principios de mérito y capacidad”.

A juicio de esta Institucion, y en la medida en que €l contenido
y acance de las funciones desempefiadas no permita apreciar
condiciones objetivas que acrediten mayor idoneidad, aptitud o
suficiencia en € desempefio de plazas de Asistencia Primaria, cuando
estas dependan de esa Consgeria, e otorgamiento de puntuacion
diferente en funcion de la Administracion u Organismo a gque haya
estado vinculado el profesional sanitario careceria de toda justificacion,
siendo tal medida contraria a a los principios enunciados. Obvio es, por
otra parte, que lo dicho se debe hacer extensivo a la seleccion de todo
el personal comprendido en el ambito de aplicacion de la proyectada
Orden.

En cuanto a la puntuacion atribuible a los MIR —que en €
Anexo a proyecto se igualaria con la otorgada en el apartado 2.1 y
2.7—, y puesto gue esa Consgeria entiende que € contenido del trabajo
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desemperiado en este régimen no difiere del prestado en e campo de la
Atencion Primaria, la mayor puntuacion que se proyecta atribuir en este
caso vendria a corregir una desigualdad anterior.

En atencion a todos los argumentos expuestos y en uso de las
facultades que le vienen reconocidas a esta Institucion en art. 19 de la
Ley 2/94 de 9 de Marzo, consdero oportuno formular a V.E. la
siguiente Sugerencia:

«Que en € apartado de "experiencia profesiona"” del baremo
gue venga a sustituir al que actualmente se contiene en la Orden de esa
Consgeria de 7 de agosto de 1988, sobre procedimiento de
nombramiento de personal interino en puestos adscritos a funcionarios
sanitarios, no se discrimine en razon de la Administracion u Organismo
publico donde hayan prestado sus servicios los participantes en las
correspondientes convocatorias, siempre que exista igualdad de
contenido y alcance en las funciones desempefiadas por los candidatos.

Esta es mi Resolucion y asi la hago saber, con el ruego de que
me manifieste la aceptacion de la Sugerencia realizada o, en su caso, el
rechazo motivado de la misma.»

A la fecha de cierre de este informe, y pese a que se ha
reiterado a la Consgjeria solicitud de respuesta expresa, ésta alin no se
ha pronunciado, y la Orden que nos ocupa sigue sin ser modificada.

3.2.4. Familias numerosas.

Ante & nimero de quegas formuladas durante € pasado afio
relacionadas con esta materia, y a partir de las conclusiones obtenidas
tras la tramitacion de los expedientes individuales, nuestro objetivo fue,
en un primer momento, comprobar s la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Castillay Leon estaba gjerciendo en toda su
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extension las competencias que en esta materia tiene atribuidas. Las
conclusiones fueron las siguientes:

"Primero. Ante todo veamos € tenor del art. 2.1 de la Ley
25/1971, de 19 de junio, de proteccion alas familias numerosas.

«Se considerara familia numerosa la que reuniendo las demas
condiciones que se sefialan en esta Ley, esté constituida por:

a) El cabeza de familia, su conyuge y cuatro o mas hijos.

b) El cabeza de familia, su conyuge si lo hubiere, y tres hijos,
siempre que uno de estos sea subnormal, minusvalido o incapacitado
para el trabajo en los términos que reglamentariamente se determine.

c) El cabeza de familia en situaciones de viudedad, de
separacion matrimonial legal o de hecho, en la forma y condiciones
gue reglamentariamente se establezca, y, en cualquiera de estos
supuestos, tres hijos.

d) El cabeza de familia, su conyuge s lo hubiere, cuando
alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo tres hijos.

e) El cabeza de familia y su conyuge, cuando ambos fueran
minusvalidos o tuvieran incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo dos hijos.(*)

f) El cabeza de familia, su conyuge, si 1o hubiere, y dos hijos,
siempre que éstos sean minusvalidos o incapacitados para el
trabajo».(*)
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(*) Apartados afadidos por la disposicion adicional
decimotercera uno de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1987.

El Reglamento general a que llamala Ley (disposicion final 29
se aprobo por Decreto numero 3140/1971, de 23 de diciembre, y
define, entre otras, las nociones de minusvalidos e incapacitados para
el trabajo, sin afadir ninguna cuestion relevante respecto a lo que aqui
se plantea.

Segundo.- Por su parte, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social, amplio, en su
disposicion final cuarta, € concepto de familia numerosa establecido en
e art. 2.1 de la Ley 25/1971 hasta comprender a las familias que
tengan tres 0 mas hijos, con lo que, en la préctica, la letra @) de esta
ultima Ley cambié de contenido, permaneciendo el resto de los
supuestos gque enumera sin modificacion.

Ademés, su aplicacion quedaba condicionada a desarrollo
reglamentario correspondiente, que «tendra en cuenta, en todo caso,
las conclusiones a las que lleguen los trabajos de |la Ponencia creada
en el Congreso de los Diputados para €l estudio de esta materia.

La creacion de dicha Ponencia, en e marco de la Comision de
Politica Social y Empleo del Congreso de los Diputados, fue solicitada
por e Grupo Parlamentario catalan (CiU), para estudio y propuesta de
las modificaciones legales que contemplaran el mandato constitucional
de una proteccion integral a la familia. Sin embargo, los trabgjos no
habian finalizado antes de la tramitacion de los presupuestos Generales
del Estado para 1995.

Por esta razon, y aunque con esta medida no consideraba
finalizada su pretension global, € Grupo Parlamentario catalan (CiU)
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formul6 a proyecto de lo que seriala Ley 4/1994 la enmienda nimero
176 (Boletin Oficial de las Cortes Generales —Congreso— de 8 de
noviembre de 1994— Serie A. nim. 834, pag. 148), proponiendo
adicionar una disposicion final con el siguiente texto:

«Los articulos que a continuacion se relacionan de la Ley
25/71, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias numerosas, quedan
modificados en los términos siguientes:

1. El gpartado 1 dd art. 2° queda redactado de la forma
siguiente:

1. Se consderara familia numerosa a la que, reuniendo las
demas condiciones que se sefialan en esta L ey, esté constituida por:

a) El cabeza de familia, su conyugey tres 0 mas hijos.

b) El cabeza de familia, su conyuge, s lo hubiera, y dos hijos
siempre que uno de éstos sea subnormal, minusvalido o incapacitado
para €l trabajo en los términos que reglamentariamente se determine.

c) El cabeza de familia en stuaciones de viudedad, de
separacion matrimonial legal o derecho (sic), en laformay condiciones
gue reglamentariamente se establezca y, en cuaquiera de estos
supuestos, dos hijos.

d) El cabeza de familia, su conyuge s lo hubiere, cuando
aguno de €llos tuviera incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo dos hijos.

2. El apartado 1 a) del art. 6° queda redactado de la forma
siguiente:
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a) Primera categoria, que comprende las familias que tengan de
tres a seis hijos. »

La justificacion de esta enmienda se encontraba en adaptar el
conjunto normativo de proteccion a la familia, atendiendo a la realidad
demogréfica, siendo necesario para €llo, ampliar su concepto
extendiendolo a aquellas unidades familiares con tres 0 mas hijos.

La modificacion finalmente acogida se parece muy poco a la
enmienda propuesta, porgue fue consecuencia de una transacional del
Grupo Parlamentario Socialista.

Tercero.- El Real Decreto de desarrollo, niUmero 1801/1995, de
3 de noviembre, contiene una ilustrativa exposicion de motivos, en lo
gue afecta a a este estudio: «... La ampliacion del concepto de familia
numerosa citada viene condicionada en su aplicacion al
correspondiente desarrollo reglamentario. A este respecto cabe
significar que actualmente corresponde a las Comunidades
Auténomas la competencia para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa y la expedicion y la renovacion de los
correspondientes titulos que acrediten dicha condicion. Por otra
parte, los beneficios reconocidos a las familias numerosas en la
legislacion vigente son concedidos, de acuerdo con la naturaleza de
los mismos, bien por la Administracion General del Estado, bien por
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con las competencias que
tienen atribuidas...».

Cuarto.- En la sesion de la Comision de Sanidad y Bienestar
Social de las Cortes de Cadtilla y Leon, de 10 de abril de 1996 se
debatio la PNL 97, que fue aprobada con e siguiente texto, fruto de
unatransacional:
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«Las Cortes de Cadtillay Ledn instan a la Junta de Castilla 'y
Leon para que proponga al Gobierno de la Nacion que se acuerde
reconocer la condicion de familia numerosa, pudiendo acogerse a todos
los beneficios derivados de tal condicion, a aquellos que se incluian en
los apartados b), ¢) y d) del art. 2.1 delalLey 25/1971, de 19 de junio y
gue tengan dos 0 mas hijos.»

En el texto inicia de la PNL se exhortaba a la Junta de Castilla
y Ledn a adoptar por si misma la norma necesaria para que tal
ampliacion de beneficios tuviera lugar. De ahi que para ello se basara
el Grupo Parlamentario proponente en que € reconocimiento de la
condicion de familia numerosa corresponde actuamente a las
Comunidades Autonomas, y que € parrafo segundo del art. 2 del Real
Decreto 180/1995, de 3 de noviembre, permite dictar normas
especificas por parte de las Comunidades Autonomas.

Este parecer es refutado en e curso del debate, a defender la
enmienda de sustitucion formulada por € Grupo Parlamentario Popular,
basandose en que nuestra Comunidad Autonoma lo que puede hacer en
materia de familias numerosas es ampliar beneficios, pero no declarar
familias numerosas.

Quinto.- Sin embargo, hay un extremo que no se ha tenido en
cuenta para determinar s la Comunidad Auténoma tiene dicha
competencia, a los efectos pretendidos en la PNL, a menos
indirectamente. Asi, a la luz de la propia Ley 25/1971, debemos
preguntarnos gque alcance tiene en la actualidad €l nimero 2 de su art.
20

«El Ministerio de Trabajo, oida la Delegacion Nacional de la
Familia, podra asimilar a familias numerosas, en cada caso concreto,
a aquellas que, sin reunir las condiciones exigidas en e numero
anterior, se encuentren en situaciones familiares de especial gravedad
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gue por razones de proteccion social aconsgien la concesion total o
parcial de los beneficios que establece la presente Ley, segin la
categoria a que sean asimilados».

La propia Ley contiene una excepcion en relacion a los
distintos supuestos que enumera en € nimero 1 anterior, de tal modo
gue un organo administrativo puede alterar los criterios generales de la
Ley, s bien debera basarse en los criterios (todos ellos conceptos
juridicos indeterminados) que cita la propia norma. En cualquier caso,
no cabe duda que en e momento presente la competencia para actuar
en este sentido si corresponde a la Administracion de la Comunidad
Auténoma. Veamos por qué:

a) Por Rea Decreto 251/1982, de 15 de enero, se produce la
transferencia de competencias, funciones y servicios de la
Administracion del Estado a Entes Preautondmicos en materia de
Serviciosy Asistencia Sociales.

De acuerdo con € Anexo de dicho Rea Decreto, letra A),
nimero 5), «en materia de familias numerosas correspondera a los
Entes Preautondmicos la gestion del reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, expedicion de titulos y su renovacion, con
sujecion al modelo oficial nacional establecido al efecto por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asi como la facultad
sancionadora en la parte y cuantia establecida en la legislacion
vigente.

Corresponde a la Administracion Central del Estado la
asimilacion a familia numerosa de aquéllos que, sin reunir las
condiciones exigidas, se encuentren en situaciones de especial
gravedad, que por razones de proteccion social o aconsgens.
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Segln €l art. 2°.2 del mismo Rea Decreto, en € anexo |l se
recogen las disposiciones legales afectadas por la transferencia. Por lo
gue hace a familias numerosas, se cita el R.D. 211/1978, de 10 de
febrero, del régimen organico y funcional de las Delegaciones
Territoriales del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, art. 6,
niumero dos, 9, sobre concesidn y renovacion de titulos a familias
numerosas, en e que se dispone que «son competencia de los
Delegados territoriales de Sanidad y Seguridad Social, sin perjuicio
de las atribuciones de los restantes Departamentos ministeriales, en
el ambito de su jurisdiccion, las siguientes:» «...2. En materia de
Seguridad Social...» «2.9. Conceder y renovar los titulos de
beneficiarios de familia numerosa.»

Por lo tanto, esta perfectamente diferenciada la funcion de mera
gestion del reconocimiento, de acuerdo con las reglas generales,
atribuida a los Delegados territoriales y que pasa a ser asumida por la
Administracion de la Comunidad Auténoma, del supuesto excepcional
gue se reserva la Administracion del Estado, es decir, la asmilacion a
familia numerosa de aquéllos que no relinen las condiciones exigidas,
segun autoriza € art. 2.2 delaLey 25/71.

b) Méas adelante, el Real Decreto 710/1984, de 8 de febrero,
sobre ampliacion del traspaso de funciones y servicios a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn en materia de asistencia y servicios
sociales, alude a la conveniencia y legalidad de complementar las
transferencias hasta ahora efectuadas en materia de asistencia y
servicios sociales.

Como referencia a las normas constitucionales, estatutarias y
legales en las que se ampara la ampliacion y adaptacion del traspaso, se
cita e art. 148.1.20 CE (las Comunidades Autonomas podran asumir
competencias en materia de asistencia social y servicios sociales), y €
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art. 26.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn (corresponde
ala Comunidad Auténoma de Castillay Ledn la competencia exclusiva
en materia de asistencia social y servicios sociales).

De este modo, € apartado B) del Anexo | del Real Decreto
—funciones que asume la Comunidad Automoma—, contempla en la
letra C): «en materia de familias numerosas correspondera a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn el reconocimiento de la
condicién de las mismas, la expedicion de titulos y su renovacion con
sujecion al modelo estatal, asi como la facultad sancionadora en la
parte y cuantia establecida en la legislacion vigente.»

Entre las funciones que se reserva la Administracion del Estado
ya no aparece una expresion semejante a la del Rea Decreto de
transferencias anterior, en cuanto a la asmilacion a familias numerosas,
sino que en la letra C) de dicho Anexo | se hace referencia a una
competencia residual: «permaneceran en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y seguira siendo de su competencia para ser
gercidas por e mismo las siguientes funciones que tiene legalmente
atribuidas:...» «...b) Cualquier otra que le corresponda en virtud de la
normativa vigente y que no sea inherente a las competencias
asumidas por la Comunidad Autonoma, o que, siendolo, no haya dado
lugar al correspondiente traspaso, en su caso.»

El Anexo I, por su parte, vuelve a citar e mismo articulo del
R.D. 211/1978, como disposicion legal afectada por la transferencia.

No vuelve a hacerse mencion a tema de las familias numerosas
en posteriores RR.DD. de transferencias en materia de asistencia
social.

Sexto.- La primera consecuencia que cabe extraer de cuanto se
viene diciendo es que la materia relativa a reconocimiento de la
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condicion de familia numerosa queda comprendida dentro de la
expresion «asistencia social, servicios sociales», del art. 26.1.28 del
Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, no debiendo olvidar que de
acuerdo con €l nimero 2 de este articulo «en estas materias, y salvo
norma general en contrario, corresponde a la Comunidad asumir las
potestades legislativa y reglamentaria, la gestion y la funcién
gjecutiva, incluida la inspeccion.»

La doctrina constitucional se ha planteado €l alcance de la
expresion gue nos ocupa, ya que ésta se puede desglosar, a efectos
descriptivos, en varios vocablos que, a su vez, nos llevan a establecer
e distinto tratamiento que se dispensa a la materia en los Estatutos de
Autonomia. Asi, todas las normas estatutarias de las Comunidades
Auténomas hablan de asistencia social, pero agui termina la
uniformidad, puesto que luego hay hasta ocho «especies» cuya
asuncion competencial no esta prevista expresamente para todas las
Comunidades Autonomas (desarrollo comunitario; promocion de la
mujer; politica infantil; instituciones publicas de proteccion y tutela de
menores; politica juvenil; politica de la tercera edad) y que, sin
embargo, han sido transferidas a las Comunidades Auténomas en
épocas bastante tempranas.

El Tribunal Constitucional, en sentencia 76/1986, de 9 de junio,
afirma que «la nocion de asistencia social no esta precisada en el
texto constitucional, por lo que ha de entenderse remitida a conceptos
elaborados». Por €llo, e Tribunal se apoya en la legidacion vigente
para deducir «la existencia de una Asistencia Social externa al sistema
de Seguridad Social y no integrada en €él, a la que ha de entenderse
hecha la remision contenida en el art. 148.1.20% CE vy, por tanto,
competencia posible de las Comunidades Autonomas.»
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La conclusion de todo €llo es que la proteccion a la familia
numerosa, que se encuentra comprendida en e ambito de servicios
sociales y asistencia social, como los propios RR.DD. de transferencias
reconocen, es competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de
Cadtilla y Leon en los términos del art. 26.2 de su Estatuto de
Autonomia, por lo que ostenta sobre la materia la potestad legidativa 'y
reglamentaria, y, en consecuencia, es competente para efectuar la
asimilacion a familias numerosas que €l art. 2.2 de la Ley de 1971
atribuyé a Ministerio de Trabajo, cuyo gercicio habia degjado de
corresponder a este organo de la Administracion del Estado a partir del
Real Decreto 710/1984.

S esto es asi, podemos mantener, ademas, gque la Junta de
Cadtillay Ledn puede ampliar la aplicacion de los beneficios de familia
numerosa a otros aspectos no contemplados por las normas estatales.
Cobran asi todo su sentido las alusiones alas Comunidades Autdnomas
gue se contienen en € Rea Decreto 1801/1995, de 3 de noviembre,
antes citado, aungue, en la préctica, la naturaleza de determinados
beneficios exige o0 aconsga que su aplicacion se extienda a todo el
territorio nacional (p.g. medios de transporte publicos), y no solo en €
ambito de la Comunidad Auténoma.

Séptimo.- En € Boletin Oficial de las Cortes Generaes
(Congreso— nim. 55-1, serie B, de 11 de octubre de 1996), aparece
publicada la proposicion de ley presentada por € Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida—Iniciativa por Cataluiia, con €l fin de que
se afada a la disposicion final cuarta de la ley 42/1994, de 30 de
diciembre, un parrafo segundo del siguiente tenor:

«Serd también familia numerosa aguella que, teniendo dos
hijos, a menos uno de ellos sufriera alguna deficiencia 0 minusvalia o
incapacidad para €l trabgjo.»
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La Ppl se fundamenta en que €l legisador del 94 s6lo modificod
en parte la Ley 25/1971, de 19 de junio, a no extender &l concepto de
familia numerosa a los «supuestos de hijos con discapacidades», e
invoca también la ampliacion de los beneficios contemplados en la Ley,
gue se llevd a cabo mediante la disposicion adicional decimotercera de
la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1987, afiadiendo las letras €) y f) a art. 2.1 de aguédlla.

En efecto, trasla ampliacion acordada en 1986, la Ley 25/1971,
de proteccion a la familia numerosa, extendio sus efectos en atencion a
la minusvalia padecida por alguno de sus miembros del siguiente modo:

- De un lado, unidades familiares de cuatro miembros
—conyuges y dos hijos— en las que ambos conyuges padezcan
minusvalias o incapacidad absoluta para el trabgjo (letrae).

- De otro, unidades familiares de cuatro miembros —conyuges y
dos hijos— siempre que la minusvalia o incapacidad concurra en los dos
hijos (Ietraf).

- Finamente, unidades familiares de tres miembros —cabeza de
familia y dos hijos— sempre que la minusvalia o incapacidad concurra
en los dos hijos (letraf).

Tras lareforma de 1994 |la situacion es como sigue:

- El supuesto de laletra @) del art. 2.1 delaLey 25/1971, de 19
de junio, ya no se aplica en su redaccion original (minimo de seis
miembros de unidad familiar formada por ambos conyuges y cuatro
hijos), bastando que la unidad familiar esté formada por los conyugesy
tres hijos.

- La letra b) del mismo articulo queda como estaba, es decir,
s0lo tendran los beneficios de familia numerosa las unidades familiares
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formadas por el cabeza de familia —0 ambos conyuges— vy tres hijos,
cuando uno de éstos sea subnormal, incapacitado o minusvalido para €l
trabajo. Por tanto no se amplian los beneficios a los supuestos de
unidades familiares formadas por ambos conyuges y dos hijos —o por €l
cabeza de familia y dos hijos— en las que uno solo de los hijos padezca
minusvalia o incapacidad.

- Lasletras ), d), e) y f) guedan como estaban."

Tras estas conclusiones, y dado que, como se apuntaba mas
arriba, para que € régimen de proteccion a las familias numerosas sea
homogéneo es necesaria la adopcion de medidas legidativas en las
Cortes Generales, corresponde al Defensor del Pueblo formular la
oportuna sugerencia a la Camara. De ahi que esta Institucion se haya
dirigido alos Comisionados parlamentarios de las deméas Comunidades
Auténomas, con €l fin de conocer su opinidn sobre la conveniencia de
actuar coordinadamente en esta materia, enviando sus conclusiones y
sugerencias al Defensor del Pueblo.

3.2.5. El enclave de Trevifo.

En e expediente abierto con ocasion de la aprobacion de la
PNL 196, se ha estudiado con detenimiento el texto aprobado por la
Ponencia de Enclaves constituida en el seno de la Comision General de
Comunidades Autonomas del Senado (Publicada en € Boletin Oficial
de las Cortes Generales —Senado— de 26 de diciembre de 1995), cuyas
conclusiones se refieren a dos ambitos:

- En cuanto a la resolucion inmediata de las dificultades en la
prestacion de servicios a los habitantes del enclave, por la falta de
continuidad territorial, se recomienda atender ala mayor proximidad de
las Administraciones que hayan de prestarlos, mediante la firma de
convenios de cooperacion y colaboracion entre la Diputacion de

-804-



Burgosy la Junta de Castillay Leon, por un lado, y la Diputacion Foral
de Alava y e Gobierno Vasco, por otro, de acuerdo con € art. 145.2
CE. Se sugiere asmismo la congtitucion de un consorcio entre las
citadas Administraciones publicas y personas privadas, como medio
eficaz parala prestacion de algunos servicios publicos.

- En cuanto a la vinculacion politica y administrativa de los
municipios del enclave, la Ponencia insta a los Gobiernos de las
Comunidades Autonomas afectadas a la constitucion de una Comision
mixta que tenga por objeto ..."buscar una respuesta definitiva a la
cuestion y e cumplimiento de la voluntad de los ciudadanos del
enclave de Trevifio, de acuerdo con los procedimientos establecidos en
e Estatuto de Autonomia de Cadlilla y Ledn y en e Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco."

En este segundo punto, la Ponencia parte de la sentencia del
Tribunal Constitucional n® 99/1986, de 11 de junio, recaida en los
recursos de inconstitucionalidad promovidos por € Gobierno y el
Parlamento Vascos, contra la disposicion transitoria séptima 3 de la
Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de
Cadtilla y LeOn, sentencia que confirmd la constitucionalidad del
sistema de doble llave resultante de las previsiones contenidas en €l art.
8 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y en la disposicion
transitoria séptima, 3 del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon.

Esta Institucion viene haciendo asimismo el seguimiento de la
actividad de la Comision Mixta constituida el pasado 10 de enero de
1997, e integrada por representantes del Gobierno de la Junta de
Cadtillay Leon y del Pais Vasco, de cuya primera reunion destacamos
el punto tercero del comunicado que se hizo publico a su finalizacion:

"Iguamente, todas las partes estiman que, desde € mas
escrupuloso respeto a ambos Estatutos de Autonomia, es necesario
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avanzar en formulas que permitan dar una respuesta definitiva a la
cuestion y a cumplimiento de la voluntad de los ciudadanos del
enclave de Trevifio de acuerdo con los procedimientos establecidos en
los mencionados Estatutos de Autonomia’.

Sobra decir que e expediente permanece abierto, y que esta
I nstitucion tiene muy presente €l contenido de la disposicion transitoria
séptima del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn, cuya defensa
tiene encomendada expresamente en su Ley reguladora, junto con la
defensa de los derechos de los ciudadanos de nuestra Comunidad, v,
por tanto, de los ciudadanos del enclave de Trevifio.

3.2.6. Ayudas de vivienda.

En e Informe del pasado afio se reflgaba la Recomendacion
dirigida a la Consgeria de Fomento relativa a la modificacion de los
criterios para la concesion de ayudas en materia de arrendamiento y
adquisicion de viviendas, a cuyos antecedentes nos remitimos.

Si conviene recordar, no obstante, que en la convocatoria de
ayudas para € aquiler de viviendas (Orden de la Consgeria de
Fomento de 2 de enero de 1996, (BOCyL de 5 de enero), se utilizaba €l
criterio del orden de incoacion de expedientes, regla que, a nuestro
juicio, hace referencia a aspectos de procedimiento que obligan
internamente a la Administracion (art. 74 LRIPAC), pero que en modo
alguno puede convertirse en un criterio de prioridad material en €
procedimiento de concesion de dichas ayudas, ya que, en ese caso, s0lo
aparentemente se calificaria de reglado, siendo susceptible de conducir
aresultados injustos en la medida en que, a la hora de resolver, ademas
de vaorar las circunstancias de naturaleza economica, familiar,
territorial 0 andlogas previamente fijadas de forma objetiva en la
convocatoria, no se otorgase prioridad a aguellas situaciones mas
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dignas de atencion de entre todas las solicitudes que cumplieran los
requisitos.

Con fecha 11 de junio de 1996, la Secretaria General de dicha
Consgieria, en contestacion a nuestra Recomendacion, nos adjunto el
informe evacuado por la Direccion General de Arquitecturay Vivienda
en el que se nos manifestaba que, s bien entendian que "los Decretos y
Ordenes emanados de esta Consgeria de Fomento, en materia de
vivienda, siguen y cumplen escrupulosamente los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad, recayendo siempre las
subvenciones en €l sector de la poblacion mas necesitado, dentro de los
adquirentes o usuarios de vivienda; ACEPTAMOS la Recomendacion
formulada y no solo se clarificaran y detallaran alin mas los requisitos
gue se pidan en los Decretos y Ordenes de Ayudas, Siho que una vez
confeccionado € borrador de los mismos, en e proximo afo vy
sucesivos, se los remitiremos para su conocimiento previo”.

En este sentido, hemos de manifestar nuestra satisfaccion por la
acogida de la Consgjeria de Fomento a la Recomendacion efectuada.

3.3. Otrasiniciativas.

El Colegio Oficia de Bidlogos para Castilla y Ledn planted
ante esta Institucion el malestar existente en el colectivo de bidlogos de
esta Comunidad Auténoma, por considerar que € acceso a la Funcion
Pablica en Castillay Ledn ha sido limitado por la Administracion de la
Comunidad, precisamente en las dos grandes areas de su actividad
profesional que son la sanidad y €l medio ambiente.

Asi, manifiestan, los licenciados que han cursado su titulacion
en la rama biosanitaria se encuentran con la imposibilidad de acceso a
las plazas reservadas a la Escala Sanitaria, toda vez que su
reconocimiento, segun la Administracion, supondria laimposibilidad de
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acceso a las plazas como Cuerpo Facultativo Superior existentes en las
Consgeria de Medio Ambiente o Agricultura y Ganaderia. Sin
embargo, ajuicio de los comparecientes, abundan los casos en que una
misma titulacion tiene acceso a distintos Cuerposy Escalas.

De otro lado, contindan, y en lo que se refiere a Cuerpo
Facultativo Superior, cada vez es menor € nimero de plazas a que son
convocados los bidlogos, y, de otro lado, en las R.P.T.
correspondientes se les limita la posibilidad de desarrollar funciones de
direccion, planificacion, gestion presupuestaria y e€ecucion de
actividades de mango y conservacion del entorno, asi como la
coordinacion de equipos pluridisciplinares.

En su momento se solicitd informe a la Direccion General de la
Funcion Pdblica que, en sintesis, nos manifiesta, de un lado, la
existencia de funcionarios pertenecientes a Cuerpo Facultativo
Superior para cuyo ingreso se exige la titulacion superior de
Licenciados en Ciencias Biologicas, y, de otro, que en la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn no es posible, de
acuerdo con las normas establecidas, que en e aea de la
Administracion Especial puedan coexistir diferentes Cuerpos o Escalas
para cuyo ingreso se exija la misma titulacion académica especifica,
alegando como Unica razon las distintas especialidades con gque cuente
dichatitulacion.

No obstante, esta Institucion ha tenido conocimiento de que la
Comision de Presidencia de las Cortes de Cadtilla 'y Ledn, en sesion
celebrada el 14 de diciembre de 1994, debatio la proposicion no de Ley
232, aprobando la Resolucion (publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castillay Ledn de 27 de diciembre de 1994) por la que se
instaba a la Junta de Castilla 'y Ledn a la adopcion de las medidas
necesarias que prevean la incorporacion a la escala Sanitaria del Grupo
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A de los licenciados en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos y en
Biologia, aludiendo a la eventual revision de la Ley de Ordenacion de
la Funcidn publica de la Administracion de nuestra Comunidad.

Por tal motivo, recientemente nos hemos dirigido a la
Consgjeria de Presidencia y Administracion Territorial con e fin de
conocer las medidas adoptadas por este 6rgano, en orden d
cumplimiento de la Resolucion de referencia.

4. Actuaciones diversas.

Hacemos referencia en este apartado a diversos expedientes
asignados al Departamento, cuyas resoluciones contienen propuestas
de modificacion de otras normas de rango inferior ala Ley, bien por €
resultado injusto o perjudicia a que pueden dar lugar, bien por la falta
de claridad detectada, que propicia interpretaciones erroneas.
Asmismo se resefiardn algunos expedientes relacionados con la
defectuosa aplicacion de normas procedimentales —a extralimitacion a
la hora de exigir e cumplimiento de requisitos por parte de los
solicitantes— y con € retraso en dictar las pertinentes resoluciones,
cuando no lafalta de la correspondiente resolucion expresa.

4.1. Ante esta Ingtitucion han comparecido Cruz Roja Espafiola
de Cadlilla y Ledn y Cruz Roja Espaiiola de Ledn planteando la
discriminacion que, a su juicio, se esta produciendo en €l ambito de la
Funcion Pdblica de la Junta de Castillay Leon, a efectos de acceso al
empleo como socorrista de las piscinas cuya titularidad corresponde a
dicha Administracion, y para € que se establece como requisito,
ademas de la titulacion académica de Bachiller (BUP o Superior),
Formacion Profesional de segundo grado o equivalente, encontrarse en
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poseson del titulo de socorrista expedido u homologado por la
Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo.

Puesto que la resolucion recaida en estos expedientes contiene
todos los antecedentes de la tramitacion efectuada, se transcribe a
continuacion en su integridad:

"|.- Por escrito de la Consgeria de Presidencia de 9 de enero
del presente afio, se dio respuesta a nuestra solicitud de informe,
manifestando, en sintesis, lo siguiente:

- Ya en 1993, Cruz Roja de Castilla y Leon habia planteado
gue la exigencia de titulacion, tal y como quedaba redactada en €
Convenio Colectivo a la sazon aplicable, quedase sin efecto, al
considerar injusta la exclusion de los candidatos que presentaban titulo
de socorrista Acuético expedido por Cruz Roja Espafiola.

- Por @ Grupo de Trabgo congtituido por mandato de la
Comision Paritaria se alcanzé el siguiente acuerdo en relacion con esta
cuestion: «Lo dispuesto en e vigente Convenio Colectivo para el
personal laboral al servicio de la Junta de Castilla y Leon, es de
obligado cumplimiento para las partes afectadas y su normativa en la
materia que nos ocupa no es discriminatoria ni contraria a derecho,
pudiéndose, no obstante, modificar el contenido de su articulo
Unicamente por la via de la negociacion colectiva.»

- Se dio tradlado a los componentes de la Mesa de negociacion
del 1V Convenio Colectivo de la peticion formulada por Cruz Roja, en
cuanto a la desaparicion, en e nuevo texto legal, de la exigencia de
titulacion exclusiva de la Federacion de Salvamento.

Esta Institucion, a la vista de cuanto se acaba de exponer,
esperd a conocer e contenido del nuevo Convenio Colectivo en este
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punto. Publicada la norma convencional en e B.O.C.y L. de 23 de
febrero de 1996, pudimos comprobar que su Anexo VI, a regular las
especialidades correspondientes a la Categoria Profesional del Grupo
IV —Oficiales de primera— establece respecto a la especialidad de
socorrista, ademés del requisito general de titulacion —Bachiller (BUP o
Superior), Formacion Profesional de segundo grado o equivalente—
estar en posesion del titulo de socorrista expedido u homologado por la
Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo, es decir, se
reproduce literaimente lo que a respecto establecia € Convenio
Colectivo anterior.

I1.- Se encuentra incorporado a nuestros antecedentes escrito
de la Secretaria de Estado para el Deporte de 19 de junio de 1995, en
el que se comunicaba al Presidente de Cruz Roja Espafiola que,
examinada la documentacion aportada por Cruz Roja y las funciones
propias de la Federacion Espaiiola de Salvamento y Socorrismo, « no
existe causa legal alguna que impida gue una y otra entidad (Cruz
Roja y Federacion) puedan gercer sus competencias propias en esta
materia, puesto que ambas entidades ostentan competencias
concurrentes sobre la misma materia (Primeros Auxilios y
Salvamento), pero nunca excluyentes, ni predominantes de una con
respecto a la otra», por lo que, en base a las anteriores
argumentaciones, la Secretaria de Estado—Consgo Superior de
Deportes concluye que «ambas entidades poseen competencias para
gjercer estas actividades sin menoscabo ni restricciones de gercicio
de competencias sobre esta misma materia.»

Por otra parte, € art. 25 del Decreto de la Junta de Cagtilla 'y
Ledon numero 177/1992, de 22 de octubre, sobre normativa
higiénico—sanitaria para las piscinas de uso publico, exige la presencia
de socorristas expertos en técnicas de salvamento, reanimacion y
prestacion de primeros auxilios, pero sin establecer preferencia alguna
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en razon de las entidades enumeradas en e propio Decreto (cualquier
organismo, institucion de caracter oficial o legalmente reconocida a
efecto, federacion deportiva, etc.) y llamadas a expedir los titulos,
diplomas o certificados acreditativos de dicha experiencia.

En relacion con lo anterior, y dado que la Comunidad
Autonoma de Castillay Ledn tiene asumidas competencias en materia
de Federaciones Deportivas, cuyo egercicio viene atribuido a la
Consgieria de Educacion y Cultura, y que los puestos de trabajo
correspondientes a la categoria profesional de Socorristas se
encuentran adscritos a ésta, se solicité de dicho 6rgano informacion a
respecto.

El 1 de agosto pasado se recibio escrito de la citada Consgjeria,
en e que sin hacer referencia alguna a parecer manifestado por la
Secretaria de Estado para € Deporte (pese a que este organo se dirigio
a las Direcciones Generales de Deportes de las Comunidades
Autonomas en los términos que mas adelante se dird), se limitaaincidir
en € régimen establecido en el Convenio Colectivo para € persona
laboral de la Junta de Castilla y Ledn, manifestando que carece de
atribuciones suficientes para que la norma convencional que origina €
conflicto sea modificada «en sentido favorable a la equiparacion con
el titulo federativo de socorrista de los documentos analogos
expedidos por otra entidad».

No degja de sorprendernos esta respuesta Si se tiene en cuenta
gue, a menos a partir de la Orden de la Consgjeria de Educacion y
Cultura de 22 de febrero de 1996, por la que se desarrolla la estructura
organica de sus servicios centrales en gjecucion del Decreto 2/1996, de
11 de enero, corresponde a la Secretaria General, a través del Servicio
de Asuntos Generales «la intervencion en |os procesos de negociacion
de las condiciones de trabajo del personal al servicio de la
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Consgjeria» (Art. 2°.1. f), por no citar la competencia que a las
distintas Consgjerias atribuye €l art. 24 de la Ley de la Funcion Pablica
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Leon,
en orden a la elaboracion de las Relaciones de Puestos de Trabajo, y
con cuyo contenido guarda relacion, sin duda, €l establecimiento de los
requisitos adecuados para desempeiiar los puestos correspondientes a
cada Consgjeria.

[11.- Esta Ingtitucion entiende que para establecer la exigencia
de equiparacion u homologacion de titulos de socorrista expedidos por
otras entidades, determinando ademas que ha de ser precisamente la
Federacion Espaiola de Salvamento y Socorrismo quien la lleve a
efecto, resulta imprescindible que dicha Federacion ostente legalmente
la competencia para expedir titulos oficiales, actuando, en este caso, en
e marco del art. 30.2 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, es decir, gerciendo, ademas de sus propias atribuciones,
funciones publicas de caracter administrativo, como agente colaborador
de la Administracion publica por delegacion de ésta, ya que, con
caracter general, y para € gercicio de las competencias que le son
propias, su naturaleza juridico privada viene claramente establecida en
lamisma Ley.

Sin embargo, del andlisis de la citada Ley y demas normas
dictadas en su desarrollo y gjecucion, esta Institucion ha extraido la
consecuencia de que no existe, en € momento presente, ninguna
atribucion expresa de tales competencias a favor de la Federacion
Espafiola de Salvamento y Socorrismo, cobrando asi todo su sentido €
parecer de la Secretaria de Estado para €l Deporte.

No obstante, y dado € tiempo transcurrido desde que aguél se
emitio, se consideré oportuno solicitar informe a la Secretaria de
Estado para € Deporte—Consgjo Superior del Deporte, poniendo en
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conocimiento de este Organo la cuestion planteada por Cruz Roja
Espafiola.

V.- Puesto que € informe emitido por dicho Organismo, en 6
de noviembre ultimo, comienza por decir que «es obligado poner de
manifiesto la coincidencia sustancial que se produce con los
planteamientos expuestos por e &. Procurador en su razonado
escrito», y a efectos de una meor comprension de su contenido,
procede, en primer lugar, reproducir los puntos que esta Institucion
sometié a su consideracion :

«Primero.- En el estudio de las diversas normas gque pueden
afectar al asunto planteado en las quejas de referencia, debe
mencionarse el Real Decreto 594/1994, de 8 de abril, regulador de
las ensefianzas de Tecnico Deportivo en sus tres niveles, que atribuye
la competencia para la expedicion de los correspondientes titulos al
Ministerio de Educacion y Ciencia o a las Comunidades Auténomas
gue se encuentren en pleno gercicio de sus competencias educativas
(art. 1.4. del RD.) =y que no es el caso de la Comunidad Auténoma
de Cadtillay Leon—.

Por 1o que se refiere a estas ensefianzas, y aun admitiendo que
la homologacion del titulo o diploma de Socorrista pretendida por las
Administraciones publicas citadas lo fuera respecto del Titulo de
Técnico Deportivo en Salvamento y Socorrismo, tal homologacion
solo serd posible cuando se produzca la plena aplicacion de las
previsiones contenidas en € citado Real Decreto, que segun se
desprende de la circular de ese Organismo, n° 1 de 10 de febrero de
1995, se encuentra en periodo de implantacion y consiguiente
desarrollo.

Con mas motivo debe descartarse la pretendida homologacion
respecto de las ensefianzas de Técnico Superior en Animacion de
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Actividades Fisicas y Deportivas, establecidas en el Real Decreto
2048/1995, de 22 de diciembre.

Segundo.- Por otra parte, las ensefianzas a que acabamos de
referirnos se proyectan, a nuestro juicio, en un ambito distinto al del
socorrismo en piscinas de uso publico.

En efecto, y segin se desprende del RD. 594/94, las
enseflanzas de Técnicos deportivos estan dirigidas a la iniciacion,
perfeccionamiento técnico, entrenamiento y direccion de equipos y
deportistas de la correspondiente modalidad o especialidad deportiva,
viniendo la norma reglamentaria a establecer la adecuada
organizacion de estas ensefianzas —cuyo precedente se encuentra en
las impartidas por las diversas Federaciones a través de las Escuelas
de Entrenadores, no siempre adaptadas a |las exigencias que ahora se
plantean—. Por el contrario, las acciones formativas de Cruz Roja no
guardan relacion con actividades de competicion deportiva, sino con
las de prevencion y proteccion en materia de salud. En cuanto al R.D.
2048/95, € prolijo contenido del epigrafe dedicado al perfil
profesional del Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas
y Deportivas (nimero 2.1 del Anexo), nos releva de todo comentario.

Tercero.- Cuestion distinta es la competencia para impartir
cursos de Primeros Auxilios y Salvamento, asi como para la
expedicion de titulaciones de caracter nacional que contempla € art.
4 letra b) de los Estatutos de la Federacion de Salvamento y
Socorrismo, publicados por Resolucion del Consgo Superior de
Deportes de 4 de noviembre de 1993, que, segun manifestaciones de
ese Organismo a Cruz Roja Espafiola en junio del pasado afio, son
competencias concurrentes y nunca excluyentes con respecto a las
gue ostenta Cruz Roja sobre Primeros Auxilios y Salvamento.
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De acuerdo con cuanto se viene exponiendo, entiende esta
Institucion que es preciso distinguir las titulaciones de Técnico
Deportivo en Salvamento y Socorrismo y de Técnico Superior en
Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas, de los diplomas,
certificados o titulos de Socorrista que se expiden tanto por la FESS
como por Cruz Roja Espariola, por € diferente ambito académico y
profesional en gue unas y otros se proyectan, y que, en cualquier
caso, la FESS carece de competencias en orden a la homologacion,
tanto de los Titulos de Técnico Deportivo y Tecnico Superior citados,
como de los diplomas, certificados o titulos de Socorristas expedidos
por Cruz Roja Espariola.»

El contenido del tan repetido informe de la Secretaria de Estado
para € Deporte—-Consgo Superior de Deportes resulta, por 1o demés,
esclarecedor, como se desprende de latranscripcion literal que sigue:

«Ya en abril de 1995 e S. Presidente de la Cruz Roja
Espaiiola se dirigio al Secretario de Estado—Presidente de este
Consglo Superior de Deportes poniendo en su conocimiento el serio
problema que tiene dicha organizacion a causa del trato
discriminatorio que se presta, por parte de algunas Corporaciones
Locales y Comunidades Autonomas, en la convocatorias de
contratacion de socorristas para las piscinas de uso publico, a los
formados o diplomados por la Cruz Roja. La discriminacion se
produce en relacion con los socorristas formados o titulados por la
Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo, prevaleciendo, en
ocasiones, con exclusividad, la titulacion otorgada por esta ultima.

En definitiva, no se reconoce la titulacion/diploma de
socorrista acuatico expedida por la Cruz Roja Espariola.

Alega esa Organizacion que sus actividades de primeros
auxilios y salvamento acuatico constituyen una actividad de
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prevencion y proteccion en materia de salud y que no es gjercida en
ningln momento como actividad deportiva ni  pretende un
reconocimiento como ensefianza oficial.

Fruto de algunas reuniones celebradas con representantes de
la Cruz Roja, en septiembre de 1995, y analizada la legislacion
autonomica controvertida, asi como los Estatutos de la Federacion
Espafiola de Salvamento y Socorrismo, € Consgjo Superior de
Deportes decidié tomar postura apoyando la de la Cruz Roja y
sugiriendo —en escritos dirigidos a la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias y Direcciones Generales de Deportes de las
Comunidades Autonomas— que desde tales entidades se recomendase
la libre concurrencia a las convocatorias, tanto a los socorristas de la
Cruz Rogja como a los de las Federaciones de Salvamento y
Socorrismo, por entender que las facultades de formacion de ambas
entidades sobre la materia eran concurrentes y nunca excluyentes ni
predominantes la una sobre la otra.

Por su parte, la Federacion Espafiola de Salvamento y
Socorrismo, en escrito de 19 de diciembre de 1995, expresa su
malestar por la postura del Consgjo Superior de deportes apoyatoria
de la de Cruz Roja Espariola que considera perjudica y discrimina a
la propia Federacion.

En ningun momento se ha polemizado sobre la aplicacion del
Real Decreto 594/1994 de 8 de abril, regulador de las ensefianzas de
Técnicos Deportivos, dado que la formacion en cuestion, de
socorrista acuatico, no estd aun amparada por e citado Real
Decreto, lo cual solo sera posible —en su version de expedicion de
titulos o de homologacion de los existentes— cuando se produzca la
plena aplicacion del mismo.
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Esta es toda la informacion que, en sintesis, podemos ofrecer
al &. Procurador del Comdn, poniendo a su disposicion los
documentos mencionados, ya que, como se sefialaba al principio, la
coincidencia con o por e expuesto en su escrito, es completa en
cuando a que las actividades formativas reguladas por e Real
Decreto 594/1994 van dirigidas a la iniciacion, perfeccionamiento
técnico y entrenamiento de una modalidad o especialidad deportiva;
sin embargo las actividades formativas de la Cruz Roja se proyectan
en el ambito de la prevencion y proteccion de la salud. Es una
situacion comidn en parte del Estado espafiol que piscinas publicas
hayan establecido convenios con Cruz Roja para satisfacer el
requisito legal concerniente a la seguridad de los bafiistas.

Cuestion distinta es la dimension profesional que las
actividades de Salvamento acuatico puedan tener, ya que estan siendo
recogidas en numerosos convenios colectivos del sector de piscinas e
instalaciones acuaticas.

En este caso, es necesario que para la funcion laboral de
socorrista acuatico se establezcan las  correspondientes
certificaciones de profesionalidad por parte del Ministerio de Trabajo
con los correspondientes conocimientos minimos y los itinerarios
formativos, en coordinacion con €l catadlogo de Titulos Profesionales
del Ministerio de Educacion y Cultura a efectos de establecer el
sistema de correspondencias y convalidaciones.

En resumen, una via encaminada a eliminar las situaciones
discriminatorias que actualmente se producen, ante la inexistencia de
titulo oficial de socorrista acuatico, seria la apertura de los convenios
colectivos sobre piscinas e instalaciones acuaticas, a todas aquellas
personas con formacion suficiente, previo reconocimiento de la
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certificacion profesional y de los Centros homologados para impartir
la formacion establecida.»

V.- A lavista de cuanto se acaba de exponer, la inadecuacion
del requisito anadido por via convencional para e acceso a la
condicion de socorrista de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon aparece con claridad.

En efecto, y sin negar el papel que alas federaciones deportivas
corresponde en su ambito propio, N0 €s menos cierto que no existe
justificacion legal para considerar validos, exclusivamente, los titulos
de Primeros Auxilios y Salvamento expedidos por la Federacion
Espafiola de Savamento y Socorrismo —0 los gque ésta homologue—,
frente a los expedidos por entidades que desempefian actividades
relevantes, tanto preventivas como reparadoras, en € area sanitaria,
maxime teniendo en cuenta que Cruz Roja Espaiiola desarrolla sus
actividades como auxiliar y colaboradora de las Administraciones
publicas, de acuerdo con lo sefialado en el Real Decreto 415/1996, de
1 de marzo.

Ante la ausencia de un marco normativo definidor de los
programas y planes de estudio para la titulacion de socorrista, o 1o que
es lo mismo, a carecer edta titulacion del reconocimiento de titulo
oficial, la Federacion a la que e Convenio Colectivo que nos ocupa
esta atribuyendo competencia para dictaminar sobre una eventua
homologacion decidira unilateralmente y sin ninguna posibilidad de
control sobre la equivalencia y adecuacion de las ensefianzas
impartidas por otras entidades.

Asi las cosas, resulta cuando menos dudoso que se pueda
establecer validamente una restriccion no contemplada en el Decreto
177/1992, de 22 de octubre, y que se proyecta en € acceso a empleo
de forma discriminatoria y carente de justificacion, dado el caracter no
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oficial de las ensefianzas de socorrismo —y por ende de los documentos
acreditativos de su superacion— impartidas, tanto por la Federacion
Espafiola de Salvamento y Socorrismo, como por Cruz Roja Espariola.
No debe olvidarse lo exigido por € art. 25 del citado Decreto: que en
las piscinas de uso publico existan socorristas «expertos en técnicas de
salvamento, reanimacion y prestacion de primeros auxilios», y que se
certifiguen y garanticen los mencionados conocimientos en la forma en
gue €l propio precepto contempla, sin que, como ha quedado dicho, la
norma venga a sefidlar distincion alguna a efectos de la validez de los
documentos acreditativos.

Cuestion distinta serd que, una vez establecidas por el
Ministerio de Trabajo las certificaciones de profesionalidad a las que
alude € informe antes transcrito —circunstancia que hasta e momento
no se ha producido—, sean Unicamente estas certificaciones, expedidas
por los Centros homologados al efecto, las que se consideren validas a
efectos de acreditar la experiencia y formacion necesaria para €
desemperio de las tareas de socorrista.

El art. 1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Cadtillay Leon, encomienda a esta I nstitucion la proteccion
y defensa de los Derechos fundamentales de los ciudadanos, la tutela
del Ordenamiento Juridico Castellano—Leonésy la defensa del Estatuto
de Autonomia de Casdtilla y Leon, estableciendo el art. 20.2 de la
misma Ley la posibilidad de recomendar o sugerir a los érganos de la
Administracion de la Comunidad las medidas o criterios adecuados
para remediar el resultado injusto o perjudicial a que pueda conducir la
aplicacion de las disposiciones normativas, o las modificaciones que se
considere oportuno introducir en las mismas.

En su virtud,

RESUELVO
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Efectuar Recomendacion Formal a la Consgjeria de Presidencia
y Administracion Territorial de la Junta de Castillay Ledn, afin de que
inicie las actuaciones encaminadas a eliminar la exigencia de
homologacion de los titulos de socorristas, tal y como viene establecido
en e Anexo VI del IV Convenio Colectivo del personal laboral de la
Junta de Castillay Leon."

4.2. El colectivo de farmacéuticos en paro de Zamora puso en
conocimiento de esta Ingtitucion el sistema seguido por € Servicio
Territorial de Sanidad y Bienestar Social de dicha provincia, para
cubrir la bgja por I.L.T. producida en la plaza de técnico de andlisis
clinicos en e Laboratorio de Saud Publica de dicho Servicio
Territorial, mediante nombramiento de un sustituto licenciado en
farmacia.

Los comparecientes manifestaban que, s bien se ha acudido a
la lista de aspirantes a Farmacéuticos Titulares Interinos,
confeccionada de acuerdo con lo establecido en la Orden de la
entonces Consgeria de Cultura y Bienestar Social de 7 de julio de
1988 (B.O.C.y L. de 20 de julio), se ha designado para redlizar la
sustitucion a XXX, sin tener en cuenta a otros candidatos con
puntuacion superior a la de éste y que, en consecuencia, ostentaban
mejor derecho a correspondiente nombramiento.

Admitida a tramite la quega y recabados los pertinentes
informes, asi como la documentacion relativa al expediente del
nombramiento que nos ocupa, son de resaltar los antecedentes que a
continuacion se indican:

1.- La vacante de Técnico Facultativo objeto de provision
mediante sustitucion se encuentra encuadrada en € Laboratorio de
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Salud Publica, unidad del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar
Social segln establece la Orden de la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Social de 4 de marzo de 1993, y se identifica en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabgo de funcionarios
—suplemento al BOCyL de 29.1.93, nium. 19, pag. 456)— con el nimero
019.010.1004.

2.- La Delegacion Territoria de la Junta de Castillay Leon de
Zamora contestd a la solicitud de informe de esta Institucion en los
siguientes términos:

... en la provision de la vacante por baja de XXX no se ha
tenido presente el Decreto 1/1995, de 12 de marzo (B.O.C. y L. del
17), que regula las sustituciones de puestos de trabajo de sanitarios
en e ambito de la atencion primaria, hospitalaria y asistencial y del
gue se excepciona el personal funcionario del Servicio Territorial, por
lo que, en la provision, no se ha tenido presente el orden de la lista de
interinidades, salvo para valorar la idoneidad de la persona
seleccionada, conforme se desprende de citado informe, cuyo texto
adjunto en fotocopia.”

3.- Esta Institucion verificd que en la relacion de aspirantes a
Farmaceuticos titulares interinos, elaborada con fecha 1 de enero de
1996 por e Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de
Zamora, en cumplimiento de lo establecido en la Orden de 7 de julio de
1988, e candidato seleccionado ocupaba el nimero con una puntuacion
muy inferior ala de otros aspirantes situados en los primeros lugares de
lalista.

4- Consta asmismo dque previa solicitud del Servicio
Territorial, basada en €l problema que la bagja por I.L.T. generaba en €l
servicio, y consiguiente autorizacion de la Secretaria General de la
Consgjeria —aunque sin mencidon expresa a las normas que pudieran
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servir de fundamento—, aquel 6rgano expidio nombramiento en favor de
XXX "en virtud de lo previsto en €l Decreto 1/1995, de 12 de enero”,
con derecho a las retribuciones del art. 6 e invocando las causas de
cese previstas en € art. 8, ambos del mismo Decreto, pese a que, segin
se acaba de exponer, € propio Servicio Territorial manifiesta en su
informe no estar obligado a tener presente dicha norma.

5.- Una vez producido € nombramiento, y a requerimiento del
Delegado Territorial, €l Jefe del Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social de Zamora emite informe que obra entre nuestros
antecedentes, indicando que "excepcionalmente y con autorizacion
previa puede procederse a un nombramiento administrativo con
requisitos y por circunstancias especiales’ a considerar que € art. 4
del Decreto 1/1995, de 12 de enero, faculta para redlizar libremente la
valoracion y seleccion del sustituto. Manifiesta asmismo que se acudio
a la lista de interinos porque habia constancia documental de los
meéritos de tres preseleccionados, y que vista 'y valorada en conjunto la
documentacion aportada se estimd més idoneo el sustituto seleccionado
por las siguientes razones.

"La Titulacion estaba certificada, era suficiente, equivalente
en sus fines y mas actual.

Su inscripcion en la lista de aspirantes interinos era anterior,
se utilizaba esa lista porque se presumia con fundamento, sustitucion
de larga duracion.

No se advertia dispersion en su trayectoria formativa hacia un
desarrollo profesional.

Habia claros indicios de haber sido discriminado en la
propuesta de servicios y en todo caso procedia seguir €l criterio de
reparto equitativo que se habia venido utilizando."
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6.- La Delegacion Territorial de Zamora declaro inadmisibles,
por extemporaneos, los recursos ordinarios interpuestos el 12 de abril
de 1996 contra el nombramiento de referencia, a considerar que en la
sefialada fecha habia transcurrido €l plazo de un mes establecido en €l
art. 114.2 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (en adelante LRJPAC), cuyo computo, a juicio del organo que
resuelve, debia iniciarse el dia 13 de febrero de 1996, por ser el
siguiente a del nombramiento de XXX. No consta en los antecedentes
gue se haya dado a la designacion del sustituto publicidad alguna.

Hasta aqui los antecedentes del caso, de los que se desprenden
las siguientes observaciones que fueron puestas en conocimiento de la
Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social, mediante la siguiente
resolucion, de la que, a mismo tiempo se dio tradado al Servicio
Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Zamora:

"Primera- Es parecer de esta Ingtitucion que en €
procedimiento seguido para e nombramiento de XXX, no se han
tenido en cuenta los principios de igualdad, mérito y capacidad a los
gue ha de acomodarse el acceso a la funcion publica, proclamados
congtitucionamente (arts. 23.2 y 103.3) que tienen su reflgjo en € art.
19.1 delaLey 30/1984, de 2 de agosto, y que —como norma basica que
es de acuerdo con € art. 1.3 de la misma Ley— obliga a todas las
Administraciones publicas, cualquiera que sea € vinculo juridico
—funcionarial o laboral—entre aguéllas y su personal.

Y ello con independencia de que la Junta de Castilla y Ledn
esté facultada legamente para contemplar, mediante las normas
pertinentes, las peculiaridades del personal sanitario que, en lo
concerniente a su seleccion, nunca podran ser de contenido contrario a
las normas béasicas que derivan directamente de principios establecidos
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en la Constitucion (en este sentido, art. 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto: «En aplicacion de esta Ley podran dictarse normas
especificas... », y art. 2 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
de la Funcion Publica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon, aprobado por Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de
octubre).

Por €llo, de acuerdo con la doctrina del Tribuna
Congtitucional, los sistemas de seleccion deben ser abiertos, con
concurrencia de toda clase de personas y permitiendo llevar a cabo la
valoracion del mérito y la capacidad acreditados por cada uno de ellos,
y aplicables tanto a la seleccion de personal de carrera como a la del
personal temporal.

Lo dicho hasta agui no resulta incompatible con la singularidad
de los servicios sanitarios, que, en palabras de la Orden de 7 de julio de
1988, vienen caracterizados, entre otras notas, por lo ineludible de su
prestacion, que exige unos procedimientos agiles que garanticen la
inmediatez en la cobertura de las vacantes, pero sin establecer, en aras
a la sefidada singularidad, un sistema de seleccion geno a mandato
constitucional ya invocado.

De ahi que sea superfluo argumentar sobre la aplicabilidad o no
del Decreto 1/1995 en funcidn de la naturaleza de la vacante a proveer,
ya que la carencia de una regulacion general para la incorporacion de
sustitutos a puestos distintos de los de atencion primaria, hospitalaria o
asistencial, en modo alguno puede justificar actuaciones a margen de
los principios constitucionales de obligada observancia, siendo de
resdtar, por otra parte, que € propio Decreto dispone que en lo no
previsto se aplicardn las normas relativas a personal interino de
caracter sanitario, y, en su defecto, las del personal interino en general,
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normas que establecen expresamente € deber de actuar conforme
venimos exponiendo.

Hemos de rechazar, en consecuencia, lainterpretacion realizada
por e Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social del art. 4 del
Decreto 1/1995, puesto gue este precepto en modo alguno contempla
un procedimiento discrecional que permita actuar libremente en cuanto
a la valoracion y seleccion de los candidatos. El acance de dicho
articulo no es otro que establecer cua es € 6rgano competente «para
efectuar 1os nombramientos», sin perjuicio de que la Consgjeria pueda
sefialar mediante Orden «circunstancias o requisitos que condicionen
la sustitucion» —que siempre supondran un plus sobre a las condiciones
generales—, no siendo posible interpretacion ni desarrollo a margen de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Segunda.- En relacion con cuanto se viene manifestando es
preciso destacar, a continuacion, € contenido de la Disposicion Final
Primera del Decreto 1/1995, cuando sefiala que «la relacion juridica
derivada de los nombramientos regulados en este Decreto es de
caracter administrativo», afirmacion complementada por €l art. 2 del
mismo, al establecer que siempre gue la causa de la ausencia del titular
no de lugar a nombramiento de un interino, podra encomendarse el
desempefio de las correspondientes funciones a un sustituto.

Esta categoria de sudtituto de caracter administrativo no
aparece en la enumeracion contenida en e art. 3 de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Pdblica de la Administracion de la
Comunidad de Cadtillay Ledn, por lo que, ajuicio de esta Institucion,
la forma de calificar la relacion de servicios de caracter tempora del
personal sanitario adolece, cuando menos, de falta de claridad que,
unida a la ausencia de normas expresas sobre €l régimen de seleccion,
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da lugar a Stuaciones de inseguridad juridica que no pueden ser
admitidas.

Es preciso recordar que € dSstema de contratacion
administrativa para el desempefio de plazas de caracter temporal en la
Administracion publica, prevista en € art. 6 de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado —Texto articulado aprobado por Decreto 315/1964,
de 7 de febrero—, ha quedado proscrito por la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, norma gue, de acuerdo con
el art. 1.3 de la misma Ley debe considerarse base del régimen juridico
de los funcionarios publicos.

Por €llo, y en la medida en que e Decreto 1/1995 viene a
anadir, s bien en forma velada, una nueva categoria —a del personal
sustituto de caracter administrativo— que no se compadece en absoluto
con € contenido de los arts. 3 y ss. de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica de nuestra Comunidad, se produce una extralimitacion
en la norma reglamentaria que es preciso corregir.

Tercera- Finamente, y en relacion con € antecedente de
hechos nimero 6, hay que entender incumplido € mandato del art. 59
LRJPAC. En efecto, dado que ante la ausencia de publicacion no cabe
hablar de «dies a quo» para inicio del computo del plazo a efectos de
recurso, decae el motivo en el que se basa la Delegacion Territorial de
Zamora para declarar inadmisibles, por extemporaneos, |os recursos
ordinarios interpuestos los dias 12, 19 y 26 de abril de 1996.

En virtud de lo hasta agui expuesto, y de conformidad con las
atribuciones que me confieren los arts. 1y 19 delaLey 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun de Castillay Leon,

RESUELVO
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- Formular a V.E. Recomendacion Formal, a fin de que en los
procedimientos de seleccion del persona sanitario para puestos de
naturaleza temporal, y con independencia del vinculo juridico que
corresponda aplicar —funcionarial o labora—, se dicten de forma clara e
indubitada las oportunas normas que contemplen, de un lado, los
requisitos objetivos que deberan reunir los candidatos —asi como su
valoracion—, acordes con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, y, de otro, las reglas de procedimiento a que
deberdn someterse los oOrganos competentes para efectuar las
pertinentes convocatorias y posterior seleccion, todo ello con la debida
publicidad.

- Recomendar asimismo la modificacion del Decreto 1/1995, de
12 de enero, con € fin de acomodar € régimen juridico del personal
gue desempefia plazas temporaimente y que ahora se cdlifica de
"sugtituto” a las categorias contempladas en € art. 3 de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Publica de Castilla y Leon, es decir,
funcionario de empleo o personal laboral temporal.

- Recordar €l deber legal de todo 6rgano de la Administracion
publica en cuanto a la notificacion o, en su caso, publicacion de las
resoluciones y actos administrativos, en los términos de los arts. 58 y
59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman."

La Consgeria de Sanidad y Bienestar Social nos contesto con
prontitud, manifestando la aceptacion plena de la Recomendacion
formulada en primer lugar, pues, nos decia, este 6rgano es consciente
de la laguna existente en &l Decreto 1/1995, iniciando los tramites de
estudio tendentes a la confeccion de una norma de desarrollo del citado
Decreto que homogeneice los procedimientos seguidos en las distintas
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provincias y garantizando los principios constitucionales aplicables,
siendo de prioridad para dicha Consgjeria.

En cuanto a la segunda Recomendacion, la Consgeria
discrepaba con esta Institucion, debido, tal vez, a la excesiva amplitud
de nuestra resolucion en este punto. En efecto, adujo este érgano gque
no es posble sustituir a persona funcionario sanitario mediante
personal laboral, por estar expresamente determinado en las Relaciones
de Puestos de Trabgjo qué plazas deben ser desempefiadas por una u
otra clase de personal.

De ahi que, en escrito posterior, puntualizaramos sobre este
concreto aspecto que, lejos de pretender la dteracion de las
determinaciones sobre € régimen juridico del personal, establecidas en
las RPT, lo que propugna nuestra Recomendacion es que se exprese
con claridad cuél sea €l régimen de los llamados "sustitutos sanitarios”,
ya que, aungue la propia Consgjeria manifiesta que €stos no son sino
personal interino sanitario sometido a determinadas especialidades,
entendemos que tal circunstancia deberia contemplarse con claridad en
la normativa que regule su seleccion y nombramiento.

En cuanto a la Sugerencia efectuada en tercer lugar, también ha
sido plenamente aceptada por la Consgjeria.

Asi pues, resta por conocer el alcance de las medidas a adoptar
por la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social, que esperamos se
produzcan con prontitud.

4.3. En € curso de las actuaciones relativas a la problematica
general del régimen de apertura de oficinas de farmacia en nuestra
Comunidad —de cuyo resultado se da cuenta en €l epigrafe 1.2.1 de esta
parte del Informe—, se redlizaron varias actuaciones singulares en las
gue detectamos practicas incorrectas por parte de los Colegios
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Oficiales de Farmacéuticos, formalmente amparadas, en algunos casos,
en las prescripciones del Real Decreto 909/1978, de 14 de abril, y
Oorden Ministerial de 21 de noviembre de 1979, dictada en desarrollo
y aplicacion de éste.

La perentoria necesidad de un nuevo régimen juridico que
supere las injustas situaciones gque se han venido produciendo bajo la
vigencia de estas normas, ha sido suficientemente resaltado en dicho
epigrafe. No obstante, consideramos dignos de mencion separada los
hechos que a continuacion se comentaran, sobre todo por la actitud de
los Colegios Oficiadles de Farmacéuticos de Burgos, Zamora y
Salamanca.

4.3.1. Este expediente concierne a la resolucion dirigida al
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valladolid, debida a la exigencia
de cantidades a los solicitantes de autorizacion de apertura de oficinas
de farmacia, como requisto para tramitar € correspondiente
procedimiento.

En el informe emitido por e Colegio Oficial de Farmacéuticos a
solicitud de esta Institucion, se nos manifestaba, en sintesis, que, en
efecto, € Colegio venia solicitando la cantidad de 100.000 pesetas
como cuota colegial —aprobada en Asamblea General— y en concepto
de provisidon de fondos para atender a los gastos que la tramitacion de
estos expedientes conlleva (publicacion en e BOP o préctica de
pruebas que se soliciten), de acuerdo con € art. 2.3 de la O.M. de 21
de noviembre de 1979 y con € art. 81.3 LRJPAC, practicando
liguidacion detallada de los gastos habidos, una vez finalizado el
expediente. Nos indicaba asimismo que esta practica era sancionada
como correcta por Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de junio de
1990 y 14 de febrero de 1994.
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El contenido de nuestra resolucion se basd en las siguientes
consideraciones:

"Primera.- Analizadas las sentencias en las que se basa esa
corporacion para la exigencia de la cantidad de 100.000 pesetas como
cuota colegial, a satisfacer en concepto de provision de fondos para
atender a los gastos de tramitacion de los expedientes de apertura de
farmacia en esa provincia, asi como €l resto de la documentacion que,
referida a los afios 1993, 1994 y 1995, obra en el expediente, no cabe
sino concluir que la referida préctica colegial no resulta gustada a
Derecho.

Ante todo es preciso resaltar lo sefialado por la Sentencia del
Tribunal Supremo —Sala 3% de 19 de septiembre de 1991, que, al
resolver una vez mas en relacion con la tan controvertida cuestion de la
apertura de oficinas de farmacia, apela a sus pronunciamientos
anteriores sobre «la necesidad de interpretar la doctrina
jurisprudencial en su conjunto y en su contexto y no con invocaciones
aisladas y fragmentarias de lo que a cada parte resulte favorable»
(F.J. Tercero).

En este sentido no cabe inferir de la Sentencia de 14 de febrero
de 1994 que existe habilitacion para la exaccion de las cantidades a que
me vengo refiriendo, por e hecho de que en ella se afirme (F.J.
Segundo), con citadd art. 6.3.f) dela Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Colegios Profesionales, gue las cuotas y otras percepciones se refieren
a la relacion o funcion de los Colegios respecto a sus colegiados, no
pudiendo en los Estatutos y Acuerdos Colegiales imponer obligaciones
alas personas gjenas a los Colegios.

Antes a contrario, dicho pronunciamiento debe ponerse en
relacion con las sentencias de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 19 de
junio, 19 de noviembre de 1990 y 27 de enero de 1993, entre otras, que
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han establecido, de forma clara y taante, la improcedencia de las
exacciones que nos ocupan. Y ello por cuanto, como sefiala la ultima
de las sentencias citadas —tras analizar el carécter de la actividad de los
Colegios Oficiales de Farmacéuticos que da lugar a la percepcion de
cantidades por este concepto, la naturaleza del ingreso y la base o
fundamento legal de la exigencia del mismo—, estamos en presencia de
una actividad administrativa de carécter publico que se rige por el
Derecho publico, debiendo llegar a la conclusion, segun la vigente Ley
General Tributaria, de que la percepcion de cantidad por servicio
administrativo debe calificarse como una tasa, cuya exigencia «no
viene motivada ni se halla amparada en precepto legal alguno del
Estado, Comunidad Autonoma y Corporacion local, y por ello no es
conforme con lo dispuesto en €l art. 133 CE, sin que pueda aducirse
gue esa exigencia dimane de los gastos que pueda originar
legitimamente el expediente» (STS. 19-11-1990) .

Segunda.- En estrecha conexion con lo que se acaba de decir,
debe resdtarse que ni siquiera admite e Tribunal Supremo que ta
exigencia pueda basarse en la necesidad de compensar ciertos gastos
—como los derivados de la insercion de anuncios en Diarios Oficiales—,
ni que la actuacion colegial encuentre su correlativo en el ordenamiento
(entonces € art. 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17
de julio de 1958), toda vez que «ni los Colegios llevan a cabo una
liquidacion de gastos, ni se limitan a cobrar |a percepcion cuando hay
gue practicar una prueba determinada. Por €l contrario se trata de
una cantidad a tanto alzado que se percibe como contraprestacion
por la tramitacion del expediente, cantidad que, como se ha dicho, es
Inequivocamente una tasa.»

Esta doctrina es perfectamente aplicable a la actuacion seguida
por ese Colegio, toda vez que no puede cdlificarse de verdadera
liguidacion la que, sin més justificacion ni detalle, se refiere a «practica
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de prueba», o incluye conceptos tales como «material de Oficina,
«acuerdo de la Junta de Gobierno», «advertencia de archivo», «informe
a recurso de azada»..., partidas éstas cuya exigencia deberia venir
autorizada por norma con rango de ley, bien entendido que su
naturaleza es distinta a la de las cuotas y otras percepciones a cuya
fijacion estatutaria autoriza e art. 6.3. f) de la Ley de Colegios
Profesionales citada.

Tercera.- Por otra parte, y aun admitiendo que, de acuerdo con
el art. 81.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la Administracion pueda exigir cantidades en
concepto de anticipo de gastos, a resultas de la liquidacion posterior
—que en todo caso manda dicho precepto que se practique uniendo los
comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos— es
preciso resaltar que para su exigibilidad es necesario un doble
requisito: @ que los gastos tengan su origen en la practica de pruebas
solicitadas por interesado; b) que la Administracion no venga obligada
a soportarlos.

Al no tratarse del supuesto de practica de prueba contemplado
en e articulo que se acaba de citar, no es posible la exigencia
anticipada de cantidad alguna, por lo que hace a cumplimiento del
tramite de informacion publica en los expedientes de apertura de
farmacia por la insercion de anuncios en e Boletin Oficial de la
Provinciay en alguno de los periddicos de mayor circulacion (requisito
de publicidad establecido en SS. T.S. de 23 de marzo y 21 de
septiembre de 1993 que, preciso es ingstir, en absoluto vienen a
justificar la exigencia de provision de fondos a los interesados en el
procedimiento).
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Sirve de apoyo a esta afirmacion €l art. 2.3 dela O.M. de 21 de
noviembre de 1979, a establecer que los gastos que origine la
publicacion de tal anuncio «seradn costeados por e farmacéutico o
farmacéuticos a quienes se conceda la autorizacion», previson que
obliga, obviamente, a practicar la oportuna liquidacion una vez resuelto
el expediente, bien a quien resulte adjudicatario, bien, en caso de que
no proceda el otorgamiento de la autorizacion, a quien lo inicio.

Cuarta- Finamente debo referirme a la cuestion mas
importante de cuantas se derivan de la préctica colegid que ha
motivado el presente expediente, y que no es otra que la advertencia de
archivo de las solicitudes de apertura de oficina de farmacia, para €l
caso en gue los interesados no lleven a efecto a provision de fondos
exigida, y que se fundamenta en los arts. 42.1 LRIJPAC y 1°.3 de la
O.M. de 21 de noviembre de 1979.

No procede ahora entrar en consideraciones doctrinales sobre
las diferentes formas de terminacion del procedimiento administrativo
—arts. 87 a 92 LRIPAC— y su relacion con otras instituciones y
principios del ordenamiento juridico, pero si resatar que el Tribunal
Supremo, en Sentencia de 18 de noviembre de 1986, ha sentado como
doctrina inequivoca que «sOlo puede entenderse que se aplica
correctamente (la caducidad o perencion del procedimiento
administrativo) cuando, de una parte, se formula declaracion expresa
(...) y de otra, cuando el requerimiento al particular contenga un
mandato dirigido a éste para que realice una actividad que sea
requisito sine qua non para resolver», doctrina recogida en €l actual
at. 92 LRJIPAC, en cuanto expresamente impide la adopcion del
acuerdo de caducidad, cuando los tramites a cumplimentar por €
interesado no sean indispensables para dictar resolucion. O dicho de
otro modo, y segun la misma sentencia, la Administracion no puede
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aplicar estos mecanismos a cualquier inactividad del particular, «sino
sblo a aguéllas que realmente impidan entrar en el fondo del asunto.»

Ni la prevision contenida en € art. 71 LRJPAC, ni la del art.
1.3 de la O.M. de 21 de noviembre de 1979 se refieren a la provision
anticipada de fondos que nos ocupa, sino a la subsanacion de la
ausencia de requisitos Hos del art. 70 LRIPAC— o a la «aportacion de
los documentos preceptivos» (art. 71.1 de la misma Ley), en este caso
los enumeradosen € art. 1. 1 dela O.M. yacitada, y ninguno més.

Y es que, como se ha apuntado més arriba, es preciso deslindar
claramente lo que es actividad privada de los Colegios, y de la que es
manifestacion la facultad de sus organos de gobierno para fijar las
percepciones exigibles a sus colegiados —que por su naturaleza no
constituyen exacciones publicas ni se encuentran sometidas al principio
de legaidad tributaria—, de lo que es actividad delegada de la
Administracion, debiendo subrayar que la exigencia de cualquier cuota
por parte de ese Colegio no puede condicionar la tramitacion del
expediente de apertura de oficina de farmacia, ni existe justificacion
aguna para la paraizacion de la tramitacion de las solicitudes
formuladas por e hecho de no haber abonado las cantidades exigidas a
tal efecto.

En virtud de cuanto antecede, y en uso de las facultades que
atribuye a Procurador del Comun de Castillay Leon € art. 19 de la
Ley reguladora de esta I nstitucion,

RESUELVO

1.- Efectuar Recomendacion Rormal, a fin de que en lo
sucesivo, y en tanto no exista Ley habilitante, ese Colegio Oficia de
Farmacéuticos se abstenga de exigir provision de fondos a los
solicitantes de autorizacion para apertura de oficinas de farmacia a
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tiempo de la iniciacion del procedimiento, asi como, en su Caso,
solicitar cantidades distintas a las derivadas de la préactica de la prueba,
en los estrictos términos del art. 83 LRIPAC, o del art. 2.3 dela O.M.
de 21 de noviembre de 1979, sin que en modo alguno se efectie
apercibimiento de archivo del expediente, salvo que el incumplimiento
de lo requerido a interesado impida dictar una resolucion sobre €
fondo, en los términos de los arts. 71 y 92 LRJIPAC, y de acuerdo con
la doctrina del Tribunal Supremo citada en la consideracion Cuarta de
este escrito.

2.- Sugerir gue, en consonancia con la anterior Recomendacion,
se proceda a la devolucion de las cuantias exigidas a los solicitantes de
autorizacion de apertura de farmacia, con una retroactividad de cinco
anos a contar desde la fecha, en aplicacion del plazo general de
prescripcion de la Ley General Presupuestaria.

Esta es mi resolucion y asi la hago saber, con €l ruego de que
me manifieste la aceptacion de la Recomendacion realizada o, en su
caso, €l rechazo motivado de la misma.”

EL Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valladolid contesto a
nuestra resolucion en unos términos poco claros, que nos llevaron a
solicitar la pertinente aclaracion; ésta se ha producido recientemente,
en e sentido de aceptar por entero nuestra Recomendacion vy
Sugerencia. De todo €ello se ha dado cuenta a los interesados,
procediendo al cierre del expediente.

4.3.2. En este apartado nos detendremos en el peculiar modo de
entender las normas juridicas relativas a procedimiento, que deben ser
observadas en la tramitacion de los expedientes encomendados a los
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Burgos, Zamora y Salamanca.
La complgjidad que han presentado estos expedientes nos lleva a
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exponer resumidamente los aspectos mas relevantes que han servido de
base para nuestras resoluciones.

Resaltamos, en primer lugar, una actitud poco colaboradoraala
hora de facilitar los informes y documentos que hacen al caso, y que
han obligado a esta Institucion areiterar las solicitudes de los mismos o
a sefalar detalladamente los documentos que precisdbamos. Asimismo,
en ninguno de los expedientes que a continuacion se comentaran ha
existido respuesta por parte del Colegio Oficia de Farmacéuticos
destinatario de laresolucion.

4.3.2.1. El expediente relativo a proceder del Colegio Oficia
de Farmacéuticos de Burgos se podria desglosar a su vez en cinco,
pese a que se ha tramitado bajo un sdlo nimero. Tan enorme es el
volumen de la documentacion aportada por e interesado, y tan
complgas las consecuencias extraidas de su analisis, que optamos por
hacer un resumen de las circunstancias mas llamativas que han servido
como antecedentes de nuestra resolucion.

El interesado formuld, en diversas fechas, solicitudes de
apertura de oficina de farmacia en distintas zonas de la ciudad de
Burgos, que, a su juicio, se encontraban comprendidas en e supuesto
contemplado en el art. 3.1.b) del R.D. 909/1978.

En fecha 5 de marzo pasado nos dirigimos a Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Burgos en solicitud de la pertinente informacion
sobre el estado de tramitacion de los expedientes, e interesando
asimismo copia de determinados documentos que no nos han sido
facilitados.

La respuesta del Colegio Oficial de Farmacéuticos se puede
resumir como Sigue:

-837-



1.- Las peticiones realizadas por € interesado, en un nimero
muy elevado, no se atienen a la legidacion vigente y provocan un
enorme trabgjo a Colegio, que se ve obligado a paralizar otras
peticiones, puesto gque el interesado no solicita aperturas para nucleos
aidados, sino que son zonas gque forman parte de la ciudad y que no
tienen diferenciacion alguna, dificultades de acceso, ni solucion de
continuidad; €l interesado tampoco se atiene a nuimero minimo de
2.000 habitantes ni a la distancia de 500 metros a las farmacias méas
cercanas.

2.- A raiz de la sentencia de 14 de julio de 1993, no se exige
cantidad alguna en concepto de gastos de tramitacion, con €
consiguiente perjuicio economico para €l Colegio, que en su condicion
de administracion delegada en la tramitacion de expedientes no se
resarce, en cambio, de los desembolsos que tiene que efectuar.

3.- Por lo que hace ala situacion concreta de cada expediente, a
tenor del informe, resultalo siguiente:

a) Expediente iniciado € 10 de mayo de 1991: El recurso
ordinario planteado por € interesado ante el Consgjo General —numero
B-5396/95—, contra la resolucion por la que se archivaba
definitivamente su peticion, fue resuelto por € Pleno de 20 y 21 de
diciembre de 1995, y notificado el 2 de enero de 1996. "Se acordo la
inadmisibilidad del recurso en base a art. 79.4 LPA y por consiguiente
el expediente estd archivado. El interesado no interpuso recurso
contencioso—administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de
Cadtillay Leon".

b) Expediente iniciado el 16 de diciembre de 1988. En la
resolucion del recurso ordinario planteado ante e Consgo General
—umero B-5408/95— recaida en diciembre de 1995 y notificada el 2 de
enero de 1996, "se acordo la retroaccion de las actuaciones, tal y como
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se procedera a redlizar, continuandose la tramitacion del expediente en
la préoxima reunion de la Junta de Gobierno®”.

c) Expediente iniciado e 18 de enero de 1993. El recurso
ordinario —numero B-4281/93— fue resuelto en Pleno de 2 de marzo y
notificado al interesado e 13 de abril de 1994. Se declaraba
inadmisible, Sin que se interpusiera recurso potestativo de reposicion ni
tampoco recurso contencioso—administrativo.

d) Expediente iniciado €l 29 de marzo de 1993:. El recurso
ordinario —Nimero B-4187/93— fue resuelto en pleno de 2122 de
diciembre de 1993 y notificado al interesado € 14 de febrero de 1994.
Se declaraba inadmisible, sin que se interpusiera recurso potestativo de
reposicion ni tampoco recurso contencioso.

€) Expediente iniciado el 24 de julio de 1989: El interesado
formulo recurso ordinario —numero B-5397/95— resuelto en Pleno de
2021 de diciembre de 1995 y notificado el 22 de febrero de 1996. "Se
estima en parte y procede en consecuencia continuar con las
actuaciones procedimentales pertinentes, tal y como se procedera a
realizar, continuandose la tramitacion del expediente en la reunion de
Junta de Gobierno que se celebre una vez haya transcurrido € plazo
pararecurrir ante la Sala de lo Contencioso—Administrativo gque tiene el
interesado, es decir, lasiguiente a 22 de abril de 1996."

Profundizando en la documentacion facilitada por €
compareciente ante esta Institucion (Unica con la que hemos llegado a
contar), concluimos, en primer lugar y con caracter general, que en
ninguno de los procedimientos se ha dictado la pertinente resolucion
gue, poniendo fin alos mismos, decida todas las cuestiones planteadas,
segun establece € art. 89.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC). En €
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primero de ellos se acordd e archivo en lafase inicial, y en los demés,
0 se ha optado por el mero silencio, no se ha facilitado la certificacion
de acto presunto, o han existido incidentes conexos con la cuestion
principal, circunstancias todas que han obligado al interesado a seguir
unay otra vez la via de recurso ante el Consgo General de Colegios
Oficiales, pero sin que, en algunos casos, aquélla se haya resuelto.
También con caracter general, destaca € incumplimiento del articulo
unico, numero 16, del Decreto 183/1994, de 25 de agosto, en relacion
con € art. 42.2 LRIPAC, que establece el plazo maximo de seis meses
para dictar resolucion en los procedimientos de autorizacion de
apertura de oficinas de farmacia.

Por otro lado, es preciso recordar gque las consideraciones que
efectlia el Colegio Oficial de Farmacéuticos sobre s € solicitante no
cumplia con las previsiones legales aplicables es cuestion que debe
dilucidarse precisamente en la fase de instruccion de los
procedimientos administrativos, que terminaran con una resolucion
desestimatoria—si asi procediere—y debidamente motivada, de acuerdo
con los arts. 53 y 54 LRJPAC. Fuera de dicho ambito carecen de
eficacia juridica las opiniones que sobre lo infundado de las
pretensiones planteadas puedan sostenerse.

En concreto, en e expediente relativo a la solicitud formulada
el 16 de diciembre de 1988, y tras la comunicacion del Colegio Oficial
de Farmacéuticos de 11 de marzo de 1989 informando al interesado del
acuerdo de paralizacion del expediente por existir una solicitud de
tradado autorizado a otro farmacéutico, a la vez que se regueria a
aguédl para la aportacion de determinados documentos, €
compareciente formulo alegaciones mediante escrito de 22 de marzo de
1989, escritos de reclamacion en queja, denuncia de mora y exigencia
de responsabilidades legales y, en 27 de marzo de 1995, recurso
ordinario ante el Consgjo General.
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Cabe resdltar, de un lado, €l dilatadismo lapso de tiempo
transcurrido desde la iniciacion € expediente, y, de otro, que tras la
resolucion dictada en diciembre de 1995 por el Consgjo General —en el
recurso administrativo interpuesto por e interesado— acordando la
retroaccion de las actuaciones, tampoco se haya procedido
inmediatamente por parte del Colegio Oficia de Farmacéuticos a dar
cumplimiento a lo dispuesto, adoptando las medidas necesarias para
celebrar Junta de Gobierno a fin de reanudar a la mayor brevedad la
instruccion del procedimiento, y ello pese a que, de acuerdo con € art.
10 del Reglamento del Colegio Oficia de Farmacéuticos de Burgos,
dicho 6rgano se reunirg, por 1o menos, unavez al mes.

Es notorio & incumplimiento de los principios generales de
actuacion administrativa, cuyo fin dltimo, no debe olvidarse, es servir
con objetividad a los intereses generales con sometimiento pleno a la
ley y a Derecho, de acuerdo con € art. 103.1 CE, principios que se
manifiestan, entre otros, en € art. 74.1 LRIPAC, en cuanto obliga al
impulso de oficio del procedimiento —presidido por € criterio de
celeridad— con el fin de hacer que éste avance sin aargar
indebidamente su duracion, asi como en € art. 41.1 de lamisma Ley ,
gue manda adoptar las medidas oportunas para €eliminar toda
anormalidad en la tramitacion de los procedimientos.

Por lo que hace a la solicitud presentada €l 10 de enero de
1993, y tras la comunicacion del Colegio Oficia de Farmaceuticos
sobre la existencia de "peticiones anteriores pendientes de resolver”, €l
interesado —al margen de la impugnacion de otra cuestion incidental y
resuelta en via de recurso— solicitd ser informado por escrito de
"cuantas son las solicitudes anteriores, cuades son los nucleos
solicitados, quiénes son los solicitantes, en qué fecha realizaron su
solicitud y estado en e que se encuentra la solicitud gque paraliza €l
resto de los expedientes’.
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El Colegio Oficia de Farmacéuticos dictd acuerdo € 14 de
diciembre de 1994 —sobre el que no nos consta que el Consgjo Genera
haya resuelto el recurso ordinario interpuesto con fecha 13 de febrero
de 1995-, denegando lo solicitado, con base, en sintesis, en los
siguientes argumentos:

- El compareciente no se encuentra comprendido en € ambito
de aplicacion del art. 35, a) LRIPAC, esto es, que "€l solicitante no
figura en los expedientes abiertos en la zona sefialada como interesado,
sin perjuicio de gue pueda personarse como interesado en cualquier
momento procesal”;

- Tampoco resulta aplicable el art. 37 del mismo texto legal,
puesto que “los expedientes de los que pide copia el solicitante estan
aln abiertos por lo que no procede dar copiaalguna’.

A juicio de esta Institucion el acuerdo de referencia debe ser
calificado de auténtico didate, habida cuenta de que &l Sr. XXX, por €
solo hecho de iniciar € procedimiento de autorizacion de nuevas
oficinas de farmacia al amparo de lo prevenido en € art. 4.1. del Rea
Decreto 909/1978 (y por supuesto de acuerdo con € art. 31.a)
LRIPAC), ostenta la condicion de interessdo en € concreto
procedimiento cuyo objeto viene determinado por la zona designada
por éste , y que a su juicio es susceptible de contar con una nueva
oficina de farmacia (sin perjuicio, claro estd, de lo que resulte de la
correspondiente tramitacion).

Asi las cosas, deviene indiferente cual sea € numero de
solicitantes que pretendan idéntica autorizacion, pues en tal caso nos
encontraremos ante una pluralidad de interesados en un mismo
procedimiento, 0 S se prefiere, ante varias pretensiones que recaen
sobre un mismo objeto —a apertura de una farmacia en una
determinada zona—, correspondiendo a la Administracion —en este caso
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a Colegio Oficial de Farmacéuticos— decidir, de entre todos aquéllos, y
una vez comprobada la concurrencia de los demés requisitos
establecidos legalmente, cudl es € interesado que ostenta mejor
derecho.

Lo que no resulta licito es considerar que existen tantos
procedimientos separados como solicitantes hayan instado la pertinente
autorizacion, pretendiendo que sblo se ostenta la condicion de
interesado en € propio expediente promovido y no en los demas. Sin
duda existiran tantos expedientes como solicitudes se hayan formulado,
pero ala hora de resolver s procede o no la apertura de una oficina de
farmacia en una zona concreta, existe un unico procedimiento con un
unico objeto sobre el que la Ley obliga a adoptar una decision, y frente
a que cada uno de los solicitantes deviene interesado, en concurrencia
y competicion con los demas.

En este sentido puede decirse que a la Administracion
corresponde, en su caso, hacer un doble —y sucesivo— pronunciamiento:
ante todo determinar la procedencia o no de la apertura de nueva
farmacia; s tal determinacion es afirmativa, atribuir la autorizacion a
uno de entre todos los aspirantes, de acuerdo con los criterios y meéritos
determinados legalmente.

Que no cabe negar a Sr. XXX, en este caso, la condicion de
interesado, resulta, ademas, de la regulacion contenida en € art. 4 del
R.D. 909/1978, y en los arts. 1 a4 de la O.M. de 21 de noviembre de
1979, en cuanto se establece la obligacion de acumulacion, en un Unico
expediente, de todas las solicitudes de autorizacion que correspondan
a mismo Municipio, circunstancia que en nada altera la obligacion que
establece la norma de considerar previamente las solicitudes no
resueltas.
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En consecuencia, € acuerdo del Colegio Oficia de
Farmacéuticos de Burgos de 14 de diciembre de 1994 ha vulnerado €l
art. 35.a), en relacion con e 31.1.a) LRJPAC, a haber negado a
compareciente la condicion de interesado, y con ello el derecho que le
asiste a conocer en cuaquier momento € estado de tramitacion del
procedimiento.

Para no alargarnos excesivamente, resta por aludir a la solicitud
formulada e 24 de julio de 1989, que sblo la via de recurso ordinario
ante e Consgo Generad de Colegios de Farmacéuticos ha
proporcionado a interesado un pronunciamiento en parte estimatorio,
gue le permitird continuar con las actuaciones procedimentales
pertinentes, después de siete afos. Conviene tener presente gque, en este
caso, los motivos del recurso ordinario han sido, puray simplemente, la
ausencia de resolucion expresa por parte del Colegio Oficia de
Farmacéuticos de Burgos sobre la pretension de autorizacion formulada
en la instancia, inactividad que, en este caso, debe entenderse como
desestimatoria.

Nuevamente se aprecia la lentitud con que €l Colegio Oficial de
Farmacéuticos se dispone a cumplir lo resuelto en via de recurso
administrativo —continuar la tramitacion—, siendo preciso insistir en que
atenta contra todos los principios que deben presidir la actuacion de las
Administraciones publicas —y que también obligan al Colegio Oficial
de Farmaceuticos, en tanto gjerce funciones publicas por delegacion de
la Administracion— demorar durante cas sete afios € dictado de la
resolucion gue, sobre la pretension formulada por e Sr. XXX, proceda
adoptar en derecho.

Aungue no proclamado constitucionalmente con la misma
solemnidad que el derecho a obtener |a tutela judicial efectiva, ex art.
24 CE, no hay duda de gque también es fundamental el derecho de los



ciudadanos, tanto de solicitar a las Administraciones publicas una
actuacion conforme a ordenamiento juridico, como de que se atiendan
las solicitudes de aguéllos precisamente por los cauces del
procedimiento legamente establecido, cuya existencia, no lo
olvidemos, viene impuesta por e art. 105,c) CE. Y, como se ha
encargado de resdltar, tanto la doctrina como la jurisprudencia, la
efectividad del derecho a procedimiento supone no solo la méxima
amplitud en la legitimacion, sino también la posibilidad de solicitar de
la Administracion todo aquello gue resulte necesario para la plena
satisfaccion del derecho o interés que confiere la legitimacion, y, por
supuesto, € correlativo deber de dictar resolucion expresa, y en €
plazo que al efecto venga establecido.

La prolongada dilacion a la hora de tramitar y resolver las
peticiones formuladas por el interesado, junto con las infracciones que,
ajuicio de esta Institucion, se han producido, se pueden reconducir ala
reiterada negativa, frente a compareciente, de su derecho al
procedimiento mismo, entendido como cauce formal de la serie de
actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion
de un fin —concepto que se recoge en € art. 105, ¢) CE—, y cuya
existencia cumple con el doble papel de garantia del interés publico y
de los derechos de los ciudadanos.

Ante las infracciones del ordenamiento juridico en que se ha
incurrido por parte del Colegio Oficial de Farmacéuticos de Burgos,
esta I nstitucion formulo un largo Recordatorio de Deberes Legales:

"- Ante todo, € art. 3 LRIPAC, en cuanto definidor de los
principios generales a que debe someterse, en su actuacion, toda
Administracion publica, y que comprende a los Colegios Profesionales
cuando, como en el presente caso, vienen gerciendo por delegacion
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potestades propias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Cadtillay Leon.

- El articulo Unico, nimero 16 del Decreto 183/1994, de 25 de
agosto, en relacion con € art. 42.2 LRIPAC, que establece el plazo
maximo de seis meses para dictar resolucion en los procedimientos de
autorizacion de apertura de oficinas de farmacia.

- El art. 31.1, @ LRJPAC, que atribuye la condicion de
interesados en € procedimiento administrativo a quienes o promuevan
como titulares de derechos o intereses legitimos, en relacion con €l art.
35, a) de la misma Ley, que proclama el derecho de los interesados a
conocer, en cualquier momento, € estado de tramitacion de los
procedimientos y a obtener copias de documentos contenidos en ellos.

- El art. 53.I LRIPAC, en cuanto preceptia que los actos
administrativos que dicten las Administraciones publicas se gjustaran al
procedimiento establecido, y €l nUmero 2 del mismo articulo, en cuya
virtud, e contenido de los actos se gustara a lo dispuesto por €
ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los fines de
aguéllos.

- El art. 41.1 LRIPAC, que determina la obligacion de quienes
tengan a su cargo la resolucion o despacho de los asuntos, de evitar y
eliminar toda anormalidad en la tramitacion de los procedimientos.

- El art. 42.1 LRJPAC, en cuanto establece la obligacion de
dictar resolucion expresa de cuantas solicitudes sean formuladas por
los interesados, y € nimero 2 del mismo articulo sobre la obligacion de
resolver en el plazo legalmente sefialado.

- El art. 53 LRJIPAC, en cuya virtud los actos administrativos
deben dictarse con sujecion a procedimiento establecido, y su
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contenido se gustara a lo dispuesto en € ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado alos fines de aquéllos.

- El art. 74.1 LRJPAC, en cuanto proclama e sometimiento del
procedimiento a los principios de celeridad y actuacion de oficio.

- Los arts. 87 y 89 LRJIPAC, relativos a la forma normal de
terminacion del procedimiento, mediante la pertinente resolucion que
pongafin a mismo, asi como al contenido de esta.”

Muy pocos dias antes de la fecha de cierre de este Informe, el
Colegio Oficia de Farmacéuticos de Burgos ha contestado a nuestra
resolucion, mediante rechazo motivado en € que, en sintess,
manifiesta no reconocer que se hayan producido los incumplimientos
denunciados, rechazo que se ha trasladado al presentador de la quejay
gue, obviamente, no podemos compartir.

4.3.2.2. El expediente de solicitud de autorizacion para apertura
de oficina de farmacia en la localidad de Villanazar (Zamora) iniciado
con fecha 18 de marzo de 1984, se ha resuelto un afno y ocho meses
después de su iniciacion, por acuerdo de la Junta de Gobierno de 26 de
octubre de 1995.

Se ha superado asi, en exceso, €l plazo para dictar resolucion,
gue, tanto bajo la vigencia de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 17 dejulio de 1958, como, tras su derogacion, en € nuevo régimen
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJIPAC), establecemos indubitadamente en seis meses (plazo general
del art. 61 LPA, coincidente con e establecido en el Decreto n°
183/1994, de 25 de agosto, de la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial de la Junta de Cadtilla y Ledn (articulo
unico, nimero 16).
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- No se han observado los plazos establecidos para la
instruccion (el anuncio a que se refiere e art. 4.2 del R.D. 909/1978,
de 14 de abril, se publicé € 5 de mayo de 1994), sin que hayamos
conocido causa alguna que justifiqgue la demora, contrariando asi los
principios que deben aplicarse por las Administraciones publicas en
todas y cada una de las fases de los procedimientos que son de su
competencia, y que sin duda resultan de obligada observancia por parte
de los Colegios Profesionales en cuanto gercen potestades publicas,
como ocurre en la materia gue nos ocupa.

- No se ha guardado e orden debido en € despacho de los
expedientes, ya que en la misma sesion de la Junta de Gobierno —26 de
octubre de 1995-, se resolvio este expediente, y e iniciado mucho
después —de traspaso de la farmacia de Villalcampo— notificandose este
ultimo acuerdo el 31 de octubre de 1995, mientras gque la resolucion
recaida en € expediente de apertura de farmacia en Villanazar no se
notifica hasta el 19 de diciembre de 1995.

Esta Institucion dirigio a Colegio Oficial de Farmacéuticos de
Zamora, en junio de 1996, la resolucion recaida en € expediente de
gueja, que contenia el siguiente Recordatorio de Deberes Legales (que
encuentran sus correlativos en la Ley de Procedimiento Administrativo
de 17 de julio de 1958, para € caso de aguellos expedientes iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 183/1994, de 25 de
agosto, pendientes de resolucion en la actualidad), aplicables a la
tramitacion de los procedimientos de autorizacion de apertura de
oficinas de farmacia

- El articulo Unico, nimero 16 del Decreto 183/1994, de 25 de
agosto, en relacion con € art. 42.2 LRIPAC, que establece el plazo
maximo de seis meses para dictar resolucion.
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- El art. 74.1 LRJPAC, en cuanto proclama e sometimiento del
procedimiento a los principios de celeridad y actuacion de oficio.

- El art. 74.2 LRJPAC, que obliga a guardar, en € despacho de
expedientes, riguroso orden de incoacion en asuntos de homogénea
naturaleza.

- El art. 58.2, a establecer que "toda notificacion debera ser
cursada en el plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto
haya sido dictado”.

A lafecha de cierre de este Informe, y pese a haber reiterado la
obligacion de respondernos, el Colegio Oficial de Farmaceuticos de
Zamora no ha manifestado su postura ante nuestra resolucion.

4.3.2.3. Tamhién se han traido a esta Ingtitucion las
irregularidades acaecidas en los expedientes de solicitud de apertura de
farmacia en las localidades de Mogarraz y Almenara de Tormes, ambas
de la provincia de Salamanca. Su iniciacion ante el Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Salamanca se produjo € 23 de marzo de 1993 y €
22 de noviembre de 1993, respectivamente. Estan aln pendientes de
resolucion, y, segun los comparecientes, no son informados del estado
de tramitacion del relativo a Almenara de Tormes, ni de la puntuacion
alcanzada.

El Colegio Oficia de Farmacéuticos de Salamanca, al
responder a nuestra primera peticion de informe, manifesté que la
resolucion paralalocalidad de Mogarraz, autorizando a solicitante con
mas puntuacion, se dicté el 16 de junio de 1994, y que ni éste ni los
tres siguientes seleccionados por orden de méritos han hecho uso del
derecho de apertura, agotando € plazo concedido para €ello. De ahi que
el expediente continde sin finalizar hasta que alguno de los restantes
seleccionados haga uso efectivo de tal derecho.
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A lavista de los antecedentes que nos han sido remitidos por €l
Colegio Oficia de Farmacéuticos, hemos comprobado gque estamos
ante la singular argucia empleada por profesionales establecidos que
comparecen en los procedimientos de autorizacion de oficinas de
farmacia sin intencion de cambiar de establecimiento, y que, por la
elevada puntuacion que alcanzan, son los primeros destinatarios de la
autorizacion, de la que hacen uso hasta agotar los plazos de los
tramites posteriores contemplados en el R.D. 909/78 y O.M. de 21 de
noviembre de 1979, sin que la apertura de la farmacia llegue a
producirse. No dudamos en calificar estas préacticas de auténtico fraude
de ley.

En cuanto a la solicitud para la localidad de Almenara de
Tormes, manifesté el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Salamanca
gue a partir del mes de marzo de 1993 se presentaron un elevado
numero de solicitudes de apertura de farmacia para los municipios de la
provincia —presumiblemente por la supresion de derechos para la
tramitacion de estos expedientes— que ha colapsado la actividad
administrativa del Colegio. Debido a esta dtuacion, agunos
interesados han formulado escritos de denuncia de mora ante el
Consgjo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, por la
tardanza en resolver e expediente relativo a Almenara de Tormes,
viéendose obligado e Colegio Oficia de Farmacéuticos a remitir €l
expediente a este Organismo.

Sorprendidos ante esta manifestacion —que el Colegio Oficial
de Farmacéuticos de Salamanca se hubiera desprendido del expediente
relativo a la localidad de Almenara de Tormes atentaria contra los méas
elementales principios de buena administracion, suponiendo ademas,
una dejacion en el gercicio de la competencia legalmente atribuida—,
Insistimos para que se nos remitiera al menos una copia del expediente,
gue, a nuestro juicio, deberia obrar en dicho Colegio.
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Se nos respondid de nuevo que dicho expediente no se
encontraba en poder del Colegio y que, ademas, estaba pendiente ante
el Consgjo General con motivo de la interposicion de recurso ordinario
por parte de un interesado, por desestimacion presunta.

Esta Institucion opt6 por solicitar los antecedentes necesarios a
Consgjo General, al amparo del acuerdo de cooperacion y coordinacion
suscrito con el Defensor del Pueblo, dirigiendo escrito a dicho Consgo
con fecha 21 de junio e 1996, que hubo de ser reiterado, solicitando
posterior ampliacion de documentos —puesto que en este caso tampoco
se nos han facilitado todos los requeridos con anterioridad—, sin que
hasta € momento se encuentren en nuestro poder. Muy recientemente,
el Consgo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos se ha
limitado a remitirnos la fotocopia de la tardia resolucion recaida en el
recurso ordinario interpuesto ante dicho organo, en mayo de 1996, por
el presentador de la quga.

La cadena de dificultades con que nos hemos encontrado en
estos expedientes de queja se han expuesto muy resumidamente a fin
de no ser reiterativos. Baste decir que ha transcurrido un afo desde que
esta Institucion acordd su admison a tramite, sin que, hasta €
momento, se hayan podido reunir todos los antecedentes necesarios
para dictar la oportuna resolucion que ya presumimos imposible de
llevar a efecto.

5. El acceso a la funcidn publica propia de las Corporaciones
Locales.

Uno de los objetivos del Departamento, en € afo 1996, ha
sido comprobar el grado de observancia de las normas que rigen los
procesos selectivos para acceso a la funcion publica por parte de las
Corporaciones locales de nuestra Comunidad —excepcion hecha de los
funcionarios con habilitacion de caracter nacional (cuya seleccion es
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competencia de la Administracion del Estado) y de los Cuerpos de
Policia Local—, formulando a estas entidades e correspondiente
Recordatorio de Deberes Legales, a la vista de los resultados
obtenidos.

Se han analizado mas de 220 convocatorias aparecidas en el
Boletin Oficial de Castillay Leon, de las cuales aproximadamente un
55% corresponden a provision de plazas destinadas a funcionarios de
carrera, y € resto a personal laboral fijo, efectuadas por las siguientes
Corporaciones Locales:

Avila Ayuntamiento de la capital y Ayuntamientos de las
localidades de Candeleda, Cebreros, Nava de Arévalo y San Juan de
Gredos.

Burgos. Ayuntamiento de la capital y Ayuntamientos de
Briviesca, Huerta del Rey, La Puebla de Arganzon, Lerma, Medina de
Pomar, Merindad de Sotoscuevay Roa.

Leon: Diputacion Provincia, Mancomunidad Eda—Bernesga,
Mancomunidad de la Montaiia de Riafio y Ayuntamientos de
Bembibre, Cabafias Raras, Castropodame, Corbillos de los Oteros, La
Bafeza, Vaencia de Don Juan, Riafio, San Andrés del Rabanedo,
Tora de los Guzmanes, Vadepolo, Vaverde de la Virgen, Vega de
Espinareda, Villamontan de la Vaduerna y Villanueva de las
Manzanas.

Palenciaa Ayuntamiento de la capital y Ayuntamientos de
Aguilar de Campoo, Carrion de los Condes, Cervera de Pisuerga y
Duefias.

Salamanca: Ayuntamiento de la capital, Diputacion Provincial y
Ayuntamientos de Alba de Tormes, Armenteros, Calvarrasa de Abgjo,
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Carbgjosa de la Sagrada, Castellanos de Villiquera, Doiiinos, Ledrada,
Los Santos, Macoteray Santa Marta de Tormes.

Segovia: Ayuntamiento de la capital, Diputacion Provincial,
Comunidad de Villay Tierra de Pedraza, y Ayuntamientos de Ayllon,
Cuéllar, Escalona de Prado, Hontalbilla, La Lastrilla, Mata de Cuéllar y
Valverde del Magjano.

Soriaz Ayuntamiento de la capital, Diputacion Provincia,
Mancomunidad de los 150 Pueblos de la Tierra de Soria, y
Ayuntamientos de Berlanga de Duero, Los Rabanos y Olvega.

Valladolid: Ayuntamiento de la capital, Diputacion Provincial,
Mancomunidad Serman—Mota del Marqués, y Ayuntamientos de
Cabezon del Pisuerga, Campaspero, Laguna de Duero, Matapozuelos,
Mayorga, Olmedo y Santovenia del Pisuerga.

Zamora: Ayuntamiento de la capital, y Ayuntamientos de
Quiruelas de Vidriales, San Esteban de Vidriales, Santibafiez de
Vidrialesy Toro.

Se expondra en primer lugar la legislacion aplicable a estos
procesos selectivos, para detallar, a continuacion, las irregularidades
mas destacables que, a nuestro juicio, se han producido en las
convocatorias de los mismos.

PRIMERO. Normas que rigen el acceso a la funcion publica
local del personal no habilitado.

A) Con caracter general:

- Articulo 14, en relacion con € 23.2; arts. 103.3 y 148.1.18,
todos ellos de la Constitucion espariola.
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- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para lareforma de la
Funcion Pablica (LMFP).

- Articulos 89 a 104 de la Ley 7/1985, de 14 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

- Articulos 126 a 177 del Rea Decreto Legidativo 781/1986,
de 18 de abril, por € que se aprueba e Texto Refundido de
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TR86).

B) En cuanto a los procesos selectivos para acceso a puestos
reservados a funcionarios de carrera:

- El art. 100.1 LBRL (reglas de seleccion) establece que es de
competencia de cada Corporacion local |la seleccion de los funcionarios
no comprendidos en e nimero 3 de art. 92 es decir, de los no
habilitados. No obstante, de acuerdo con & numero 2 del mismo
articulo, "corresponde a la Administracion del Estado establecer
reglamentariamente las reglas basicas y los programas minimos a
gue debe ajustarse el procedimiento de seleccion y formacion de tales
funcionarios', asi como los titulos académicos requeridos para tomar
parte en las pruebas selectivas, e, iguamente, los diplomas
complementarios de los titulos académicos que pueden exigirse para
participar en las mismas (expedidos por los Ingtitutos o Escuelas de
funcionarios de las Comunidades Auténomas o del Instituto Naciona
de Administracion Pablica).

- Dichas reglas béasicas vienen establecidas en el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, y la norma en si tiene caracter basico a los
efectos del art. 148.1.18 CE. Asi lo establece su disposicion fina
primera, con la excepcion del articulo cuatro, en todas sus letras menos
la letra e) y e art. 6, que son de aplicacion supletoria respecto de la
legislacion especifica de las CC.AA.
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Puesto que en nuestra Comunidad Autonoma no existe
legidacion especifica que altere el contenido de los citados preceptos,
entendemos que actualmente se aplica en su totalidad el R.D. 896/91.

- El art. 133 TR86 dispone gque "el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcion puablica, y se establecera
teniendo en cuenta la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la
adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de desempeiiar,
incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.”

- El art. 134.2 TR86 sefidla que seran aplicables las normas de
la presente Ley y las que dicte el Estado en uso de las autorizaciones
contenidas en € art. 100.2 de la LBRL, y en lo no previsto en éllas, la
reglamentacion que para €l ingreso en la funcion publica establezca la
respectiva Comunidad Autonoma, y supletoriamente e Reglamento
general de ingreso del persona a servicio de la Administracion del
Estado (el Reglamento actualmente vigente fue aprobado por Redl
Decreto 364/1995, de 10 de marzo —en adelante RGI— que, en
concordancia con esta prevision, establece en su art. 1.3, in fine, su
aplicacion supletoria a los funcionarios civiles a servicio de las
restantes Administraciones publicas).

Del estudio de estas reglas basicas y de la restante normativa
aplicable resulta lo siguiente:

1.- Con caracter general se accede por oposicion, s bien por la
naturaleza de la plaza o funciones, se permiten los sistemas de
concurso—oposicion y concurso (art. 2 R.D.896/91).

2.- El contenido minimo de las bases ha de contemplar los
siguientes extremos (art. 4 R.D. 896/91):
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"a) La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas,
con determinacion expresa de la Escala, subescala y clase a que
pertenezcan, con indicacion del grupo de titulacion que corresponda
a cada una de ellas, asi como, en su caso, las que correspondan a
promocion interna.

b) El sistema selectivo elegido: Oposicion,
concur so—oposicidn 0 concur so.

¢) Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con
determinacion de su numero y naturaleza. En todo caso, uno de los
gjercicios obligatorios debera tener caracter practico.

Las de la fase de oposicion tendran caracter eliminatorio y en
la realizacion de los gjercicios escritos debera garantizarse, siempre
gue sea posible, el anonimato de los aspirantes.

En las pruebas selectivas que se realicen por € sistema de
concurso—oposicion, la fase de concurso, que sera previa a la de
oposicion, no tendra caracter eliminatorio ni podra tenerse en cuenta
para superar las pruebas de |a fase de oposicion.

En los procesos selectivos podran establecerse la superacion
de un periodo de préacticas o de un curso de formacion. En los
sistemas de concurso O concurso—oposicion podran establecerse
entrevistas curriculares. En los de oposicion y de concurso—oposicion
podran establecer se pruebas de caracter voluntario no eliminatorio.

En los supuestos de concurso—oposicion O concurso se
especificaran los méritos y su correspondiente valoracion, asi como
los sistemas de acreditacion de los mismos.
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d) Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso,
la determinacion de las caracteristicas generales del periodo de
practicas o curso de formacion.

€) Los Tribunales, que contardan con un Presidente, un
Secretario y los Vocales que determine la convocatoria. U
composicion sera predominantemente técnica y los Vocales deberan
poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las exigidas
para el acceso a las plazas convocadas.

f) El nimero de miembros de dichos Tribunales que en ningun
caso sera inferior a cinco.

Actuara como Presidente el de la Corporacion o miembro de
la misma en quien delegue. Entre los Vocales figurara un
representante de la Comunidad Autonoma.

g) Los sistemas de calificacion de los gjercicios.

h) Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los
aspirantes

1) Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a
plazas reservadas para personas con minusvalia asi como la garantia
de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con los
demas aspirantes.”

3.- Enrelacion con laletra h) de este dltimo articulo, € art. 135
del TR86, como disposicion aplicable a los funcionarios de carrera
(segun reza el Capitulo Il del Titulo VII en que se inserta), establece
los requisitos para ser admitidos a las pruebas de acceso a la funcidon
publica local:

"a) Ser espanol.
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b) Tener cumplidos dieciocho afos de edad, y no exceder de
aquélla en que falten menos de diez afos para la jubilacion forzosa
por edad determinada por la legislacion basica en materia de funcion
publica.

c) Estar en posesion del titulo exigible, o en condiciones de
obtenerlo, en la fecha en que termine e plazo de presentacion de
Instancias, en cada caso.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida el
desemperfio de las correspondientes funciones.

€) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario,
del servicio al Estado, a las Comunidades Autonomas, o a las
Entidades locales, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de
funciones publicas."

4.- Asmismo, la convocatoria (art. 5 del R.D. 896/91),
determinara el nimero y caracteristicas de las plazas que deban ser
provistas, con referencia a las bases aprobadas por € Pleno,
especificando las que sean de promocion interna.

5.- Publicidad: De acuerdo con € art. 6 del R.D. citado, las
bases y las convocatorias se publicaran en € Boletin Oficial de la
Provinciay en el Boletin Oficial de la Comunidad, (ademas, en su caso,
en otros diarios oficiales 0 en el periddico oficial de la Corporacion
interesada). El anuncio de las convocatorias, ademas, debera publicarse
en el Boletin Oficial del Estado

6.- Plazo para presentacion de solicitudes. De acuerdo con €
RGI, serd de veinte dias naturales, cuyo cOmputo comenzara a contarse
apartir del dia siguiente al de la publicacion del anuncio en el BOE.
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7.- Modelo de solicitud y derechos de examen. Resulta de
aplicacion lo establecido en € art. 70.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRIPAC): "Las
Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas
normalizados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que
impliquen la resolucion numerosa de una serie de procedimientos.
Los model os mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos en
las dependencias administrativas”.

En el caso en gque se exijan derechos de examen, se sefidlara
asimismo laforma de pago y acreditacion.

8.- Cdendario de celebracion de las pruebas, teniendo en
cuenta, ademas, que, de acuerdo con € art. 16, j) del RGI, "desde la
conclusion de un gjercicio o prueba hasta el comienzo de la siguiente
debera transcurrir un plazo minimo de setenta y dos horas y maximo
de cuarenta y cinco dias naturales”.

9. Programas que deben regir la celebracion de los gercicios
tedricos, ateniéndose al contenido minimo del art. 8 del R.D.896/1991.

C) Personal laboral fijo.

Ante todo, hay que recordar que € art. 19 LMFP en sus
numeros 1 y 3, tiene caracter basico, y, por lo que aqui interesa,
dispone que las Administraciones Publicas seleccionaran a su personal,
ya sea funcionario, ya laboral, de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicion o concurso—oposicion libre, en los que se
garanticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como € de publicidad, y que se cuidara la
conexion entre las pruebas y los puestos de trabgjo.
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Por otra parte, e art. 103 LBRL, que se encuentra en €l
Capitulo V —y por tanto ssteméaticamente separado de los articulos
reguladores de la seleccion de funcionarios— establece que el personal
laboral sera seleccionado por la propia Corporacion ateniéndose, en
todo caso, a lo dispuesto en e art. 91 (es decir, de acuerdo con la
oferta de empleo publico, mediante convocatoria publicay a través del
sistema de concurso, oposicion 0 concurso—oposicion libre en los que
se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad, asi como el de publicidad) y con e maximo respeto
a principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los
requisitos exigidos.

El Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, Unicamente dedica la
disposicion adicional segunda a establecer que la seleccion de este
personal se hara por concurso, concurso—oposicion u oposicion libre,
teniendo en cuenta las condiciones que requiera la naturaleza de los
puestos de trabajo a desempefiar de conformidad con las bases
aprobadas por e Pleno de la Corporacion, y respetando siempre los
sstemas de promocion profesional, rigiendose todo €ello por sus
reglamentaciones especificas 0 convenios colectivos en vigor.

Habra de estarse, segun se desprende de lo que se acaba de
decir, a convenio colectivo, en € caso de que contenga
pormenorizadamente reglas sobre el proceso de seleccion, teniendo en
cuenta, ademas, € RGI.

En efecto, este Reglamento remite, para la seleccion del
personal laboral fijo, a las reglas generales del Titulo I del mismo, y
anade que en el BOE se anunciaran, al menos, el nimero de plazas por
categorias y e lugar en que figuren expuestas las bases de las
convocatorias.
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También establece que los organos de seleccion seran en
nimero impar de miembros, y que uno de ellos sera designado a
propuesta de la representacion de los trabajadores.

En cuanto a turno de discapacitados, € RGI prevé su
existencia —como no puede ser de otro modo, por mandato de la
Disposicion Adicional decimonovena de la LMFP—, tanto para los
aspirantes a plazas de funcionarios como para las de régimen laboral.
El art. 34 RGI destaca que las medidas relativas al acceso de las
personas con discapacidad previstas en las normas aplicables a la
seleccion de funcionarios (arts. 19 y 26 del mismo), seran igualmente
aplicables ala seleccion del personal laboral, puesto que debera tenerse
en cuenta lo establecido en € art. 38.1 delaLey 13/1982, de 7 de abiril,
de integracion social de los minusvalidos (LISMI).

SEGUNDO. Irregularidades advertidas.

1. Por lo que se refiere a las reglas que deben observarse en la
elaboracion de las bases y las convocatorias, y, en particular, las que
son manifestacion del principio de publicidad, como elemento
directamente encaminado a garantizar € derecho de acceso en
condiciones de igualdad, sin recortar las posibilidades de que agquéllas
sean conocidas por parte de los posibles aspirantes, destacamos los
siguientes incumplimientos:

- Lugar de presentacion de instancias. se invoca con caracter
general € art. 38.4 LRIPAC, sin especificar s la Corporacion ha
suscrito € Convenio contemplado en laletra b) de este articulo. Solo la
Diputacion de Valladolid, y € Ayuntamiento de Bembibre (Ledn)
incluyen expresamente esta mencion. A veces se cita e art. 66 de la
derogada Ley de Procedimiento Administrativo de 1958.
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- En ocasiones (Ayuntamientos de Burgos, de Palencia, Laguna
de Duero, de Santovenia del Pisuerga) la libertad de presentacion con
arreglo al art. 38.4 LRIPAC es sblo aparente, puesto que después de
esta mencion se establece expresamente gque los derechos de examen se
abonaran al presentar lainstancia.

- No se dude a la existencia de modelo normalizado de
Instancias para ser facilitados a los aspirantes, o, aternativamente, no
se suple este extremo con publicacion del modelo como Anexo.

- Es muy frecuente que se omita toda referencia a plazo
maximo de un mes, a contar desde que expire €l de presentacion de
solicitudes, para que la autoridad convocante dicte resolucion
declarando aprobada la lista de aspirantes admitidos y excluidos (plazo
expresamente establecido en €l art. 20.1 RGI).

- No se establece un calendario de duracion de las pruebas que
permita conocer de antemano el tiempo aproximado de su celebracion,
y, sefialadamente, e lapso de tiempo minimo a observar antes del
comienzo del primer gjercicio.

- Tampoco se sefidan los plazos minimos de antelacion que
deben aplicarse para hacer publicos los sucesivos anuncios de
celebracion de las restantes pruebas (art. 21 RGI), ni los plazos minimo
y maximo a observar desde la conclusion de un gercicio hasta €l
comienzo del siguiente (art. 16, j) RGI).

- En la inmensa mayoria de los casos se emplean términos
absolutamente ambiguos en cuanto a la impugnacion de las bases,
convocatorias y actos que se deriven de éstas y de la actuacion del
Tribunal, olvidando que, s bien en las pruebas de acceso es aplicable
d art. 59.5 b) LRIPAC, sustituyendo la notificacion por la
publicacion, de acuerdo con e art. 60.2 de la misma Ley, la
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publicacion de esta clase de actos administrativos debera contener los
mismos elementos que el art. 58.2 exige para las notificaciones, es
decir, "indicacion de si el acto es o no definitivo en via administrativa,
la expresion de los recursos que procedan, 6rgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de
gue los interesados puedan gjercitar, en su caso, cualquier otro que
estimen procedente.” Tampoco faltan las convocatorias en que se
omite toda referencia a estos extremos (generamente para acceso de
personal laboral).

Destacamos la correccion de la férmula impugnatoria empleada
por el Ayuntamiento de Burgos, aunque solo en dos ocasiones de entre
las numerosas convocatorias que ha efectuado (BB.OO.CYL n°5 de 8
de enero y n°® 224 de 19 de noviembre). También la establece €
Ayuntamiento de San Juan de Gredos (BOCY L n° 99 de 24 de mayo).

- Como normas supletorias se hace remision, en ocasiones, a
reglamentos ya derogados (R.D. 2223/1984, de 19 de diciembre; R.D.
28/1990, de 15 de enero).

- A veces no se publican en € BOCYL las bases y las
convocatorias (los Ayuntamientos de Cebreros (Avila) y Cabezon del
Pisuerga (Valladolid), se han limitado a insertar un anuncio, remitiendo
a Boletin Oficial de la Provincia donde aparecen aguéllas
integramente).

2.- Organos de seleccion.

- Con frecuencia se omite la referencia a la obligacion de
abstencion y a la posibilidad de recusacion de los miembros de los
tribunales. ElI Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (Leodn)
somete a plazo (de cinco dias habiles) la eventual alegacion de los
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interesados "sobre la posible obligacion de abstencion o la recusacion
de los miembros del Tribunal o Comision de Valoracion.”

- También se olvida que la composicion de los érganos de
seleccion, de acuerdo con € art. 4 del Real Decreto 896/1991, de 7 de
junio, sera predominantemente técnica, y que, en los que juzguen
pruebas de acceso a puestos de funcionarios, debera figurar un
representante de la Comunidad Auténoma.

- En bastantes ocasiones no se tiene en cuenta que, de acuerdo
con los arts. 11 y 30 RGI, los tribunales estaran constituidos por un
nimero impar de miembros. En las pruebas de personal laboral, e
incumpliendo este dltimo articulo, no se suele designar al menos uno de
los miembros del tribunal a propuesta de los representantes de los
trabajadores.

- También se ha observado que en Tribunales de nimero de
miembros superior a cinco, se considera valida su actuacion con tres de
estos, apartandose, en consecuencia, delaregladel art. 26.1 LRIPAC.

3. Celebracion de gercicios y valoracion de pruebas y méritos.

- Son numerosas las convocatorias que omiten toda referencia
a tiempo en que deberd realizarse cada una de las pruebas, y, en
bastantes casos, se seflala expresamente que la duracion de éstas sera
determinada por el Tribunal en & momento de su celebracion.
Consideramos que se trata de una practica andmala que no permite a
los aspirantes conocer las circunstancias en que debera desenvolverse
el proceso selectivo, e introduce un factor de aleatoriedad carente de
toda justificacion.

- En algunas convocatorias no existe temario para la fase de
oposicion.
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- Es frecuente atribuir a Tribuna la libre valoracion de los
meéritos de la fase de concurso; a veces, ni siquiera se determina de qué
méritos se trata. En otros casos, de existir empate, se preve la
celebracion de las pruebas complementarias que determine el Tribunal.

4.- Reserva de discapacitados.

Apenas existen convocatorias en las que expresamente se
establezca un turno de reserva de discapacitados. Hemos encontrado
las del Ayuntamiento de Palencia para Auxiliares Administrativos
(BOCYL n° 62 de 28 de marzo), Diputacion de Segovia para ATS
(BOCYL n° 141 de 23 de julio), Diputacion de Salamanca para
Auxiliares Administrativos (BOCYL n° 145 de 29 de julio) y
Ayuntamiento de Burgos, para Peones y Auxiliares Administrativos
(BB.OO.CYL n°s. 204 y 205 de 21y 22 de octubre).

5. Requisitos de los aspirantes.

5.1. Nacionalidad. Hemos encontrado algunas convocatorias
abiertas a los ciudadanos de la Union Europea, generalmente para
personal de oficios.

Esta posibilidad deriva del derecho a la libre circulacion de los
trabajadores de los estados miembros, y de la interpretacion restrictiva
de la excepcion del art. 48.4 del Tratado de la Comunidad Economica
Europea (en cuanto establece que las disposiciones sobre libertad de
circulacion no serén aplicables a los empleos en la Administracion
publica), realizada por € Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea.

No obstante, debemos recordar el contenido de la Ley 27/1993,
de 23 de diciembre, en cuanto, de un lado (art. 1.1), establece la

-865-



libertad de acceso a la funcion publica investigadora, docente, de
correos, sanitaria de carécter asistencial y deméas sectores en que,
segun el derecho comunitario, sea de aplicacion la libre circulacion de
trabagjadores, atribuyendo competencia a los rganos correspondientes
de las Administraciones publicas para establecer los Cuerpos, Escalas,
plazas o empleos a los que, de acuerdo con lo que se acaba de decir,
pueden acceder los nacionales de los Estados miembros de la
Comunidad Europea; y, de otro (art. 1.3), contiene una exclusion
absoluta para los puestos de trabajo que impliquen el gercicio de
potestades publicas o la responsabilidad en la salvaguarda de los
intereses del Estado o de las Administraciones Publicas, que quedaran
reservados a funcionarios con nacionalidad espariola.

5.2. Edad maxima de ingreso.

Con caracter general, y de acuerdo con €l art. 30.1.b) delaLey
de Funcionarios Civiles del Estado, Texto Articulado aprobado por
Decreto de 315/1964, de 7 de febrero, cabe establecer un limite de
edad maxima de ingreso en determinados Cuerpos. De no existir norma
legal que sefale este limite de edad, habra de estarse a la edad de
jubilacion forzosa.

El Tribunal Constitucional ha admitido la licitud de la edad
como elemento diferenciador para acceder a ciertos empleos publicos,
sempre que la exigencia responda a razones objetivas y
constitucionalmente aceptables (STC 75/1983).

En la Administracion del Estado, por regla general, no existe
otro limite que la edad de jubilacion forzosa, aunque hay excepciones,
como p.g. € limite de 30 afos para ingreso en el Cuerpo Nacional de
Policia, de acuerdo con € Rea Decreto 1593/1988, de 16 de
diciembre.
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Por lo que respecta a la Comunidad Autoénoma de Castilla y
Leon, e art. 40.1 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica,
aprobada por Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre, exige
"cumplir los requisitos de edad establecidos legalmente para el
ingreso en el correspondiente Cuerpo o Escala“, sin que se haya
establecido un limite distinto a general de la edad de jubilacion.

Sin embargo, y por lo que hace ala Administracion local, € art.
135, b) del TR86 dispone, como requisito general para ser admitido a
las pruebas para el acceso a la funcion puablica local, no exceder de la
edad en gue falten menos de diez afios para la jubilacion forzosa por
edad, determinada por la legidacion basica en materia de funcion
publica.

No falta alguna opinidn doctrinal que considera este requisito,
sin referencia alguna a a justificaciones objetivas y concretas, de
dudosa constitucionalidad. No obstante, debera observarse en tanto se
encuentre vigente, por lo que hace a la seleccion de funcionarios de
carrera, puesto que € precepto esta incardinado en e Capitulo Il
—Digposiciones comunes a los funcionarios de carrera— del Titulo VI
TR86.

Cuestion distinta es si cabe aplicar este limite a la seleccion del
personal laboral de las Corporaciones Locales, habida cuenta que,
sisteméticamente, se contempla la seleccion de esta clase de personal
en un Capitulo diferente —el V— del mismo Titulo, y que & art. 177
dispone que € régimen de tales relaciones serg, en su integridad, €
establecido en las normas de Derecho laboral. Cabe concluir, en
consecuencia, que la limitacion del art. 135, b) TR86, no comprende a
personal laboral al servicio de las Corporaciones Locales.

En nuestra investigacion hemos observado la existencia de un
auténtico caos en cuanto al limite de edad maxima gque se establece en
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las convocatorias examinadas. No faltan Corporaciones que, bgo el
mismo régimen funcionarial, establece en unos casos el requisito del
art. 135, b) TR86, mientras que en otros considera suficiente no haber
alcanzado la edad de jubilacion.

a) convocatorias de seleccion de personal funcionario gue no se
atienen al limite de edad maxima establecido en € art. 135, b) TR86:

-Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes (Salamanca).
Auxiliares. BOCYL n° 23 de 1 de febrero.

- Ayuntamiento de Vadepolo (Ledn) Auxiliar de Admon.
General. BOCYL n° 38 de 22 de febrero.

- Ayuntamiento de Olmedo (Valadolid). Auxiliar
administrativo. BOCY L n° 82 de 20 de abiril.

- Diputacion de Segovia. Técnico de Gestion Economica y
Tributaria. BOCYL n° 94 de 17 de mayo.

- Diputacion de Soria. Auxiliar de Admoén. General. BOCYL n°
100 de 27 de mayo.

- Diputacion de Valladolid. Jefe de Contabilidad. Asesor
Econdémico. BOCYL n° 101 de 28 de mayo.

- Mancomunidad de los 150 pueblos de la Tierra de Soria.
Guarda Forestal. BOCYL n° 102 de 29 de mayo.

- Diputacion de Valadolid. Ayudante de Archivos. Técnico
Medio de Informacion. Agente de Desarrollo. Animador Cultural.
Técnico de Consumo. Auxiliar de Consumo. Oficial Albariil. Ayudante
Fontanero. BOCYL n° 104 de 31 de mayo.
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- Ayuntamiento de la Lastrilla (Segovia). Auxiliar Admon.
General. BOCYL n° 113 de 13 julio.

- Diputacion de Segovia. Auxiliar Admon. General. BOCYL n°
121 25 dejunio.

- Diputacion de Segovia. Técnico Auxiliar de Gestion
Recaudatoria. Ordenanza Conserje. BB.OO.CYL n° 122 de 26 de
junio, y n° 123 de 27 de junio.

- Diputacion de Segovia. Ayudante Técnico Sanitario. BOCYL
n° 141 de 23 de julio.

- Diputacion de Valladolid. Técnico de Animacion Socidl.
BOCYL n° 145 de 29 dejulio.

- Diputacion de Segovia. Auxiliares Centros asistenciales.
BOCYL n° 145 de 29 dejulio.

- Ayuntamiento de Valencia de Don Juan (Ledn). Auxiliar
Admon. General. BOCY L n° 145 de 29 dejulio.

- Diputacion de Segovia. Técnico Medio en Informética
Cocineros. BOCYL n° 159 de 19 de agosto.

- Diputacion de Segovia. Archivero Bibliotecario. Asistente
Socia. Auxiliar de Deportes. BB.OO.CYL n° 161 de 21 de agosto, n°
162 de 22 de agosto y n° 163 de 23 de agosto.

Ayuntamiento de Riafio (Leon). Administrativo Admon.
General. BOCYL n° 196 de 9 de octubre.

- Ayuntamiento de Valladolid. Archivero. BOCYL n° 218 de 11
de noviembre.
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- Diputacion de Leon. Oficides de Recaudacion. Auxiliares
Admon. General. BB.OO.CYL n° 226 de 21 de noviembre y n° 233 de
2 de diciembre.

5.3. Compensacion por servicios prestados.

Las Corporaciones que si establecen limite de edad maxima no
se atienen, a veces, a la literalidad del art. 135, b) TR86, sno que
elevan a quince anos dicho limite. En otros casos sefialan una edad
maxima concreta. No faltan ocasiones en que el limite del art. 135, b)
TR86 se exige para participar en pruebas de promocion interna,
afectando a aspirantes que ya tienen la condicion de funcionarios
(Ayto. de Bembibre. Administrativo. BOCYL n° 151 de 6 de agosto).

Otro factor de discriminacion es e que procede de la
compensacion de la edad maxima con € tiempo de servicios prestados
anteriormente, a que apuntan algunas convocatorias, Seguramente
tomando pie dd art. 19, 72 del Reglamento de Funcionarios de la
Administracion local, aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1952 (*
El exceso del limite maximo de edad sefialado para €l ingreso en un
Cuerpo o0 categoria podra compensarse, salvo disposicion en
contrario, con los servicios computables prestados anteriormente a la
Administracion local”).

La relacion entre esta dltima previson y € limite de edad
maxima parece apuntar, mas que a la falta de idoneidad para el
desempeiio de determinados puestos de trabajo a partir de cierta edad,
a derecho del empleado publico a causar pension, una vez alcanzada la
edad de jubilacion.

Pero debe tenerse en cuenta que, actuamente, e tiempo
minimo de cotizacion para causar pension por jubilacion forzosa por
edad, tanto en e Régimen General de la Seguridad Social como en €

-870-



de Clases Pasivas es de quince afios, y que por Real Decreto 691/1991,
de 12 de abril, se han establecido las reglas de computo reciproco de
cotizaciones efectuadas al Régimen de Clases Pasivas del Estado vy €l
Régimen General y regimenes especiales del Sistema de la Seguridad
Socia o sudtitutorios de aquéllos. Se pone asi de manifiesto lo
problemética que resulta la aplicacion de las normas especiales a que
nos venimos refiriendo.

No es de extraiar, por ello, que las Corporaciones locales
apliquen con formulaciones diferentes estas previsiones, tanto a la hora
de seleccionar personal funcionario como s se trata de personal laboral
(a que ya hemos sefialado anteriormente que no resultan de aplicacion
estas previsiones), con el resultado que a continuacion se detalla.

a) Convocatorias de persona funcionario que establecen limite
de edad maxima sin compensacion por servicios prestados:

*  Ayuntamiento de Vega de Espinareda (Ledn). Alguacil.
Formula empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 10
anos para lajubilacion forzosa. BOCYL n° 7 de 10 de enero.

* Ayuntamiento de Lerma (Burgos). Administrativo de Admon.
General. Formula empleada: no haber cumplido los 55 afios. BOCY L
n° 13 de 18 de enero.

*  Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes (Salamanca).
Técnicos Medios de Administracion Especial. Formula empleada: no
exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para la jubilacion
forzosa. BOCYL n° 22 de 31 de enero.

*  Ayuntamiento de Castropodame (Ledn). Funcionario de
Servicios Mltiples. Formula empleada: no exceder de la edad en que
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falten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 39 de
23 de febrero.

* Ayuntamiento de Laguna de Duero (Valladolid). Técnico de
Admon. General. Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 41 de
27 de febrero.

*  Ayuntamiento de Salamanca. Auxiliares Técnicos de
Biblioteca y Auxiliar de Biblioteca. Formula empleada: no exceder de
55 afos. BB.OO.CYL n°48 de 7 de marzo y n° 52 de 13 de marzo.

*  Ayuntamiento de Alba de Tormes (Salamanca).
Administrativo Admon. General. Formula empleada: no exceder de 55
anos. BOCYL n° 53 de 14 de marzo.

* Ayuntamiento de Calvarrasa de Abgjo (Salamanca). Auxiliar
de Admon. General. Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 53 de
14 de marzo.

* Ayuntamiento de Vaverde de la Virgen (Lebn). Auxiliar
Admon. General. Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 61 de
27 de marzo.

* Ayuntamiento de Salamanca. Formula empleada: no exceder
de 55 afios. Plazas convocadas:

Técnico de Admon. General. BOCY L n° 92 de 15 de mayo.

Oficial Mecanico. BOCYL n° 96 de 21 de mayo.
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Trabajador Social. Arquitecto Superior. BOCYL n° 97 de 22 de
mayo.

Asesor Juridico. Psicdlogo. Archivero. BOCYL n° 98 de 23 de
mayo.

* Diputacion de Soria. Convoca las plazas de Delineante y
Técnico de Admon. General. Férmula empleada: no exceder de la edad
en gue falten menos de 10 afos para la jubilacion forzosa. BOCYL n°
101 de 28 de mayo.

* Ayuntamiento de Cuellar (Segovia). Convoca las plazas de
Encargado de Servicios Mdltiples, Oficial Conductor y Oficial de
Servicios Mltiples, Formula empleada: no exceder de la edad en que
falte al menos 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 103 de 30
de mayo.

* Ayuntamiento de Roa (Burgos). Administrativo de Admon.
General. Formula empleada: no exceder de 55 afios. BOCYL n° 100 de
27 de mayo.

* Ayuntamiento de Salamanca. Formula empleada: no exceder
de 55 afios. Convoca las siguientes plazas.

Auxiliar Técnico de Biblioteca. BOCYL n° 105 de 3 de junio.

Auxiliar de Biblioteca. Técnico Medio de Biblioteca. BOCY L
n° 106 de 4 de junio.

Arquitecto Superior. BOCYL n° 107 de 5 dejunio.

* Ayuntamiento de Salamanca. Formula empleada: no exceder
de 55 afios. Convoca las siguientes plazas.

Técnico Medio de Juventud. BOCYL n° 130 de 8 dejulio.
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Técnico Deportivo y Técnico Superior de Biblioteca. BOCYL
n° 136 de 16 dejulio.

* Ayuntamiento de Avila. Férmula empleada: no exceder de la
edad en que faten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa.
Convoca las siguientes plazas:

Ordenanza. BOCYL n° 137 de 17 dejulio.

Operario de Servicios Multiples de Obras. BOCYL n 138 de 18
dejulio.

Operario del Servicio de Jardines. BOCYL n° 139 de 19 de
julio.

* Diputacion de Salamanca. Formula empleada: no exceder de
55 anos. Convoca las siguientes plazas: Asistente Social, Ayudante
Técnico Sanitario, Administrativo, Delineante, Auxiliar Administrativo
y Auxiliar de Enfermeria. BOCY L n° 145 de 29 de julio.

* Comunidad de Villa y Tiera de Pedraza (Segovia).
Administrativo de Admon. General. Formula empleada: no exceder de
55 afos, en una convocatoria hibrida entre promocién interna y
funcionarizacion. BOCY L n° 145 de 29 de julio.

*  Ayuntamiento de Bembibre. Administrativo de Admon.
General en régimen de promocion interna. Formula empleada: no
exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para la jubilacion
forzosa. BOCYL n° 151 de 6 de agosto.

* Ayuntamiento de Bembibre. Con la misma formula, las
siguientes plazas en régimen de funcionarizacion. BOCYL n° 151 de
16 de agosto:
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Encargado de Obra.

Auxiliar de Admon. General.

Encargado del servicio de limpieza viaria.
Administrativo de Admén. General.

*Ayuntamiento de Avila. Analista Programador. Formula
empleada : no exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para
la jubilacion forzosa por edad. BOCY L n° 153 de 8 de agosto.

*Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo. Formula
empleada: no haber cumplido 55 afios o la especifica que se sefiale en
el Anexo correspondiente. Convoca las siguientes plazas:. Coordinador
de Asuntos Econémicos, Asesor Juridico, Analista Programador y Jefe
de Servicio de los Servicios Sociales. BOCYL n° 153 de 8 de agosto.

* Ayuntamiento de Candeleda (Avila). Convoca las plazas de
Auxiliar de Admon. General y Operario de Cementerio. Formula
empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para
la jubilacion forzosa. BB.OO.CYL n° 154 de 9 de agosto y n° 156 de
13 de agosto, respectivamente.

* Ayuntamiento de Doiiinos (Salamanca). Auxiliar de Admon.
General. Formula empleada: no exceder de la edad en que falten menos
de 10 afos parala jubilacion forzosa. BOCY L n° 156 de 13 de agosto.

* Ayuntamiento de Merindad de Sotoscueva (Burgos). Auxiliar
Administrativo. Formula empleada: no exceder de 55 afos. BOCYL n°
161 de 21 de agosto.
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* Ayuntamiento de Burgos. 16 plazas de Auxiliares
Administrativos. Formula empleada: no exceder de 55 afios. BOCYL n°
205 de 22 de octubre.

*  Ayuntamiento de Burgos. Técnicos de Admon. General.
Formula empleada: no exceder de 55 afios. BOCYL n° 208 de 25 de
octubre.

* Ayuntamiento de Burgos. Auxiliares de Biblioteca. Formula
empleada: no exceder de 55 afios. BOCY L n° 209 de 28 de octubre.

* Ayuntamiento de Zamora. Técnico Medio Archivo. Formula
empleada: no exceder de 55 afios. BOCY L n° 209 de 28 de octubre.

* Ayuntamiento de Burgos. Coordinador Cultural. Formula
empleada: no exceder de 55 afos. BOCY L n° 225 de 20 de noviembre.

* Ayuntamiento de Burgos. Plazas convocadas: Teécnico en
Turismo y Técnico de cultura. Formula empleada: no exceder de 55
afos. BOCYL n° 226 de 21 de noviembre.

* Ayuntamiento de Toro. Auxiliar Admon. General. Formula
empleada: no exceder de 55 afos. BOCY L n° 232 de 29 de noviembre.

b) Convocatorias de personal funcionario que establecen limite
de edad maxima con compensacion por servicios prestados:

* Ayuntamiento de Burgos. Animadores Comunitarios. Formula
empleadac No haber cumplido 55 afos, limite de edad que se
compensara con los servicios prestados anteriormente a la
Administracion local, cualquiera que sea la naturaleza de dichos
servicios. BOCYL n°5 de 8 de enero.
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* Ayuntamiento de Palencia. Arquitecto Técnico (Apareador)
Formula empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 15
anos para la jubilacion forzosa. El exceso de limite méximo de edad
podra compensarse siempre que se hubiese cotizado a la Seguridad
Socia o Entidad cuyo computo de cotizaciones reciprocas sea admitida
por la Seguridad Social. BOCYL n° 42 de 28 de febrero.

* Ayuntamiento de Palencia. Auxiliar Administrativo. Formula
empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 15 afos para
la jubilacion forzosa por edad. El exceso del limite maximo de edad
podra ser compensado siempre que se hubiere cotizado a régimen
general de la Seguridad Socia o entidad con la que ésta tenga
reconocida compensacion de cotizaciones. BOCYL n° 62 de 28 de
marzo.

* Ayuntamiento de Palencia. Plazas de Delineante y Arquitecto
Técnico (Apargjador). Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de quince afos para la jubilacion forzosa. El exceso del
limite méximo de edad podra ser compensado siempre que se hubiera
cotizado al régimen genera de la Seguridad Social o entidad con la que
ésta tenga reconocida compensacion de cotizaciones. BB.OO.CYL n°
68 de 9 de abril y n® 79 de 25 de abril respectivamente.

* Ayuntamiento de Palencia. Profesores no titulados de Banda
de Musica. Férmula empleada: no exceder de aquella en que faten
menos de 15 afos para la jubilacion forzosa. El exceso del limite
maximo de edad podra ser compensado siempre que se hubiera
cotizado al régimen genera de la Seguridad Social o entidad con la que
ésta tenga reconocida compensacion de cotizaciones. BOCYL n° 78 de
24 de abril.

* Ayuntamiento de Soria. Convoca las plazas de Técnico de
Admon. Genera (rama juridica), Guardas de Montes y Coordinador

-877-



Deportivo. Formula empleada: no exceder de 55 afos. El limite de
edad méxima se compensarg, en su caso, con los servicios efectivos
prestados anteriormente en la Administracion Local. BOCYL n° 99 de
24 de mayo.

* Ayuntamiento de Palencia. Auxiliar de Biblioteca. Formula
empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 15 afos para
la jubilacion forzosa. El exceso del limite méximo de edad podra ser
compensado siempre que se hubiere cotizado a régimen genera de la
Seguridad Social o entidad cuyo computo de cotizaciones reciprocas
sea admitida por la Seguridad Social. BOCY L n° 145 de 29 dejulio.

* Ayuntamiento de Burgos. Asesor licenciado en psicologia.
Formula empleada: no haber cumplido 55 afios. A los solos efectos de
la edad méxima para su ingreso se compensara € limite con los
servicios prestados anteriormente ala Administracion Local, cualquiera
gue sea la naturaleza de dichos servicios. BOCYL n° 166 de 28 de
agosto.

*  Ayuntamiento de Burgos. Ingeniero Técnico Industrial.
Formula empleada: No haber cumplido 55 afios. A los solos efectos de
la edad méxima para su ingreso se compensara € limite con los
servicios prestados anteriormente ala Administracion Local, cualquiera
gue sea la naturaleza de dichos servicios. BOCYL n° 167 de 29 de
agosto.

* Ayuntamiento de Segovia. Convoca las plazas de Arquitecto
Superior, Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Arquitecto Técnico,
Administrativo,  Auxiliar ~ Administrativo 'y Encargado de
Mantenimiento. Formula empleada: no exceder de la edad en que falten
a menos 10 afos, para la jubilacion forzosa por edad. A los solos
efectos de la edad maxima para su ingreso, se compensara el limite con
los servicios prestados anteriormente a la Administracion Loca,
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cualquiera que sea la naturaleza de los servicios. BOCYL n° 174 de 9
de septiembre.

*  Ayuntamiento de Burgos. Ingeniero Técnico Industria.
Formula empleada: no haber cumplido 55 afios. A los solos efectos de
la edad maxima para su ingreso, se compensara €l limite con los
servicios prestados anteriormente en la Administracion Local,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos servicios. BOCYL n° 224 de
19 de noviembre.

¢) Convocatorias de personal laboral que establecen limite de
edad maxima sin compensacion por servicios prestados:

*  Ayuntamiento de Burgos. Oficia 12 Palista. Formula
empleada: no exceder de 55 afos. BOCYL n° 11 de 16 de enero.

* Ayuntamiento de Lerma (Burgos). Empleado de Servicios
Multiples. Formula empleada: no haber cumplido los 55 afios. BOCY L
n° 13 de 18 de enero.

*  Ayuntamiento de Villanueva de las Manzanas (Leon).
Operario de Servicios Multiples. Formula empleada: no exceder de 55
anos. BOCYL n° 15 de 22 de enero.

* Ayuntamiento de Carbgjosa de la Sagrada (Salamanca).
Auxiliar de Biblioteca. Formula empleada: no exceder de 55 afios.
BOCYL n° 18 de 25 de enero.

* Ayuntamiento de Segovia. Operario de cometidos varios.
Formula empleada: no exceder de la edad en que falte, a menos, 10
anos para lajubilacion forzosa. BOCYL n° 25 de 5 de febrero.
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* Ayuntamiento de Corbillos de los Oteros (Ledn). Operario de
Servicios Mdltiples. Formula empleada: no exceder de 55 afios.
BOCYL n° 31 de 13 de febrero.

* Ayuntamiento de Tora de los Guzmanes (Ledn). Convoca las
plazas de Limpiador/a-Ayudante Administrativo, y Operario de
Servicios Mltiples. Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afos para la jubilacion forzosa. BOCY L n°32 de 14
de febrero.

*  Ayuntamiento de Los Santos (Salamanca). Limpiador/a
Formula empleada: no exceder de 55 afos. BOCYL n° 91 de 14 de

mayo.

* Ayuntamiento de Matapozuelos (Valladolid). Convoca las
plazas de Pedn de Servicios Mltiples y Alguacil. Formula empleada:
no exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para la
jubilacion forzosa segun el convenio colectivo. BB.OO.CYL n° 91 de
14 de mayo y n° 92 de 15 de mayo.

* Ayuntamiento de Nava de Arévalo (Avila). Operario de
Servicios multiples. Formula empleada: no exceder de 55 afios.
BOCYL n° 100 de 27 de mayo.

* Ayuntamiento de Santibafiez de Vidriales (Zamora). Auxiliar
de Biblioteca. Formula empleada: no exceder de 55 afios. BOCYL n°
100 de 27 de mayo.

*  Ayuntamiento de Cabaflas Raras (Ledn). Operario de
Servicios Mltiples. Formula empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afnos para la jubilacion forzosa por edad. BOCYL
n° 102 de 29 de mayo.
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*  Ayuntamiento de La Ladrilla (Segovia). Operario de
Servicios Multiples. Férmula Empleada: no exceder de la edad en que
falten menos de 10 afos para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 113 de
13 dejunio.

* Ayuntamiento de Campaspero (Valadolid). Conductor de
vehiculos y otros servicios. Formula empleada: no exceder de 50 afios.
BOCYL n° 125 de 1 dejulio.

*  Ayuntamiento de Olvega (Sorid). Jardinero. Férmula
empleada: No exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para
la jubilacion forzosa. BOCYL n © 134 de 12 de julio. En & mismo
BOCYL se convoca una plaza de Pedn de Servicios Multiples, en €l
mismo régimen laboral, sin limite méximo.

* Ayuntamiento de Avila. Férmula empleada: no exceder de la
edad en que faten menos de 10 afios para la jubilacion forzosa.
Convoca las siguientes plazas. Operario Auxiliar de Instalaciones
deportivas. Encargado de Instalaciones deportivas. Auxiliar del
Patronato Municipal de Deportes. BOCYL n° 140 de 22 dejulio.

* Ayuntamiento de Merindad de Montija (Burgos). Oficial de 12
Administrativo. Formula empleada: no exceder de la edad en que falten
menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 145 de 29 de
julio.

* Ayuntamiento de Vaverde del Maano (Segovia). Operario
Servicios Mdltiples. Formula empleada: no exceder de 55 afios.
BOCYL n° 145 de 29 dejulio.

*  Ayuntamiento de Ayllon (Segovia). Limpiadora. Formula
empleada: no exceder de la edad en que falte menos de 10 afios para la
jubilacion forzosa. BOCYL n° 161 de 21 de agosto.

-881-



* Ayuntamiento de Escalona de Prado ( Segovia). Auxiliar
Administrativo. Formula empleada: no exceder de la edad en que falten
menos de 10 afios para la jubilacion forzosa. BOCY L n° 257 de 14 de
agosto.

* Mancomunidad de Municipios SERMAN. Mota del Marqués
(Valladolid). Plaza de conductor operario de servicios de la
Mancomunidad. Formula empleada: no exceder de 50 afios. BOCYL n°
178 de 13 de septiembre.

* Ayuntamiento de Burgos. 25 plazas de Peones. Formula
empleada: no exceder de 55 afios. BOCY L n° 204 de 21 de octubre.

* Ayuntamiento de Burgos. Subalternos. Férmula empleada: no
exceder de 55 afios. BOCY L n° 209 de 28 de octubre.

* Ayuntamiento de Duefias (Palencia). Arquitecto Superior.
Formula empleada: no exceder de 55 afios. BOCYL n° 222 de 15 de
noviembre.

* Ayuntamiento de Cebreros (Avila). Formula empleada: No
exceder de la edad en que falten menos de 10 afios para la jubilacion
forzosa. Convoca las siguientes plazas. Encargado de Obras y
Servicios, Oficial de Obrasy Servicios Fontanero, Operario de Obrasy
Servicios, Operario del Servicio de limpieza. Anuncio en el BOCYL n°
232 de 29 de noviembre. Bases y convocatoria en el BOP n° 144 de 15
de noviembre.

*  Ayuntamiento de La Puebla de Arganzon (Burgos).
Encargado de servicios. Formula empleada: no exceder de 55 afios.
BOCYL n° 233 de 2 de diciembre.

* Ayuntamiento de Laguna de Duero (Valladolid). Auxiliar
Admon. General. Formula empleada: no exceder de la edad en que
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falten menos de 10 afos para la jubilacion forzosa. BOCYL n° 233 de
2 de diciembre.

*  Ayuntamiento de Lerma (Burgos). Alguacil operario de
servicios multiples. Férmula empleada: no haber cumplido 55 afios.
BOCYL n° 248 de 24 de diciembre.

d) Convocatorias de personal laboral que establecen limite de
edad méximay compensacion por servicios prestados:

*  Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes (Salamanca).
Formula empleada: no exceder de la edad en que falten menos de 15
anos para la jubilacion forzosa, limite que podra compensarse siempre
gue se hubiera cotizado a la Seguridad Social o entidad cuyo coOmputo
de cotizaciones reciprocas sea admitido por la Seguridad Social, en las
siguientes convocatorias.

Operario de Servicios Mdltiples. BOCYL n° 19 de 26 de enero.
Limpiadoras. BOCY L n° 20 de 29 de enero.

* Ayuntamiento de Soria. Plazas de Asistente Social, Animador
Sociocomunitario y Técnico de Grado Medio para Servicios Sociales.
Formula empleada: no exceder de 55 afios. El limite de edad méxima se
compensarg, en su caso, con los servicios efectivos prestados
anteriormente en la Administracion Local. BB.OO.CYL n° 80 de 26 de
abril y n° 81 de 29 de abril, respectivamente.

* Ayuntamiento de Hontalbilla (Segovia). Formula empleada:
no exceder de la edad en que falten menos de 15 afios para la
jubilacion forzosa. El exceso del limite maximo podra compensarse
siempre que se hubiera cotizado a la Seguridad Socia o entidad cuyo
computo de cotizaciones reciprocas sean admitidos por la Seguridad
Social. BOCYL n° 133 de 11 dejulio.

-883-



* Ayuntamiento de Palencia. Convoca las plazas de Aspirantes
de 22 de Banda de MUsica, Profesores adjuntos no titulados de Banda
de Musicay Aspirantes de 12 de Banda de Musica. Formula empleada:
no exceder de la edad en que falten menos de 15 afios para la
jubilacion forzosa. El exceso del limite maximo de edad podra ser
compensado siempre que se hubiere cotizado a régimen genera de la
Seguridad Social o entidad cuyo computo de cotizaciones reciprocas
sea admitido por la Seguridad Social. BOCY L n°145 de 29 dejulio.

* Ayuntamiento de Segovia. Convoca las plazas de Encargado
de pintura y mantenimiento, Oficial de Cementerio, Oficial electricista,
Ayudante de mantenimiento de jardines, Operario de cometidos varios
y Programador operador. Férmula empleada: no exceder de la edad en
gue falten, al menos, 10 anos, parala jubilacion forzosa por edad. A los
solos efectos de la edad maxima para su ingreso, se compensara €l
limite con los servicios prestados anteriormente a la Administracion
Local, cualguiera que sea la naturaleza de los servicios. BOCYL n° 174
de 9 de septiembre.

* Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de
Segovia: Convoca las plazas de Auxiliar, Administrativo y Técnico de
Gestion. Foérmula empleada: no exceder de la edad en que falten, al
menos, 10 anos, parala jubilacion forzosa por edad. A los solos efectos
de la edad maxima para su ingreso, se compensara €l limite con los
servicios prestados anteriormente ala Administracion Local, cualquiera
gue sea la naturaleza de los servicios. BOCYL n° 174 de 9 de
septiembre.

6.- Exigencia de requisitos que no guardan relacion con los
principios de mérito y capacidad:
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- Ayuntamiento de Villanueva de las Manzanas (Ledn)
Operario de servicios multiples. Puntia e empadronamiento en la
localidad. BOCY L n°15 de 22 de enero.

- Ayuntamiento de Segovia. Operario cometidos varios. Puntia
como meérito la residencia en Revenga y la disponibilidad de vehiculo.
BOCYL n° 25 de 5 de febrero.

- Ayuntamiento de Corbillos de los Oteros (Leon). Operario
servicios multiples. Puntia como mérito e empadronamiento en la
localidad. BOCYL n° 31 de 13 de febrero.

- Ayuntamiento de Tora de los Guzmanes (Ledn). Para las
plazas de Limpiador/a. y Operario de Servicios MUltiples, puntia como
mérito el empadronamiento en la localidad. BOCYL n° 32 de 14 de
febrero.

- Ayuntamiento de Quiruelas de Vidriales (Zamora). Operario
de Servicios multiples. Incluye como mérito poseer vehiculo propio y
ser mayor de 45 anos. BOCYL n° 47 de 6 de marzo.

- Ayuntamiento de Los Santos (Salamanca). Limpiador/a.
Incluye como unicos méritos del concurso la residencia en e municipio
(con empadronamiento), la Situacion de desempleo, las cargas
familiares y ser menor de 45 afios. No hay ninguna prueba selectiva.
BOCYL n° 91 de 14.5.96.

- Ayuntamiento de Nava de Arévalo (Avila). Operario de
Servicios Multiples. Considera mérito tener vehiculo a su disposicion.
BOCYL n° 100 de 27 de mayo.

- Ayuntamiento de Cabafias Raras (Ledn). Operario de
Servicios multiples. Los méritos son: figurar empadronado en el
municipio durante un periodo minimo de un afio y haber desempefiado
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e puesto igual o smilar en alguno de los municipios de la
Mancomunidad de Ponferrada. BOCY L n° 102 de 29 de mayo.

- Ayuntamiento de Ledrada (Salamanca). Operario servicios
multiples. Se considera meérito la residencia efectiva en e municipio,
gue se acredita con certificacion de empadronamiento, durante a
menos un afio. BOCYL n° 114 de 14 de junio.

- Diputacion de Segovia. Técnico Auxiliar de Gestion
recaudatoria y tributaria. Se establece como requisito de los aspirantes
disponer de vehiculo. BOCYL n° 122 de 26 de junio.

- Ayuntamiento de Valdepolo (Ledn). Operario servicios
multiples. Limpiadora. Puntia como méito e tiempo de residencia
efectiva en € municipio, acreditado con certificado de
empadronamiento. BOCY L ©145 de 29 de julio, y BOCYL n° 157 de
14 de agosto.

- Valverde del Magjano (Segovia). Operario servicios multiples.
Laboral. Puntiia como mérito la residencia efectiva en el municipio, con
certificado de empadronamiento, y la disponibilidad de vehiculo.
BOCYL n° 145 de 29 dejulio.

Diputacion de Segovia. Asistente Social. Auxiliar de Deportes.
Se establece como requisito de los aspirantes disponer de vehiculo.
BOCYL n° 162 de 22 de agosto y BOCY L n° 163 de 23 de agosto.

- Ayuntamiento de la Puebla de Arganzon (Burgos). Operario
de Servicios MUltiples. Puntia como meérito la residencia efectiva en €
municipio durante al menos un afio. BOCY L n° 233 de 2 de diciembre.

7.- Servicio Militar.
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Los Ayuntamientos de Carrion de los Condes (Palencia),
Cebreros y Nava de Arévalo (Avila ), establecen como requisitos de
los aspirantes, tener cumplido el servicio militar o estar exento del
mismo.

Entendemos que es una medida discriminatoria del acceso al
empleo, puesto que € Estatuto de los Trabgadores (arts. 45 y 48)
contempla la posbilidad de suspension del contrato de trabgo por
cumplimiento del servicio militar o de la prestacion social sustitutoria,
guedando €l trabajador en Situacion de excedencia con reserva de
puesto de trabajo. Lo mismo cabe decir en cuanto a los funcionarios, al
contemplar el art. 29.2. k) LMFP € pase a la situacion de servicios
especidles por cumplimiento del servicio militar o prestacion
sustitutoria equivalente.
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