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AREA B

URBANISM O, ORDENACION DEL TERRITORIO, OBRAS
PUBLICASY VIVIENDA

EXPEdienteS AT €a.......cucvveecececeee e 361
Expedientes remitidos al Defensor del Pueblo.......... 10
Expedientes admitidos..........ccoevevieniien e, 273
Expedientesrechazados...........ccocoevieriiieiiiieiiiensienns 47

El Area de referencia esté integrada por todas aquellas quejas
gue hacen referencia a problemas derivados de Urbanismo
(planeamiento,  disciplina  urbanistica, gestion  urbanistica),
Infraestructura y equipamiento municipal (patrimonio y bienes
municipales, equipamiento municipal, servicios municipales,
infraestructuras), Obras Publicas (obras publicas, expropiacion
forzosa), Vivienda (cuestiones relacionadas con € proceso de seleccion
de adjudicatarios de vivienda de promocion publica, defectos de
construccion en viviendas, ayudas y subvenciones).La actividad
municipal, como la méas proxima a los ciudadanos, ha dado lugar a un
Importante nimero de reclamaciones durante 1996. Para proceder a
andliss de las mismas s ha consderado conveniente su
sistematizacion en torno a los epigrafes a los que nos vamos a referir, s
bien, y con caracter previo, debemos preguntarnos por las causas en
virtud de las cuales se producen dichas reclamaciones. Sin animo de
ser exhaustivos podrian sefiaarse las siguientes:
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1. No debe olvidarse que en los ayuntamientos de escaso
nimero de habitantes los lazos de amistad, vecindad e incluso
parentesco que unen a los mismos impiden a las autoridades locales
gercer con objetividad e imparcialidad |las potestades publicas que €
Ordenamiento Juridico les confiere para la adopcion de medidas de
restablecimiento de la legalidad.

2. El secretario, s bien cuando desempeiia su plaza en virtud de
concurso unitario debe presumirsde imparcialidad e independencia, es
lo cierto que en d resto de las formas de provison del puesto (los
nombramientos provisionales, las comisiones de servicios...) juegan un
papel importante los alcaldes —informan las solicitudes de los
interesados— asi como los Plenos, a los que corresponde la aprobacion
de las bases para los concursos ordinarios o para |os nombramientos
interinos. El Secretario, agradecido, se ve obligado a obviar —porque no
interesa— 0 a redactar en términos concretos los informes preceptivos.
Las negativas no suelen ser bien recibidas, originando crispaciones que
terminan, como la realidad demuestra, en enfrentamientos varios que
invitan a secretario a marcharse.

3. Tampoco se nos puede escapar que en los municipios
pequeiios los secretarios no tienen vocacion de permanencia, lo cual
repercute a la hora de tramitar y resolver determinados expedientes.
Los referidos funcionarios posponen conscientemente aquellos que
pueden llevar apargada cierta problematica a fin de que sea € nuevo
funcionario quien adopte la decision al respecto.

4. Ademas, en muchas ocasiones, los secretarios no son
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional sino secretarios habilitados (funcionarios de la Corporacion)
unidos, en ocasiones, por vinculos de parentesco y amistad con los
cargos poaliticos.
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5. Resulta especiamente relevante la circunstancia de que
ciertas iniciativas de asentamiento en € té&mino municipal procedentes
fundamental mente de sectores jovenes (naves ganaderas, determinadas
industrias...) pueden verse obstaculizadas por las excesivas
formalidades que € ordenamiento juridico impone a su implantacion y
desarrallo, las cuales se sodayan ante € temor fundado de que las
referidas actividades, sin duda alguna generadoras de riqueza, terminen
asentandose en otros lugares.

6. En ocasiones, asi en materia de urbanismo, € Ayuntamiento
consiente, por las razones que fueren, la realizacion de obras sin
licencia (3 bien tal libertad en ningun caso supone la de construir sin
contraprestacion alguna, puesto que al Ayuntamiento no se le escapa la
posibilidad de recaudar més ingresos, por gemplo, en concepto de
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras o de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana).

Pues bien, como deciamos al principio, los epigrafes en torno a
los cuales podemos sistematizar las quejas en este ambito podrian ser
los siguientes:

URBANISMO

Respecto a esta materia, seria conveniente detenerse en algunas
de las qugas mas dgnificativas que han tenido entrada en esta
Institucion en € afio 1996 y que podriamos agrupar en torno a los
siguientes puntos:

-112-



Fata de una accién adminidtrativa eficaz_ en materia de
conservacion de las construcciones en € debido estado de sequridad,
salubridad y ornato publico

En d expediente Q/238/96 se hace alusidén a un edificio que
amenaza ruina sito en la localidad de Tornadijos, término municipal de
Madrigal de Monte (Burgos). Segiin manifestaciones del reclamante,
los propietarios del edificio en cuestion no adoptan medida alguna al
respecto a pesar de que ya se ha producido € derrumbamiento de parte
de una pared con @ consiguiente peigro que dlo supone —daros
personales y materiales—.

Previas las correspondientes gestiones con la Corporacion de
Madrigal del Monte, mediante escrito de fecha 2 de septiembre de
1996 € denunciante pone en nuestro conocimiento que "el paredon que
amenazaba ruina ha sdo demolido".

En & expediente Q/1482/96 se denunciaba € estado de ruina'y
abandono de un inmueble-vivienda sito en la localidad de Villagarcia
de Campos (Valladalid) y € peligro que € mismo representaba para
los transedintes.

Recibido € preceptivo informe del Ayuntamiento se estimoé
oportuno formularle un Recordatorio de Deberes Legales, en € que
sustancialmente se hacia referencia a la obligacion de los propietarios
de los inmuebles de mantenerlos en condiciones de seguridad,
salubridad y ornato publico y a la legitimacion de los ayuntamientos
para ordenar la gecucion de las obras necesarias con indicacion del
plazo de realizacion. Ahora bien —y asi fue puesto en conocimiento de
la Administracion Municipal—, no se puede limitar la actuacion a la
mera orden de gecucion ya que, S ésta no es cumplida, ha de proseguir
e procedimiento hasta la gecucion subsidiaria s es preciso. En la
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fecha de cierre de este Informe aun no se ha recibido la respuesta del
Ayuntamiento de Villagarcia de Campos.

En e expediente Q/2941/96 se hace referencia al Acuerdo dela
Comision de Gobierno del Ayuntamiento de Gradefes (Ledn) de fecha
24 de octubre de 1996 en virtud del cual se acuerda notificar al
reclamante & estado de semirruina en que se encuentra € inmueble de
su propiedad, € peligro que supone € deterioro progresivo existente y
la necesidad de proceder a su reparacion. Efectuado € correspondiente
Recordatorio de Deberes Legales, nos encontramos a la fecha de cierre
de este informe ala espera de la respuesta municipal .

Dicho expediente plantea dos cuestiones, a nuestro juicio
relevantes, las cuales requieren un breve analiss.

a) El intervencionismo administrativo en esta materia queda
enmarcado dentro de unos limites sSin que, en consecuencia, las ordenes
de gecucion puedan tener una finalidad distinta de la seguridad,
salubridad y ornato publicos ni comprender otra clase de obras que no
sean las edtrictamente necesarias para mantener los terrenos,
urbanizaciones, edificaciones y cartdes en las mencionadas
condiciones. En otras palabras, solo los motivos expuestos de
seguridad, salubridad y ornato publico y no la defensa de intereses
particulares legitiman la actuacion de las Corporaciones en este
sentido.

b) Debe tenerse en cuenta la obligatoriedad de que €
procedimiento incoado para restablecer las condiciones de seguridad
del inmueble se ponga de manifiesto a los interesados durante un plazo
no inferior a 10 dias ni superior a 15 para alegar y presentar los
documentos y justificaciones que se estimen pertinentes. Es decir, debe
considerarse ilegal € acuerdo en cuya virtud se ordene la gecucion de
unas obras omitiendo totalmente e tramite de audiencia.
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Realizacion de actividades sin licencia

En & expediente Q/1992/96 & Ayuntamiento de Muedas de
Pan (Zamora), y respecto al voladizo que congtituia € objeto de
mismo, nos indica que no existe licencia municipal "habida cuenta de
gue € promotor no la solicitd al entender que se trataba de una obra
menor dificil de seguir en estos municipios pequefios'. A lavistade lo
anterior, se estimé pertinente dirigir a la respectiva Corporacion €
correspondiente Recordatorio de Deberes Legales. En € mismo se
ponia de manifiesto que g, realizado € oportuno requerimiento, €
interesado solicita la licencia y ésta se otorga, las obras se legalizan,
mientras que s, solicitada la licencia, se denegase, 0 no se hubiere
llegado a solicitar, a pesar del requerimiento, procedera la demolicion.
Continuaba nuestro escrito indicando que dicha obra no podra verse
afectada por la accion protectora s ya ha transcurrido € plazo para ser
validamente gercida (4 anos), s bien € transcurso del mismo no opera
su legalizacion (solamente no se podra demoler, ni se podra obligar a
solicitar lalicencia, quedando la misma en una Situacion andloga ala de
fuera de ordenacion). Con fecha 22 de enero de 1997 se remiti6 escrito
por la citada Corporacion municipal manifestando la aceptacion del
Recordatorio realizado.

En & expediente Q/3184/96 se hace dlusion alainexistencia de
licencia urbanistica para la construccion de una Residencia Mixta de la
Tercera Edad, stuada en la localidad de Ardoncino, término municipal
de Chozas de Abajo (Ledn).

En este supuesto se ha procedido a remitir escrito en € que
sustancialmente se indicaba al Ayuntamiento que, de conformidad con
el art. 248.1 ddd Real Decreto Legidativo 1/92, de 26 de junio,
procedera la suspenson inmediata de dichos actos —a cual debe ir
precedida, como minimo, del correspondiente informe de los servicios
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técnicos en @ que se especifique que se estan realizando las obras,
persona que las lleva a efecto y que éstas se realizan sin licencia u
orden de gecucion— Ello no obstante, y asi se le hizo saber a la
Corporacion citada, no es exigible & tramite de audiencia—a audiencia
retrasaria la suspenson con lo que, en su caso, aumentaria lo
indebidamente construido—, S hien la resolucion que suspenda las
obras habra de ser motivada y sefialara los recursos procedentes para
evitar la indefenson de administrado. Concluye nuestro escrito
indicando que es € Alcalde quien debe adoptar |as medidas necesarias
para asegurar la total interrupcion de los trabajos llegando a retirar, S
fuese preciso, los materiales y lamaquinaria.

En d expediente Q/911/96 se recuerda al Ayuntamiento de San
Andrés de Rabanedo (Leon) que, cuando se estuvieren gecutando
obras 0 éstas estuvieren concluidas —s no hubiere transcurrido € plazo
de 4 afios— sn licencia e incompatibles con la ordenacion vigente,
procederd decretar su demolicion a costa dd interesado, con
independencia de las sanciones que proceda imponer a los
responsables.

En & caso que nos ocupa parece s&r que solamente se ha
aprobado inicialmente por parte de la Corporacion municipal la
modificacion del planeamiento que ampara las obras de referencia; es
decir, que la misma no ha hecho sino redactar un proyecto que carece
de virtualidad hasta que no tenga lugar la aprobacion definitiva de
dichas modificaciones.

Ahora bien, y asi s ha puesto en conocimiento del
Ayuntamiento, un nuevo planeamiento podra producir € efecto de que
se dge sn efecto una demalicion acordada conforme a la anterior
normativa en e supuesto de que las obras de que se trate estén
amparadas por la nueva regulacion (lo que parece suceder en este
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caso), "pues no tendria sentido destruir algo para después construir |o
mismo por estar permitido”, pero lo que no puede producir, en ningun
caso, es que se dgen sin efecto sanciones amparadas por €
ordenamiento anterior.

En la fecha de cierre de este informe alin no ha tenido entrada
en edta Ingtitucion la aceptacion del Recordatorio realizado.

En & expediente Q/2074/96 denunciaba € interesado la
ampliacion de una nave industrial en la localidad de Trobgo de
Camino, término municipal de San Andrés dd Rabanedo (Ledn),
careciendo de la preceptiva licencia municipal de obras.

Solicitado informe a la referida Corporacion municipal, por la
misma Se puso en nuestro conocimiento que estaba tramitando
expediente de infraccion urbanistica por realizar obras sin licencia.

A la vista de lo expuesto, se formulé al Ayuntamiento de San
Andrés del Rabanedo un Recordatorio de Deberes Legales en € que se
ponia de manifiesto la necesidad de proceder a adoptar las medidas
necesarias para la restauracion ded orden urbanistico alterado
—teponiendo los bienes afectados a estado anterior a la produccion de
la situacion ilegal— con independencia de la exigencia de multas. Hasta
la fecha no se ha recibido respuesta a dicho Recordatorio.

En & expediente Q/1116/95 s hacia alusén a una instancia
presentada por € reclamante ante la Corporacion municipal de Dueias
solicitando certificacion para poder declarar la obra nueva de una
vivienda unifamiliar staen € término Municipal de Duefias (Palencia).

Acompafiaba € reclamante a su escrito contestacion de la
Alcaldia de ese Ayuntamiento por la que se denegaba la referida
certificacion por carecer la vivienda supracitada de licencia 'y no haber
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adquirido € derecho a la edificacion de conformidad con |la Ley del
Suelo.

Se refiere también @ Ayuntamiento de Dueilas en su escrito a
gue la obra en cuestion no ha sido realizada de conformidad con la
ordenacion urbanistica aplicable (disposicion transitoria 521 de la Ley
1/92, de 26 de junio) ya que @ Plan Parciad del Poligono de
Camponecha de Duefias, donde se encuentra la parcela en cuestion, fue
aprobado definitivamente € 1 de marzo de 1991 y hasta entonces no
estaba permitida ninguna actuacion urbanistica (edificacion 0
urbanizacion) en d mismo.

A la vista de lo expuesto se estimd conveniente remitir a la
Corporacion afectada un Recordatorio de Deberes Legales de fecha 19
dejunio de 1996 en € que textualmente se afirmaba:

«La nueva regulacion contenida en la legidacion urbanistica
(art. 25 de la Ley 8/90, actual art. 37 del Texto Refundido de 26 de
junio de 1992) no es aplicable a las declaraciones de obra nueva
formuladas después de la entrada en vigor de la ley 8/90 cuando se
refieran a edificaciones ya concluidas en ese instante, Sino que se estan
contemplando primordialmente aguellas declaraciones de obra nueva
referidas a edificaciones realizadas bajo € nuevo régimen urbanistico
en d que adquiere pleno significado la subordinacion de las nuevas
edificaciones a |la previa judtificacion del otorgamiento de la oportuna
licencia de edificacion y a la expedicion por técnico competente de la
certificacion de finalizacion de obra conforme al proyecto aprobado (no
cabe duda de gue a las escrituras de declaracion de obra nueva
otorgadas antes de la entrada en vigor de la ley 8/1990 no puede ser
aplicable € art. 37.2 Ley dd Suelo 92 s con posterioridad son
presentadas a inscripcion)
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Tratandose de obras concluidas bajo la vigencia de la
legidacion anterior, no es @ art. 37 de la Ley del Suelo 92 € que
resulta aplicable sino la Disposicion transtoria quinta de la referida

Ley.

Asi pues, y conforme a dicha disposicion transitoria quinta,
para autorizar e inscribir esas edificaciones, y una vez que se acredite
suficientemente (Certificacion urbanistica administrativa, Certificacion
de los antecedentes que obran en € Colegio Profesional, Certificacion
fiscal...) que a la entrada en vigor de la ley 8/1990 preexistia la
edificacion, debe bastar con justificar alternativamente:

a) Que esa edificacion ha sido realizada de conformidad con la
legidacion urbanistica entonces aplicable .

b) Que, en cualquier caso, ya no son procedentes medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica .

El extremo b) requiere la acreditacion de que la edificacion ha
sdo terminada hace mas de 4 afos (Sn perjuicio de aguna
interpretacion aidada que exige que la obra haya sdo terminada antes
de los 4 afos inmediatamente anteriores a la entrada en vigor de la ley
8/1990) siempre gue no conste en € Registro de la Propiedad —como es
obligado— la incoacion del expediente de disciplina urbanistica (art.
307.3 en relacion con € art. 309.2 del Real Decreto Legidativo 1/1992
de 26 dejunio).

En este sentido se pronuncia € art. 249 Ley dd Suelo 92 que
establece un plazo de 4 afos desde la terminacion total de la obrailegal
como limite al derribo, salvo en zonas verdes o espacios libres —Art
255 Ley del Suelo y las Resoluciones de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de febrero de 1992 y 17 de junio de
1993—»
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Resta finalmente referirse, dentro de las actuaciones que esta
Institucion ha llevado a cabo de oficio en materia de urbanismo, a
impacto ambiental de las explotaciones extractivas sSitas en las
inmediaciones del Cadtillo de Cornatd, término municipal de Priaranza
del Bierzo (Ledn), sobre los recursos de la zona.

En virtud de lo expuesto, se consideré conveniente recordar al
citado Ayuntamiento gue las licencias municipales no se suplen con las
gue pueda ser preciso obtener de otras administraciones, cual sucede
en este caso con la preceptiva de la Administracion minera, Siendo hoy
indiscutible la obligatoriedad de licencia municipal tanto urbanistica
(efectivamente no parece existir duda sobre la necesidad de licencia
para los movimientos de tierras) como de actividad y apertura —cuya
tramitacion ha de |levarse a cabo de conformidad con la Ley 5/1993, de
21 de octubre, de Actividades Clasificadas—. Ello no obstante, lo
mismo no podria sostenerse cuando € objeto de unay otra sea idéntico
(de suerte que se confundan, por ser las obras a realizar la propia
actividad).

Falta de gecucion subsidiaria de ordenes de demalicion de
obrasilegales.

En los expedientes Q/519/96 y Q/520/96 se hacereferenciaala
sesion de la Comision de Gobierno del Ayuntamiento de Ledn de fecha
12 de diciembre de 1995. En la misma, segun resulta de los escritos de
los reclamantes, se acordd proceder a la gecucion subsidiaria de obras
diversas —aprobandose tambien € presupuesto correspondiente a las
mismas— en un inmueble de la localidad leonesa sin que hasta la fecha
la misma haya tenido efectivamente lugar.

Mediante escrito de fecha 5 de junio de 1996 & Ayuntamiento
de Ledn pone en nuestro conocimiento que respecto de dichas obras, y
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afin de proceder ala gecucion de las mismas, se esta sustanciando en
la actualidad € expediente de contratacion

Obras ilegales sobre zona verde

En d expediente Q/577/96 se hace ausidon a infracciones
urbanisticas relacionadas con la construccion de viviendas en €
"Cordel de Aldeosancho", calificado como zona verde por
Ayuntamiento de Cuélar (Segovia).

Con fecha 24 de mayo de 1996 nos dirigimos a citado
Ayuntamiento solicitando un informe escrito. Una vez recibido, resulta
de su contenido que se han incoado dos expedientes de infraccion
urbanistica con la consecuencia de la paralizacion de las obras
efectuadas "estando, en estos momentos, siguiéndose los tramites
reglamentarios a fin de dictar resolucion en los expedientes aludidos’.

Otorgamiento de las licencias salvo & derecho de propiedad

De conformidad con la regla establecida en € articulol2 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio
de 1955, a cuyo tenor las autorizaciones y licencias se entenderan
otorgadas salvo € derecho de propiedad y sin perjuicio del de tercero,
es préctica frecuente d que los ayuntamientos se desentiendan
totalmente del tema de la titularidad (que sOlo queda excepcionada en
aguellos casos en que una necesaria defensa del dominio publico asi o
Imponga).

No obstante, a pesar de lo dispuesto en € referido articulo y
cierta doctrina jurisprudencial que afirma que, segun € precepto
reglamentario citado, las cuestiones de propiedad son agenas a la
competencia administrativa en esta materia (y por €lo no pueden servir
de fundamento a una decison denegatoria de licencia de construccion
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cuya Unica motivacion habil tiene necesariamente que limitarse a la
normatividad administrativa urbanistica y de edificacion), los
ayuntamientos pueden y "deben" denegar las licencias cuando tengan
dudas fundadas sobre |a titularidad dominical del solicitante de acuerdo
con la intensdad y gravedad del conflicto dominical que aflore al
expediente administrativo.

Con relacion a la cuestion apuntada en € primer parrafo
—eativa a los supuestos en que los ayuntamientos no pueden
desentenderse del tema de la titularidad porgue una necesaria defensa
dd dominio publico lo imponga—, interesa resadtar & expediente
Q/2989/96. En & mismo se puso en conocimiento del interesado que
las entidades locales podran denegar, en gercicio de su potestad de
defensa y recuperacion de los bienes publicos, € otorgamiento de las
licencias urbanisticas s 10s terrenos afectados por la obra pertenecen al
dominio publico. Ello no obstante, dicha resolucion denegatoria debe
ser motivada y subordinarse alareal existencia de una prueba completa
y acabada que demuestre la poseson administrativa, € uso puablico o la
titularidad dominical.

Caducidad de laslicencias

En principio, no se puede hacer objecion a la operatividad del
instituto de la caducidad (a pesar de que & Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales permite que las licencias referentes a
actividades personales puedan limitarse a plazo determinado mientras
gue guarda silencio sobre este extremo en las relativas a obras o
Instal aciones).

Evidentemente, resulta contrario a la naturaleza de dichas
licencias someter € inicio y desarrollo de las obras a calendario
temporal que plazca a los intereses del destinatario; razén por la cual
debe estimarse licito tal condicionamiento temporal, ya serealice en la
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propia licencia, ya en las Ordenanzas municipales aplicables, ya
simultaneamente.

Ahora hien, debe de tenerse presente que sus efectos no se
producen automaticamente por € simple transcurso del tiempo, sino
gue la caducidad requiere un acto formal declarativo, adoptado tras los
tramites precisos y con derecho del afectado a su impugnacion.

Clasficacion del suelo

Son frecuentes las protestas recibidas por los propietarios de
inmuebl es diversos mostrando su disconformidad con la clasificacion o
calificacion asignada a los mismos por la norma urbanistica aplicable.

A este respecto debe tenerse en cuenta que la definicion de
suelo urbano constituye un limite a la potestad de planeamiento en €
sentido de que la consideracion de unos terrenos como suelo urbano
depende dd hecho fisico de la urbanizacion o consolidacion de la
edificacion, de tal manera que la Administracion planificadora esta
vinculada por una realidad gue tiene que reflgar la clasficacion de
suelo.

Es decir, la clasificacion de unos terrenos como suelo urbano
por concurrir en ellos las circunstancias especificadas en la legidacion
urbanigtica es de obligado acatamiento para la Administracion
(debiendo partir necesariamente de su Situacion real en e momento de
planificar y asignar forzosamente esta condicion a aquellos terrenos en
gue concurran de hecho las circunstancias expresadas en la misma),
mientras que respecto de la clasificacion como suelo urbanizable o no
urbanizable la Administracion tiene potestad discrecional .
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Fraudesinmobiliarios

En otro orden de cosas, interesa resaltar € expediente
Q/104/96 relativo al supuesto fraude inmobiliario de que € reclamante
ha sido objeto por parte de la empresa promotora de una urbanizacion.
En este caso se procedié a su archivo por carecer esta Institucion de
competencias para intervenir en aguellos problemas que surgen entre
particulares y en los que, por consiguiente, no existe actuacion alguna
dela Administracion.

Ello no obstante, no podemos obviar la frecuencia con gque este
tipo de actuaciones se produce, asi como los graves perjuicios que
acarrean a quienes han sdo victimas de las mismas.

En una primera aproximacion a esta cuestion podriamos
distinguir dos supuestos claramente diferenciados dependiendo de s
existe un proposito defraudatorio inicial de modo que no hay ni animo
ni, incluso, posibilidad de hacer entrega de la vivienda, y otro en que €
vendedor, con idea previa de cumplir su contraprestacion, no llega a
realizar o concluir la obra por diversas razones.

No parece que, en & primero de los casos, pueda dudarse a
calificar los hechos como congtitutivos de un delito de estafa (conforme
aladescripcion tipica del art. 248 del Codigo Penal) por encontrarnos,
en efecto, ante los reiteradamente denominados por la Sala 22 de
Tribunal Constitucional "negocios civiles criminalizados', en los que la
dificultad estriba en demostrar esa intencion, o ese estado de
conciencia o conviccion, de no hallarse en condiciones de hacer frente
alas obligaciones contraidas.

Digtinta es la calificacion de la conducta cuando € promotor,
gue puede ser también constructor, percibe cantidades a cuenta de la
futura entrega de la vivienda vendida, a construir o en construccion,
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con idea previa de cumplir su compromiso (que finalmente no llega a
feiz término debido, generamente, a la insolvencia inicial o
sobrevenida del vendedor). En estos casos € adquirente puede
encontrarse sSin vivienda y sin posbhilidad de recuperar, ante la
insolvencia del vendedor, |as cantidades abonadas.

Informacidn urbanisticay proyecto de obras

Desde otro punto de vista debe hacerse una breve mencién al
ya clasico supuesto relativo al administrado que redacta su proyecto de
obras atendiendo a sentido de la informacion facilitada por la
Administracion y después ve denegada su licencia

En este sentido merecen destacarse |os expedientes Q/510/96 y
Q721/96. En los mismos se recuerda a reclamante que € art. 43 del
Real Decreto Legidativo 1/92, de 26 de junio, explicitalaformaen que
cualquier administrado puede conocer € régimen urbanistico de una
finca, unidad de gecucion o sector y que dichas informaciones, las
cuales no son vinculantes ni tampoco impugnables por regla general,
producen importantes efectos juridico-adminigrativos para €
administrado que adecUa su conducta a los términos recogidos en
aguelas (en € sentido de que quedara exento de responsabilidad s
gusta su actuacion al contenido de la informacion facilitada y que
podra reclamar indemnizacion de la Administracion S —confiando en la
contestacion— ha desarrollado una actuacion que en ultimo lugar venga
aresultar frustrada).

Publicidad de la aprobacion del Planeamiento

En d expediente Q/857/96, segin se desprende de las
manifestaciones redlizadas en su escrito por € reclamante, la
publicacion de la apertura del tramite de informacion publica, una vez
producida la aprobacion inicial de las Normas Subsdiarias
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Municipales, asi como la publicacion de la aprobacion definitiva de las
mismas, "son insuficientes y no bastan, sobre todo en los pueblos con
la mayoria de los vecinos viviendo en la ciudad"”.

A este respecto se ha considerado conveniente comunicar al
denunciante (y, en consecuencia, proceder a archivo de la quga) que
solo es exigible la notificacion personal —que no puede sustituirse por
la informacion publica— en los Planes de Iniciativa Particular; y
respecto a la segunda de las cuestiones, que la publicacion en €
Boletin Oficial —indicando su naturaleza definitiva en la via
administrativa y los recursos procedentes— hace inexigible la
notificacion personal a la que no puede, en modo alguno, quedar
supeditada la efectividad del planeamiento.

Elementos protectores en construcciones, obras exteriores y
derribos

Desde otro punto de vista, dada la frecuencia de la instalacion
de andamios sobre las vias y espacios publicos sin ningun tipo de
proteccion —y a fin de evitar dafos personales y materiales derivados
de posibles desprendimientos de materiales—, se ha considerado por
parte de eda Inditucion la conveniencia de detar a las
administraciones municipales sobre |os riesgos inherentes al gercicio
de estas précticas.

En los escritos remitidos se hacia hincapié en la conveniencia
de proceder a la aprobacion o modificacion, segun los casos, de una
Ordenanza de Convivencia Ciudadana —0 denominacién analoga— en la
gque, s d mismo no existiere, se introduciria € correspondiente
precepto normativo disponiendo la obligatoriedad de instalar e ementos
protectores en todas las construcciones, obras exterioresy derribos (los
cuales tendran altura suficiente para impedir la caida de materiales y
escombros en las aceras o calzadas). En caso de incumplimiento
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procederia la gecucion forzosa por la Administracion Municipal en la
persona del contratista de obras —siendo responsable subsidiario €
propietario o titular de las mismas-—.

Adaptacion de |as construcciones al ambiente

Finalmente, y ante la constatacion de que las caracteristicas
arguitectonicas de las construcciones no responden, en muchos casos, a
la edificacion tradicional propia de la zona en que se hallan enclavadas,
se ha considerado por parte de esta Institucion la conveniencia de
dertar a las administraciones municipales sobre la necesidad de
proteger ciertos eementos arquitectonicos en cumplimento de la
normativa vigente, asi como la de celebrar una reunion con los
Presidentes del Instituto de la Construccion y de la Asociacion de
Promocion Rura Integral de Castilla y Leon (PRINCAL) a fin de
reflexionar sobre las formas, medios y procedimientos que permitan
compaginar la adecuada proteccion dd medio y sus valores
tradicionales con € fomento de la edificacion.

Respecto de la primera de las cuestiones mencionadas se ha
considerado procedente remitir, entre otros, los siguientes escritos y
comuni caci ones.

- Escrito dirigido a la Consgeria de Medio Ambiente y
Ordenacion dd Territorio solicitando remision de datos relativos a los
términos municipales incluidos en |os Espacios Natural es de Proteccion
Especial o cualquiera otra categoria de naturaleza anal oga.

- Escritos dirigidos a los municipios incluidos en la Red de
Espacios Naturales recordandoles la aplicacion de la normativa sobre
proteccion del medio.
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Con respecto a la segunda de las cuestiones, es decir, a la
celebracion de una reunion con los Presidentes del Instituto de la
Construccion y de la Asociacion de Promocion Rural Integral de
Cadtilla y Leon (PRINCAL), debe indicarse que la referida reunion
tuvo lugar en la sede del Procurador del Comun y de la que se estan
elaborando las conclusiones a fin de proceder a iniciar las actuaciones
gue, en su caso, procedan.

Como colofon a cuanto se acaba de indicar resta solamente
dgar sentada la necesidad de proceder a la presentacion ante las Cortes
de un Proyecto de Ley Reguladora del Urbanismo y de la Ordenacion
dd Territorio dirigida a adecuar la normativa estatal ala realidad social
imperante en e ambito castellano y leonés (constituida por un elevado
nuimero de municipios con escaso desarrollo urbanistico y, a mismo
tiempo, reducida capacidad de gestion técnica en esta materia).

A nadie se nos escapa, por gemplo, que la legidacion estatal
respecto a régimen de la utilizacion del sudo no urbanizable se
traduce, en la préactica, en una regulacion escueta que se revela como
insuficiente y que justifica una norma con rango de ley —referencia
obligada para los planeamientos— que permita uniformar la regulacion
de esta clase de suelo.

BIENESMUNICIPALES

Recuperaci on de oficio de bienes de dominio publico

Son frecuentes las reclamaciones presentadas relativas a la
problemati ca suscitada por la apropiacion meramente privada de bienes
de dominio publico. Por parte de esta Ingtitucion se ha considerado
conveniente sugerir alos distintos ayuntamientos afectados que utilicen
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la prerrogativa de recuperacion de oficio prevista en los Arts. 44 y 70
del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, y concordantes de la Ley
7/1985, de 2 de abril. En algunos supuestos la Recomendacion ha sido
favorablemente acogida, como ha ocurrido en Arevalillo (Avila), cuyo
Ayuntamiento nos comunica mediante escrito de fecha 15 de octubre
de 1996 que acepta la Resolucion de esa Institucion y que ha dado
orden para gue los diversos caminos gue estaban cortados por varios
ganaderos de |la localidad queden abiertos.

En €& expediente Q/2349/96 denuncia € reclamante € cierre de
una de las calles de la localidad de Espanillo, término municipal de
Arganza (Lebdn), por parte de un vecino de lalocalidad.

Recibida la informacion municipal solicitada se formulo al
Ayuntamiento de Arganza Recordatorio de Deberes Legales relativo a
la obligatoriedad de gercer las acciones necesarias para la defensa de
sus hienes y derechos contra cualquier usurpacion. Hasta d momento
no se harecibido respuesta a nuestro Recordatorio.

Uso comun especial v licencia urbanistica

En d expediente Q/1056/96 alude € reclamante a las obras
efectuadas por un particular en la cuneta sta frente al inmueble que
habita € afectado en la localidad de Cubo de la Tierra de Vino
(Zamora).

En este supuesto, se estimO conveniente remitir a la
Corporacion municipa  un Recordatorio de Deberes Legales
indicandole la necesidad de conceder la licencia solicitada S en las
proximidades de la entrada a la finca esta entubada y cubierta la
alcantarilla, conforme al principio de igualdad ante la Ley.

-129-



Se recuerda también a la referida Corporacion que las obras
gue se han realizado implican un uso comun especial normal de un bien
de dominio publico (de uso publico), & cua —segun € art. 77.1 de
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por € que se aprueba €
Reglamento de Bienes— se sujetard a licencia. Ello no obstante, la
misma no debe confundirse con la licencia urbanistica, la cual se
exigira tambien (de conformidad con la Ley del Suelo asi como con €
Reglamento de Disciplina Urbanistica) cuando |os actos de edificacion
y uso del suelo, como sucede en este caso, se realicen por particulares
en terrenos de dominio publico.

Con fecha 27 de noviembre de 1996 se ha recibido
comunicacion de Ayuntamiento del Cubo de la Tierra dd Vino en la
gue se indica que se ha decidido aceptar € Recordatorio formulado €
14 de noviembre de 1996.

Mutaciones demaniales

En d expediente Q/735/96 se hace alusién a la previshle
desaparicion del lavadero-abrevadero sito en la localidad de Antimio
de Abgo, término municipal de Cembranos (Ledn). Segln
manifestaciones del reclamante "€l Alcalde Pedaneo al que suscribe le
ha dicho que de este servicio se olvide porque lo va a hacer
desaparecer”. En este supuesto se ha procedido a archivo de
expediente considerando que & bien demanial cambia de destino
publico y que no se ha producido en consecuencia una alteracion de su
calificacion juridica (que sigue siendo de dominio publico) siho una
mutacion demanial —segun resulta del informe remitido por la Junta
Vecinal de Antimio de Abajo en € que textualmente se indica que "la
retirada de la pila no se refiere a resto de la infraestructura que se
reconvertira a fuente publica’— considerando suficiente, en este caso, €
acuerdo de la Entidad Local adoptado por mayoria smple de sus
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miembros y la acreditacion de la oportunidad del cambio (debiendo
resultar la misma de la valoracion conjunta de los distintos intereses en
presencia).

Bienes de dominio publico estatal

En d expediente Q/2724/96 se denuncia por € reclamante que
"e margen izquierdo del rio Bernesga ha sido acotado y cercado con
una alambrada, en una longitud aproximada de 2 kiloOmetros,
impidiendo la circulacion total”. En efecto, asi resulta confirmado por
la Confederacion Hidrogréfica del Duero la cual nos indica que con
fecha 12 de diciembre de 1996 ha procedido a enviar un requerimiento
a Ayuntamiento de Leon para que en € plazo de 2 meses modifique €
cerramiento —a fin de que se respete la servidumbre de paso para uso
publico de 5 metros— de conformidad con la Ley de Aguas y €
Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico.

Cortas y Repoblacion

En d expediente Q/1280/96 se hace aluson a la comunicacion
de corta de 11 de mayo de 1994 remitida por la Junta Vecina de
Crémenes (Ledn) a Servicio Teritoriad de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. Segin manifestaciones del  reclamante,
"habiendo transcurrido ya dos afios desde la corta no se ha repoblado
ni uno solo de los pargjes’. A la vista del escrito mencionado, y una
vez readlizadas las correspondientes investigaciones, se puso de
manifiesto a la Junta Vecinal de Crémenes que, de conformidad con €
art. 233 del Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por @ que se aprueba
el Reglamento de Montes, las cortas a hecho o de aclareos intensivos
llevan apargada la obligacion por parte del duefio de repoblar de
arbolado en € plazo de dos afos € terreno en que aguellas se
realizaron. A este respecto, continuaba nuestro escrito, S las
disponibilidades presupuestarias impiden realizar dicha repoblacion,
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procedera acogerse a las lineas de ayuda que al efecto se establezcan
—teniendo en cuenta la necesidad de contar para la misma con la
autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Duero dada la
ubicacion de los parajes a repoblar— Con fecha 8 de enero de 1997 se
ha recibido comunicacién de la Junta Vecinal de Crémenes en la que se
indica que se ha decidido aceptar € Recordatorio formulado.

La problemética de los bienes comunales

Desde otro punto de vista, debe resaltarse que un eevado
numero de qugas que han tenido entrada en esta Ingtitucion a lo largo
dd afio 1996 plantean digtintas cuestiones relacionadas con la
existencia de bienes comunales —pertenencientes a los municipios y a
|as entidades locales menores—. Asi, por gemplo:

La Ordenanza Reguladora de los Aprovechamientos Forestales
Comunales de Pinos dd Ayuntamiento de Duruelo de la Sierra, (Soria)
—a gue hace referencia € expediente Q/1744/95— dice que tendran
derecho alote de pinos | os varones o hembras que relinan los requisitos
aque serefiere d art. 2 (tener su resdencia efectiva en la localidad de
forma fija y permanente, entre otros). Ello no obstante, parece ser que
fueron incluidos en & Padron de beneficiarios de aprovechamientos
forestales quienes no acreditaron debidamente la residencia por
considerar "que negar a los vecinos |os aprovechamientos es grave y
gue procede interpretar la Ordenanza en la forma mas favorable para
los mismos'.

Con relacion a esta cuestion, mediante escrito de fecha 14 de
octubre de 1996 se recordd al Ayuntamiento que € establecimiento de
condiciones particulares (y, por lo tanto, la restriccion del nimero de
beneficiarios excluyendo a una serie de personas de |la participacion de
| os aprovechamientos forestales) tiene su razon de ser y justificacion en
la necesidad de conservacion y subsistencia de los patrimonios
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comunales de las entidades locales y en su disfrute por los vecinos
vinculados a los mismos (tratando de evitar situaciones de vecindades
ficticias que no responden a una auténtica y verdadera integracion en la
Comunidad).

En los expedientes Q/1341/95 y Q/2935/96 se hace alusion a
los aprovechamientos de los bienes comunales —parcelas de labor y
siembra en los Montes Comunales de "Bayala' y "Fuente Maria",
campania 1994-99— dd Ayuntamiento de Espinosa de Villagonzalo
(Palencia).

Los referidos expedientes plantean dos cuestiones, a nuestro
juicio relevantes, las cuales han sido puestas en conocimiento del
citado Ayuntamiento mediante € correspondiente Recordatorio de
Deberes Legales:

1. En materia de aprovechamiento de bienes comunales, s bien
es cierto que la mencién a los cabezas de familia ha sido suprimida en
la legidacion vigente, €lo no impide que este requisito pueda seguir
exigiéndose s se interpreta de acuerdo con € art. 14 CE. Ello supone
gue un vecino soltero también puede ser cabeza de familia con la
condicion de que concurra la independencia familiar. Por otro lado, la
nocion de cabeza de familia puede ser aplicada tanto a un hombre
COMO a una mujer.

2. Si bien es cierto gque la adjudicacién a vecinos no labradores
puede provocar abandonos y abusos, N0 Se nos escapa que “la
condicion de figurar como autonomo agrario en la seguridad Socia™
constituye una restriccion a la definicion basica de los titulares del
aprovechamiento —que contraria € sentido institucional de los bienes
comunales e introduce un mecanismo atipico para garantizar la
afiliacion a un sistema de Seguridad Social—.
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En & expediente Q/1280/96 se acordd poner en conoci miento
de la Junta Vecinad de Crémenes que la adjudicacion de
aprovechamiento de bienes comunales mediante precio es la dltima
posibilidad que, en un orden de prelacion sucesivo, preve tanto e Real
Decreto Legidativo 781/86, de 18 de abril, como € Reglamento de
Bienes.

Continuaba nuestro escrito indicando que, de conformidad con
e art. 98 del Real Decreto 1372/86, de 13 de junio, por € que se
aprueba e Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, la
adjudicacion mediante precio habra de ser autorizada por la
Comunidad Autonoma y se efectuara por subasta publica, salvo en €
supuesto de falta de licitadores, en cuyo caso se podra efectuar de
formadirecta.

Mediante escrito de fecha 9 de enero de 1997 la referida Junta
Vecinal nos comunica que "en sesion ordinaria celebrada € pasado 30
de diciembre se aprobd por unanimidad acatar la Resolucion”.

En d expediente Q/2411/96 plantea € reclamante la cuestion
relativa a la posibilidad que le asiste de adquirir un metro cuadrado de
terreno comunal con € fin de proceder a la ingtalacion de una valla en
un inmueble de su propiedad.

A lavista del contenido de la quegja presentada se procedio a su
archivo informando a reclamante que, en principio, no pueden las
Corporaciones Locales, a pronunciarse sobre € otorgamiento de
licencias, examinar ni definir la cuestion de la titularidad del terreno
sobre & que los derechos de edificacion o cerramiento pretenden ser
gercitados (doctrina que solo queda excepcionada en aquell os casos en
gue una necesaria defensa del dominio publico asi 1o imponga). Por
otro lado —continuaba nuestro escrito—, los bienes comunales son
inalienables— o que implica que no cabe realizar actos de disposicion o
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transmisén de la propiedad mientras estén afectados al
aprovechamiento vecinal o, o que es o mismo, que solo cuando medie
un acto de desafectacion podran ser validamente enajenados—.

Inexistencia de Inventario de Bienes

Resulta preciso referirse aqui, aungque sea brevemente, a la
obligatoriedad de formar Inventario de Bienes (entendiendo por tal la
relacion ordenada y valorada de bienes y derechos, cualquiera que sea
su naturaleza o forma de adquisicion).

Ello no obstante, a nadie se nos escapa que en la mayoria de los
municipios y entidades locales menores de nuestra Comunidad
Autonoma dicha obligacion no ha sido efectivamente cumplida. Quizas
la solucion al problema planteado debiera pasar por la via de la
asstencia y de la cooperacion juridica, econOmica y técnica a las
entidades locales de menor capacidad econémicay de gestion prevista
en € art. 36.1.b) delaley 7/1985, de 2 de abril.

Aunque nada dice d Reglamento de Bienes acerca de las
consecuencias del incumplimiento de esta obligacion habra de estarse
en este caso —como en tantos otros— a la normativa reguladora de la
responsabilidad derivada de actos y omisiones de |os miembros de las
Corporaciones Locales en € gercicio de sus cargos (S de esta omision
se derivase la perdida o deterioro de un bien).

Sirva de gemplo € expediente Q/1744/95 en d que se
denuncia por € reclamante la inexistencia de Inventario de Bienes en €
Ayuntamiento de Duruelo de la Sierra (Soria). Pues bien, realizadas las
correspondientes gestiones, mediante escrito de fecha 25 de agosto de
1996, d referido Ayuntamiento pone en nuestro conocimiento que, S
bien existe Inventario de bienes, resulta imprescindible su actualizacion
y que, a estos efectos, "se esta a la espera de que sea la Institucion
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Provincial |a que determine la inclusion de este Ayuntamiento como
beneficiario de las ayudas para la formacion y actualizacion de
Inventarios de Bienes'.

Finalmente, hemos de hacer constar que un elevado nimero de
gugjas que han tenido entrada en esta Institucion hacen referencia ala
problematica relacionada con la existencia de caminos rurales, los
cuales carecen normalmente de firme y en muchos casos han surgido
con € transito espontaneo.

Sin perjuicio de la competencia legidativa atribuida a las
Comunidades Autonomas en relacion con |os caminos que transcurren
por su territorio, lo cierto es que la titularidad y competencia municipal
fundamenta la regulacion de los caminos e incluso la determinacion de
su anchura. Seria por €lo conveniente que, independientemente de su
inclusion en € inventario al que nos hemos referido con anterioridad, a
través de la normativa urbanistica o instrumento de planeamiento de
gue se disponga o, smplemente, con una ordenanza especifica
reguladora de los caminos, determinen su anchura y caracteristicas (a
los que se debera adjuntar como anexo un plano dd nuevo trazado y
caracteristicas de todos | os caminos).

SERVICIOSPUBLICOS

Podria reiterarse aqui |o ya puesto de manifiesto en € informe
1995 cuando afirmabamos que son muy numerosas las queas sobre
deficiencias en la prestacion de servicios minimos municipales, cuyo
carécter obligatorio, a tenor de las determinaciones del art. 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
choca con la escasez de recursos econdémicos de los pequeios
municipios y con la insuficiencia de los Planes de Obras con que las
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Diputaciones Provinciales y Comunidades Auténomas con caracter
supletorio pretenden paliar este tipo de carencias.

Las quejas presentadas demandan la prestacion de los servicios
urbanos mas dementales. alcantarillado y saneamiento, pavimentacion
de calles, abastecimiento de agua potable domiciliaria, defectuoso
estado de caminos vecinales, teléono publico, alumbrado, recogida de
residuos... En todos estos casos se ha puesto en conocimiento de los
ayuntamientos afectados la obligacion de cumplir y prestar los servicios
previstos en € art. 26 delaLey 7/1985, de 2 de abril, Sin que pueda ser
obice la inexistencia de habilitacion presupuestaria; en efecto, no cabe
excusar a la Administracion de adoptar ciertas medidas a causa de la
inexistencia de créditos presupuestarios (la habilitacion de los mismos
no es condicion para la inexistencia del derecho sno que, por €
contrario, sera una consecuencia de su declaracion).

Saneamiento v depuracion

El legidador, a la hora de abordar & tema de servicio de
evacuacion de aguas, al que se refiere no empleando siempre € mismo
vocabulario (en la vigente Ley ddl Suelo o denomina "saneamiento”,
"acantarillado”...), no piensa nunca en las fosas sépticas; sencillamente
porque los servicios publicos se guian por la idea de progreso, y
progreso lo constituye la sustitucion de las mismas por una adecuada
red de alcantarillado, que es |o que se ordena a establecer —al servicio
de un bien tan preciado como es & sanitario e higiénico—.

Con respecto a esta cuestion, hemos de tomar partido por €
criterio contrario a la soluciéon del problema de evacuacion de aguas
mediante fosas sépticas cuando en la zona de que se trata existe un
gran numero de viviendas.
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En efecto, debe distinguirse s se esta ante un pequeiio grupo de
casas aidadas y Stuadas en una zona que por sus especiales
caracteristicas resulta problematico o costoso € establecimiento del
sstema de alcantarillado o ante una urbanizacion importante, con un
gran numero de casas ubicadas en una zona —en la gue no existe
ninguna dificultad paralainstalacion dd referido sstema-—.

Asi pues, son las circunstancias que concurren en cada caso las
determinantes para decidir la cuestion ala gue nos venimos refiriendo.

En & expediente Q/2421/96 denuncia d reclamante, propietario
de una vivienda sita en la localidad de Vidanes, término municipal de
Cigtierna (Leon), la "inexistencia de colector”, asi como € vertido de
las aguas residual es en una fosa séptica en mal estado.

Recibida la informacion solicitada, se formul6 a Ayuntamiento
e correspondiente Recordatorio de Deberes Legales 'y, en respuesta al
MisMO, Se pone en nuestro conocimiento gque, debido a la imposibilidad
de proceder a enganche dd inmueble citado al colector existente
—como consecuencia de la diferencia de cotas—, estd prevista la
construccion de una nueva red de saneamiento —a cua sera
cofinanciada por € INEM, la Junta Vecinad de Vidanes y
Ayuntamiento—.

En d expediente Q/268/96 se hace aluson a la inexistencia de
acantarillado en la Entidad Local Menor de Navarredonda de
Salvatierra, término municipal de Frades dela Sierra (Salamanca).

Realizadas las correspondientes gestiones con la Corporacion
municipal afectada, con fecha 21 de octubre de 1996 se recibi6
comunicacion del Ayuntamiento de Frades de la Sierra en la que se
sefiala expresamente que se ha decidido aceptar € Recordatorio
formulado € 14 de mayo de 1996. En efecto, en € referido escrito se
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pone en nuestro conocimiento que "la obra de acantarillado de ango
Navarredonda de Salvatierra fue realizada € pasado mes de septiembre
para prestar este servicio alos vecinos'.

Por otro lado, y a fin de poner freno a las frecuentes
inundaciones originadas en @ inmueble propiedad dd reclamante
(expediente Q/774/96) debidas a deficiencias existentes en la red de
alcantarillado, segun nos indica d Ayuntamiento de Soria mediante
escrito de fecha 19 de diciembre de 1996, "en los Presupuestos para €
ano 1997 se ha previsto la consignacion presupuestaria necesaria para
acometer la obra del nuevo colector”.

Finalmente, en € expediente Q/1101/96 se denuncia € desvio
del arroyo Las Fontanillas (que recibe las aguas residuales del Poligono
Industrial de Onzonilla —Ledn—) al cauce del arroyo La Oncina Sito en
la localidad de Vega de Infanzones. Realizadas las correspondientes
gestiones a fin de proceder a la solucion del problema planteado, esta
Institucion ha tenido conocimiento de que por parte de la
Confederacion Hidrografica del Duero se ha requerido la construccion
de un colector que conduzca dichas aguas al rio Bernesga através dela
estacion depuradora de aguas residual es de Leon.

Infraestructura urbana viaria: pavimentacion de vias publicas en
suelo urbano

También aqui podria reiterarse 1o ya puesto de manifiesto en €
Informe de 1995 cuando afirmabamos que, s bien se ha llevado a cabo
un notable incremento de la superficie pavimentada de las vias
publicas, todavia existen nucleos de poblacion con la mayoria de sus
calles de piedra, gravilla o zahorra. Sin embargo, |0 més frecuente es la
Stuacion intermedia: es decir, restan algunas calles sn pavimentar,
fundamentalmente aquellas que sirven de acceso a los corrales,
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almacenes y otras instal aciones (normal mente situadas en las afueras de
los puebl os).

En d expediente Q/68/96 se denuncia € deficiente estado en
gue se encuentra una via publica de la localidad de San Justo de los
Oteros, la cual demanda, a juicio dd reclamante, la realizacion
inmediata de obras de pavimentacion (alegando, a su vez, arbitrariedad
de la Corporacion a la hora de establecer las prioridades en la
realizacion de las mismas, 10 que se traduce de hecho en un agravio
comparativo en detrimento de los vecinos de esta calle que —segin
transcripcion literal del escrito ddl interesado— "posee @ mayor numero
de vecinos gque residen permanentemente en e pueblo y todas sus casas
estan habitadas'). A mayor abundamiento, continla € denunciante
haciendo referencia a problemas de circulacion vial en otra calle de la
localidad de Corbillos de |os Oteros debido a deficiencias en € trazado
delamisma.

Con fecha 19 de febrero de 1996 tuvo entrada en esta
Institucion escrito procedente del Ayuntamiento de Corhbillos de los
Oteros (Ledn) en contestacion a otro nuestro y relativo al asunto
referenciado. Segun se desprende de la documentacion remitida, las
obras de pavimentacion de las dos calles a que hacia referencia €
escrito dd reclamante —sitas en las localidades de San Justo de los
Oteros y Corbillos de los Oteros— se han incluido en & Plan Provincial
de Obras y Servicios y € proyecto técnico se encuentra en fase de
informacion publica € dia de la fecha del informe municipal (8 de
febrero de 1996).

Por otra parte, d Ayuntamiento de Lomas de Campos
(Palencia), mediante escrito de fecha 4 de diciembre de 1996 relativo al
expediente Q/979/96, nos informa que "este Ayuntamiento, en la
medida gque lo vayan permitiendo sus posibilidades economicas, ira
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completando la pavimentacion de las calles del municipio que todavia
estan pendientes de asfaltar”.

En d expediente Q/2463/96 se hace aluson a la carencia de
diversos servicios minimos municipales en € barrio "El Tgado",
término municipal de El Tgado (Salamanca), entre los que se destaca
lainexistencia de pavimentacion de calles en € citado nucl eo.

Por e Ayuntamiento de El Tgado se remitié informe haciendo
hincapié en la inexistencia de recursos economicos para la gecucion de
las citadas obras. Formulado Recordatorio de Deberes Legales, en €
gue sustancialmente se expone la obligacion municipal de prestar
dichos servicios, € mismo es aceptado por & Ayuntamiento —e cual
pone en nuestro conocimiento que se ha recibido ayuda econémica de
la Diputacion Provincial para hacer frente a algunas de las necesidades
del citado barrio—.

Finalmente, d Ayuntamiento de Deza (Soria) —con relacion al
expediente Q/1370/96— acuerda comunicarnos que "se intentara
acometer la pavimentacion cuando se disponga de los obreros del
Convenio suscrito con € INEM™.

Recogida y eiminacion de resduos solidos

También agqui cabe dar por reproducido lo que sefialdbamos en
el Informe 1995 respecto a servicio de recogida de residuos
domiciliarios. Efectivamente, & mismo se presta cada vez en un mayor
numero de municipios, bien directamente por € propio Ayuntamiento,
bien por los servicios mancomunados de ambito comarcal. Sin
embargo, todavia existen numerosos vecinos que, por vivir de forma
diseminada, o por residir en un nucleo de poblacion pequeio, carecen
del servicio de recogida domiciliaria, efectuandose la eiminacion de
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los residuos de forma incontrolada y en vertederos que no guardan |os
minimos requisitos de salubridad.

Ello no obstante, la problematica que plantea |la recogida y
eliminacion de residuos solidos es objeto de andlisis en otra parte de
este informe, ala que nos remitimos.

Alumbrado publico

En d expediente Q/571/96 se hace aluson a la "negativa por
parte de la Corporacion municipal a autorizar la conexion de la
vivienda propiedad del reclamante —sita en lalocalidad de Hermedes de
Cerrato (Palencia)— a la red municipal de agua potable y alcantarillado
y aprestar € servicio de alumbrado publico”.

Puestos en contacto con & Ayuntamiento de Hermedes de
Cerrato, por € mismo se pone en nuestro conocimiento que "esta
prevista la gecucion de dichas obras en los Planes Provinciales de
1996, dando esta Corporacion preferencia a esta obra ... y acometer su
gjecucion en cuanto sean concedidos’.

Por otra parte, en € expediente Q/766/96 se denuncian averias
en d tendido deéctrico de una de las calles de la localidad de
Liglérzana —término municipal de Cervera de Pisuerga (Palencia)—
careciendo |os vecinos de la misma de alumbrado publico desde & mes
de octubre de 1994. Segun nos indica e Ayuntamiento de Cervera de
Pisuerga, la ampliacion del alumbrado de la calle de referencia figura
incluida en & Plan Provincial de Obras y Servicios y la misma fue
adjudicada por la Diputacion Provincial de Palencia por acuerdo de su
Comision de Gobierno de fecha 26 de agosto .

En d expediente Q/2646/96 se denuncia por € reclamante la
inexistencia de alumbrado publico en una de las calles de la localidad
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de Burgos. Solicitado informe a Ayuntamiento, por € mismo se pone
en nuestro conocimiento que en la actualidad se estan realizando los
trabajos de iluminacion de dicho paseo (los cuales concluiran en la
segunda quincena del mes de noviembre de 1996).

Abastecimiento de agua potable

En & expediente Q/495/96 se pone en nuestro conocimiento
gue d Ayuntamiento de Valdefresno (Ledn) presta € servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable desde € afio 1994, s bien
se afirma: "Pero sus aguas estdn contaminadas por no clorarlas, sendo
un riesgo parala salud publica’.

Con fecha 6 de noviembre de 1996 se remiti6 escrito al citado
Ayuntamiento en € que se le indicaba que € art. 20 de la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria para € Abastecimiento y Control de
Calidad de las Aguas Potables de Consumo Publico, aprobada por Real
Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre, establece que las aguas
potables de consumo publico deberan contener alo largo detoda lared
de distribucion del sistema de abastecimiento, y en todo momento,
cloro residual libre o combinado, u otros agentes desinfectantes, en las
concentraciones que determine la Administracion Sanitaria competente.
Con fecha 25 de noviembre de 1996 se recibe comunicacion del citado
Ayuntamiento en la que se indica que se ha decidido aceptar €
Recordatorio formulado € 6 de noviembre de 1996.

Por otro lado, en & expediente Q/1377/96 se denuncia la orden
cursada por € Ayuntamiento del Burgo Ranero (Ledn) reativa a la
instalacion de los contadores en la fachada de los edificios. En este
caso se procedio al archivo del mismo y se advirti6 a reclamante de la
posibilidad de que un vecino de la localidad impida la entrada en su
domicilio, para lalectura dd contador, en cuyo caso deberia tramitarse
la correspondiente autorizacion judicial que podria ser denegada por €
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juez (ciertamente, la garantia ded derecho condituciona a la
inviolabilidad del domicilio impide al Ayuntamiento y a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad su entrada en éste sin € oportuno mandamiento
judicial). La solucién a problema planteado, puesto que no podria
obligarse a hipotético vecino a que permitiera la entrada en su
domicilio, consistiria en redlizar la instalacion de los contadores de
forma que permitan € acceso directo desde la via publica (en la
fachada del edificio) con las debidas protecciones para que no puedan
ser manipulados por personas extraias.

En d expediente Q/578/96 adega d reclamante que "d
Ayuntamiento no exige los boletines expedidos por un instalador
autorizado y sdllados por |la Junta de Castilla y Ledn, Consgeria de
Economia y Hacienda'. Previas las investigaciones pertinentes se
estimo conveniente remitir a Ayuntamiento de Navas de Oro (Segovia)
el correspondiente Recordatorio de Deberes Legales en € que
sustancial mente se indicaba que, de conformidad con la Orden de 9 de
diciembre de 1975 —por |la que se aprueban las Normas Béasicas para
las instalaciones interiores de suministro de agua—, las entidades
suministradoras solo podran aceptar peticiones de servicio cuando las
mismas sean realizadas por un instalador autorizado (que debe estar en
posesion del correspondiente carnet profesional, Documento de
Calificacion Empresarial —0, en otro caso, estar dado de alta en €
Impuesto de Actividades EconOmicas en € epigrafe correspondiente y
en la Seguridad Social—y Certificado de Empresa Instaladora).

Se ha recibido en esta Ingtitucion escrito remitido por €
Ayuntamiento de referencia por € que nos comunica la aceptacion del
Recordatorio efectuado con fecha 13 de diciembre.
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Cementerios

En d expediente Q/495/96 denuncia € reclamante que €
cementerio de la Entidad Local Menor de Valdefresno se encuentra
totalmente saturado "no pudiendo enterrar a mas gente'”.

Con fecha 6 de noviembre de 1996 se remitié escrito al
Ayuntamiento de Valdefresno (Leon) —al que pertenece la referida
entidad— en € que se le indicaba que la competencia municipal parala
instalacion de cementerios se configura como una de las minimas y
tradicionales reconocidas por la legidacion espaiola y que € Decreto
2263/1974, de 20 de julio, por € que se aprueba € reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria, exige que en cada municipio exista un
Cementerio, por lo menos, de caracteristicas adecuadas a su densidad
de poblacion. Concluye nuestro escrito indicando que es innegable la
potestad de las entidades locaes para iniciar un expediente
expropiatorio cuando concurran las causas a efecto previstas por los
arts. 33.3 CE y 1.1 dela Ley de Expropiacion Forzosa.

A mayor abundamiento, y desde otro punto de vista, se le
indicd también gque, de conformidad con € art. 47 dd Reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria, pueden crearse cementerios
mancomunados al servicio de varios municipios (art. 47).

Con fecha 25 de noviembre de 1996 se ha recibido
comunicacion de la referida Corporacion municipal en la que se
manifiesta que se ha decidido aceptar € Recordatorio formulado € 6
de noviembre de 1996.

En d expediente Q/1095/95 se denunciaba por € reclamante la
gestion indirecta del Cementerio Municipal de Soria.
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Una vez analizado en profundidad € motivo de la referida
guga, se puso en conocimiento del interesado —mediante escrito de
fecha 22 de abril de 1996— que tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril y
en € Rea Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril, como en €
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales se establece
como pauta general la libertad de eleccion entre las diferentes técnicas
de gestion de los servicios publicos locales, imponiendo Unicamente la
gestion directa para los servicios que impliguen gercicio de autoridad.

En este sentido, entendiamos que de la lista de competencias
del art. 25.2 de la Ley de Bases pocas son las materias que no son
susceptibles de ser gestionadas indirectamente en todo caso, "la
seguridad en lugares publicos’, "la ordenacion del trafico de vehiculos
y personas en las vias urbanas' (son funciones propias de la Policia
Municipal) y "la ordenacion y disciplina urbanistica’ (en la medida que
son actividades estrictamente administrativas), a las que habriamos de
sumar "la prevencion y extincion de incendios' y “la proteccion del
medio ambiente’ (por la transcendencia que en la actualidad estan
adquiriendo ambas actividades). Por € contrario, entendemos que €
resto de las materias enumeradas en d art. 25.2 de la Ley de Bases
podran ser gestionadas mediante técnicas indirectas.

Varios

Interesa especialmente destacar aqui 2 qugas, Q/909/95 y
Q/928/95, que han tenido entrada en esta Ingtitucion en € afno 1995
relativas al deficiente estado en € que se encuentra € barrio de
Villagodio de Zamora, en cuanto a servicios municipal es basi cos como
alumbrado publico, abastecimiento de agua potable, alcantarillado,
recogida de basuras, pavimentacion de vias publicas y transporte
publico municipal.

-146-



Con fecha 25 de junio de 1996 se remiti0 escrito por €
reclamante en virtud dd cual se pone en nuestro conocimiento que "se
estan dando los primeros pasos para dotar de una red de saneamiento al
barrio” y nos informa de la reciente colocacion por parte de
Ayuntamiento de varios contenedores de recogida de basuras en
distintos puntos del mismo.

EXPROPIACIONES

En @ ambito local se reproducen las denuncias de los
ciudadanos realizadas en € afo 1995 relativas a la ocupacion de hecho
de sus tierras por los ayuntamientos, falta de abono en los plazos
estipulados de los justiprecios establecidos, existencia de
irregularidades procedimentales, impago de intereses de demora, falta
de reverson de propiedades expropiadas, etc., dirigiendose también
nuestras recomendaciones a las administraciones publicas
intervinientes para que cumplan los plazos y prescripciones contenidos
en € régimen juridico de aplicacion.

Irrequl aridades procedimentales

Con respecto a la cuestion relativa a la existencia de
irregularidades procedimentales resulta preciso poner de manifiesto la
necesidad de proceder, en primer lugar, a la declaracion de utilidad
publica o interés social .

La exigencia formal de ley para dichas declaraciones, bien en
forma genérica o0 especifica, asi como € obstaculo que para la
definicion de la causa expropiandi —utilidad publica e interés social—
supone la incapacidad legidativa de los entes locales, ha llevado al

-147-



legidador a configurar con cierta generosidad € procedimiento de
habilitacion del gercicio de la potestad expropiatoria.

En efecto, las obras comprendidas en los Planes de Obras y
Servicios Locales, incluidos los Planes Provinciales de Cooperacion,
llevaran anga la declaracion de utilidad publica y la necesdad de
ocupacion (esto ultimo en & supuesto de que los planes o proyectos
comprendan la descripcion material de los bienes o derechos
necesarios).

Ahorabien, s en virtud de cuanto antecede pudieran entenderse
cumplidas las exigencias de utilidad pablica o interés social, €lo no
impide que, como paso subsiguiente, deba darse cumplimiento a lo
prevenido en d art. 24 de la Ley de Expropiacion Forzosa (de
conformidad con € cua la Administracion y € particular seguiran €
procedimiento ordinario para la fijacion dd justiprecio —mediante la
formacion de pieza separada— g, en € plazo de 15 dias, no sellegara a
un acuerdo).

En d expediente Q/1503/96 & reclamante manifestaba su
disconformidad con la ocupacion de 33,46 m? de una parcela de su
propiedad, en la localidad de Frumales (Segovia), con motivo de la
gjecucion de obras de pavimentacion.

Una vez recibido € informe dd Ayuntamiento se formul6 €
correspondiente Recordatorio de Deberes Legales. En  mismo se
afirmaba la innegable potestad de las entidades locales para iniciar un
expediente expropiatorio cuando concurran las causas previstas en €
art. 33.3 CE asi como la necesdad de que € mismo se tramite
cumpliendo lo dispuesto en la Legidacion de Expropiacion Forzosa.
Mediante comunicacion telefénica se pone en nuestro conocimiento la
aceptacion del Recordatorio y se nos indica que se estan realizando las
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actuaciones oportunas para dar cumplimiento al mismo (de las que se
daratradado a esta Ingtitucion).

No obstante, S como consecuencia de la realizacion de obras
fuera precisa la ocupacion de parte de fincas particulares, y no se trata
de un proyecto de obra municipal ordinaria (obras de pavimentacion)
sino de urbanizacion (obras nuevas para apertura de calles o plazas), |o
procedente sera la ceson gratuita de los terrenos que se han
incorporado a la via publica y no la expropiacion mediante € pago del
justo precio.

Ahora bien, en este Ultimo caso la pérdida del dominio de
terreno no opera por Si misma SN0 que su privacion obligatoria se
corresponde con la compensacion de las plusvalias, ventgas o
beneficios que la obra urbanizadora comporta (por gemplo, €
propietario que ha construido € edificio obtiene con la nueva
alineacion impuesta en un Plan, aparte del beneficio general, una mayor
altura de edificacion —que debe tener su compensacion en € caracter
gratuito de la cesidon dd terrreno excedente a Organo urbanistico que
ha llevado a cabo la urbanizacion-).

Expropiaciones parciales

La especial problematica derivada de las expropiaciones
parciales se ha puesto de manifiesto en varias de las qugas tramitadas
en esta Institucion durante € afo 1996.

Es preciso sefialar que cuando la expropiacion implique solo la
necesidad de ocupacion de una parte de finca rustica o urbana, de tal
modo que a consecuencia de aguella resulte antieconomica para €
propietario la conservacion de la parte de finca no expropiada, podra
solicitar de la Administracion gque dicha expropiacion comprenda la
totalidad de lafinca. Sin embargo, cuando la Administracion rechace la
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expropiacion total (que no se encuentra obligada a conceder) seincluira
en € justiprecio la indemnizacion por |os perjuicios que se produzcan a
consecuencia de la expropiacion parcial delafinca.

Ello no obstante —y asi se ha puesto en conocimiento de los
reclamantes—, & hecho de que resulte antieconomica la conservacion de
parte de una finca no expropiada para su propietario no puede
conectarse puray smplemente a la utilidad econdmica gque toda parcela
de terreno, por minima que dicha utilidad sea, es susceptible de rendir a
su duefio.

VIVIENDA

La Constitucion Espaiola de 1978 en su art. 47 establece la
obligacion de los poderes publicos de garantizar € derecho de todos
los espaiioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

La Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn, en base a art.
26.2 de su Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 4/1983,
de 25 de febrero, ha asumido la competencia exclusiva en materia de
ordenacion dd territorio, urbanismo y vivienda, correspondiéndole
asumir, respecto de dichas materias, la potestad legidativa,
reglamentaria, la gestion y la funcidn gecutivaincluida la inspeccion.

Posteriormente, por Real Decreto 972/1984, de 28 de mayo, se
transfirieron a nuestra Comunidad Auténoma las funciones 'y servicios
del Estado en materia, entre otras, de control de la calidad de la
edificacion y vivienda, asumiéndose y distribuyéndose por la Junta de
Cadtillay Leon en Decreto 33/1984, de 31 de mayo.
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La funcion de la Adminigracion en esta materia ha de ser
rigurosamente activa, toda vez que le corresponde tomar las medidas
oportunas a fin de hacer efectivo €& gercicio dd derecho
constitucionalmente reconocido a todas |las personas. En consecuencia,
corresponde a la Adminigtracion velar por la calidad de las viviendas y
por las condiciones en las que se accede a las mismas.

Asi pues, la actividad ddl Procurador del Comun en este campo
estd encaminada a supervisar que las administraciones publicas gerzan
efectivamente las competencias que la normativa les otorga, para
asegurar que las viviendas de proteccion oficial que llegan a manos de
sus adquirentes cumplan los requisitos estipul ados.

Durante € afio 1996 € ndmero de queas referentes a viviendas
de proteccion oficial, sean de promocion publica o privada, que se han
presentado en esta Institucion ha sido elevado. Se ha de destacar que
gran parte de elas cuestionan la regularidad de la Administracion en
los procesos de adjudicacion de ayudas para la adquisicion o alquiler
de viviendas de proteccion oficial, y otras denuncian |os defectos en la
construccion de las mismas.

Adjudicacion de Avyudas para adquisicion vy aquiler de
viviendas de proteccion oficia

Dentro del marco competencial propio de la Comunidad
Autonoma de Cadlilla y Leon, y a fin de actuaizar la normativa
reguladora de la adjudicacion de viviendas de proteccion oficial, se
aprobo e Decreto 64/1992, de 9 de abril, sobre adjudicacion de
viviendas de proteccion oficial promovidas por la Junta de Cadtilla 'y
Leon, segun € cual la adjudicacion de estas viviendas se efectuara por
las Comisiones Provinciales de Vivienda con anterioridad a su
calificacion definitiva, salvo en los casos de su adquisicion por la Junta
de Cadtillay Ledn, conforme alo previsto en € art. 42 dd real Decreto
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3.148/1978, de 10 de noviembre, o cuando se trate de segundas o
posteriores ocupaci ones.

Las solicitudes se presentaran en los ayuntamientos donde se
ubiquen las viviendas, interviniendo en € proceso de seleccion en
primer lugar los ayuntamientos y, posteriormente la Comision
Provincial de Vivienda, practicandose en todo caso las informaciones
publicas.

En base a lo anterior, & procedimiento de sdeccion y
adjudicacion de las viviendas de proteccion oficial de promocion
publica o directa aparece recogido en la Orden de 11 de mayo de 1996
de la Consgeria de Fomento, que viene a sustituir ala de 10 de abril de
1992.

En relacion con dicha normativa, han sdo numerosas las queas
presentadas en esta Institucion, en las que se debatia la actuacion de la
Administracion en € procedimiento de adjudicacion. Entre ellas cabe
destacar € Expediente Q/3095/96, en d que d reclamante manifiesta
gue, presentada solicitud de adjudicacion de vivienda al amparo de la
citada normativa, no aparece en las listas provisonales de
adjudicatarios, efectuandose la correspondiente reclamacion.

Una vez admitida a tramite la quga, se efectud peticion de
informacion a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla 'y Leon
en Burgos, de cuyo contenido conviene significar que € expediente de
adjudicacion se encuentra pendiente de que la correspondiente
Ponencia Tecnica informe las reclamaciones presentadas a la lista
provisional de adjudicatarios, y que, una vez resuetas, la Comision
Provincial de Vivienda daborara la lista definitiva de adjudicatarios,
siendo a través de su publicacion donde se podra comprobar s la
reclamacion ha sido o no estimada.
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En consecuencia, esta Institucion no detecto en los hechos que
en la quga se exponian ningun tipo de irregularidad achacable a la
actuacion de la Administracion y que requiriera una decision
supervisora del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, ya que se
procedid a aplicar la normativa en vigor a la que anteriormente
haciamos referencia.

En d Expediente Q/2933/96, € reclamante alega que su
solicitud de adjudicacion de vivienda, en base a Resolucion de la
Comison Provincial de Vivienda de Palencia, resultd excluida en las
listas definitivas, al no haber acreditado la necesidad de la vivienda.
Contra esta resolucion se interpuso € correspondiente Recurso
Ordinario en fecha 24 de mayo de 1996, en € que se acredita tener
formulada contra @ reclamante demanda de conciliacion.

Tras la admision a tramite de la quga, € 19 de noviembre de
1996 se solicitd informacion a la Consgeria de Fomento, en cuyo
informe se sefiala expresamente que con fecha 16 de octubre de 1996
se dicta Orden por la Consgeria de Fomento, por la que se desestima
el Recurso Ordinario interpuesto por € reclamante, toda vez que
"examinado € expediente, y ala vista de |las a egaciones realizadas por
e recurrente, podemos afirmar que éstas no desvirtlan la Resolucion
impugnada, ya que & Anexo | apartado d), correspondiente a la Orden
de 11 de mayo de 1993, sobre adjudicacion de viviendas de proteccion
oficial promovidas por |a Junta de Castilla'y Ledn, recoge un supuesto
tasado, Sn que la Stuacion descrita permita ningdn margen de
interpretacion, ya que indica claramente que para acreditar la necesidad
de vivienda, en virtud de ese apartado, es necesario que se acredite la
existencia de sentencia firme de desahucio judicial, con oposicién y no
imputable a solicitante, circunstancia ésta que no resulta demostrada
con la documentacion presentada por € recurrente, donde Unicamente
se acompafa providencia de tener formulada demanda de conciliacion®.
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En consecuencia, no se detectd ningun tipo de irregularidad en
la actuacion de la Adminigtracion, que en € procedimiento de
adjudicacion de viviendas se limito a aplicar lalegidacion vigente en la
materia.

En @ escrito presentado en esta Institucion y que dio lugar al
expediente Q/1442/96, se alegaba por € promovente que, presentada
solicitud de adjudicacion de vivienda, ésta resulto excluida pese a los
escasos ingresos familiares.

A lavista de los hechos denunciados, se solicité informacion a
la Direccion General de Arquitecturay Vivienda.

De contenido de dicho informe se constato igualmente que no
habia existido irregularidad en la actuacion administrativa, toda vez que
la solicitud del promovente no cumplia los requisitos establecidos en €
apartado b) dd art. 2 de la Orden de 11 de mayo de 1993, en € que se
establece que para las unidades familiares de tres miembros, deben
acreditarse unos ingresos familiares iguales o inferiores a 2,4 veces €
Salario Minimo Interprofesional, es decir, 2.035.152 pesetas durante €
ano 1994, habiéndose acreditado en € presente supuesto unos ingresos
delaunidad familiar por encimadel nivel de ingresos establecido.

Con relacion a la Orden de 5 de marzo de 1992 de la
Consgeria de Fomento, por la gue se convoca concurso publico parala
concesion de ayudas para subvencionar la adquisicion de viviendas a
perceptores de rentas intermedias, se presentd queia gque dio lugar al
expediente Q/1102/96, en la que se alega que, presentada solicitud al
amparo de dicha Orden, se acordd denegar la subvencion solicitada,
debido a que la Disposicion Adicional de la Orden de 5 de marzo de
1992 condiciona la concesién de subvenciones a las limitaciones
presupuestarias del gercicio economico determinadas en su art. 1.
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En consecuencia, se procedio a archivo delagugaal no existir
irregularidad por parte de la Administracion, al cumplirse la normativa
envigor.

En relacion con la Orden de 2 de enero de 1996, de la
Consgeria de Fomento, por la gue se convoca concurso publico parala
concesion de ayudas para subvencionar alquileres a arrendatarios de
viviendas para 1996, cabe destacar € expediente Q/229/96, en d se
hace alusion a dos circunstancias distintas que es preciso hacer condtar:

a) Irregularidades en la tramitacion:

En primer lugar, se aude a presuntas irregularidades
observadas en la tramitacion de ayudas en alquileres de vivienda a
arrendatarios convocadas por la citada Orden, que se refieren a que €
Sarvicio Teritorial de Fomento de Paencia registraba las
correspondientes solicitudes sin indicar & nimero de asento, ni la hora
de presentacion. Y ello en relacion con que la referida Orden establece
gue los expedientes seran resueltos por riguroso orden de registro de
entrada, y financiados hasta € limite que alcance la disponibilidad
presupuestaria referida.

En €& informe remitido por la Deegacion Territorial de
Palencia, se pone en nuestro conocimiento que a todos los solicitantes
de ayudas de alquiler de viviendas convocadas por Orden de 2 de enero
de 1996, les fue registrada su solicitud asignandoles € numero
correspondiente, pero no asi la hora en que seregistro, que si consta en
e Libro Registro de Entrada.

En este sentido, hemos de sefialar que € registro de la solicitud
se efectud de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que en su art. 38.1 establece
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gue "los organos administrativos llevaran un registro general en € que
se hara @ correspondiente asiento de todo escrito o comunicacion que
sea presentado 0 que se reciba en cualquier unidad administrativa
propia. También se anotaran en € mismo la salida de los escritos y
comunicaciones oficiales dirigidas a otros 0rganos o particulares’.

De mismo modo, € apartado segundo, parrafo segundo ddl art.
38 sefiala que "l os asientos se anotaran respetando € orden temporal de
recepcion o salida de los escritos y comunicaciones, e indicaran la
fechade diadelarecepcion o salida’.

Por 10 que se refiere a la copia del reclamante, tal y como se
manifiesta en € escrito de quga, no dispone de ningun nimero, ni dela
hora de presentacion; y asi se sefidla en € informe remitido por €
Servicio Territorial de Fomento.

Sin embargo, se ha de destacar que la mencionada Ley 30/92
no establece la obligacion de hacer constar e nimero y la hora de
presentacion, Sino que unicamente sefiala en su art. 35 ¢):

"Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones
Publicas, tienen |os siguientes derechos: A obtener copia sellada de los
documentaos que presenten, aportandola junto con los originales...”

En base a dlo, unicamente se establece la obligacion de sdllar
la copia aportada con € original, como ha ocurrido en € presente
supuesto, pero no se establece la obligacion de hacer constar en € sdllo
el nUmero y la hora de presentacion, por |0 que, en consecuencia, no se
ha producido un incumplimiento por parte del Servicio Territorial de la
legidacion vigentey aplicable ala materia.
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b) Documentacion:

En segundo lugar, se alude en € escrito de quga a que €
Servicio Territorial de Fomento solicitd al promovente documentacion
gue no se reflga en la normativa del procedimiento, concretamente, €
resguardo de depdsito legal de la fianza, constituida en € preceptivo
Papd de Fianzas.

Pues bien, hemos de manifestar que en € art. 5 apartado tercero
de la citada Orden de 2 de enero de 1996, al amparo de la cual se
realizo la solicitud, se establece expresamente que "en todo caso, se
exigird resguardo del depdsito legal de la fianza, condtituida en €
preceptivo Papel de Fianzas'.

Es por tanto evidente que la Administracion ha exigido la
documentacion expresamente sefialada en la referida Orden.

En este sentido, y en relacion con la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 29/94, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, se ha de sefidar que algunas Comunidades Auténomas han
regulado esta materia. Y asi, la Comunidad Autonoma de Cadtilla y
Leon regula la emison de pape de fianzas de arrendamientos y
suministros en € Decreto 72/86, de 5 de junio, en cuyo art. 1 se
establ ece expresamente: "Para congtituir las fianzas en los contratos en
gue sea exigible su documentacion en papel de fianzas, en e ambito de
la Comunidad de Cadtilla 'y Ledn, se crea un resguardo de depdésito al
portador que se denominara Papd de Fianzas y que sera emitido por la
Consgeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio y tendra la
consideracion de efecto timbrado a los solos fines de perseguir su
falsgficacion y venta clandestina.”

En consecuencia, en este supuesto tampoco se detectd por esta
Institucion ningun tipo de irregularidad achacable a la actuacion de la
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Administracion, habiéndose procedido por la misma a aplicar la
normativa vigente.

En todos estos expedientes, y pese a no existir irregularidad en
la actuacion de la Administracion, se puso en conocimiento de los
reclamantes que, como consecuencia de las numerosas quegas
presentadas en esta Inditucion y relativas a la aplicacion de las
Ordenes de |la Consgeria de Fomento sobre la convocatoria de ayudas
para la adquiscion y arrendamiento de viviendas, se efectud
Recomendacion Formal a dicha Consgeria, aceptada en fecha 11 de
junio de 1996, a fin de "que en las convocatorias de ayudas y
subvenciones se determinen expresamente las circunstancias de
naturaleza econdmica, familiar, territorial 0 andlogas que deberan ser
tenidas en cuenta por los organos encargados de su resolucion,
otorgando prioridad a aquedlos aspirantes que justifiquen mayor
necesidad, de entre todos los solicitantes que cumplan los requisitos
generales que, segun la clase de ayuda o subvencion, se establezcan,
sin perjuicio de los limites permitidos por € crédito presupuestario
correspondiente’.

Defectos de construcci on

Cabe destacar, en relacion con los defectos de construccion en
viviendas de proteccion oficial, € expediente Q/2750/96, en € que se
hacia alusion a las deficiencias existentes en |a vivienda de proteccion
oficial de promocién publica sita en Laguna de Duero y propiedad del
reclamante. El reclamante efectud diversas reclamaciones ante la
Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Soria (Servicio
Territorial de Fomento). Dicho Servicio se declaré incompetente para
la reparacion de | as deficiencias comunicadas.
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Tras la admison a tramite de la quga, en fecha 31 de octubre
de 1996 se solicitd informacion a la Delegacion Territorial de la Junta
de Cadtillay Leon en Soria.

De la documentacion remitida por dicho organismo, se
desprenden los siguientes hechos:

a) Cabe destacar en primer lugar que la Calificacion Definitiva
de lavivienda es de fecha 28.10.91.

b) El reclamante es propietario de la referida vivienda desde €
20 de noviembre de 1994, fecha en la que se otorgd escritura de
compraventa ante Notario.

c) En fecha 18.02.93 se presenta la primera reclamacion por
parte del propietario de la vivienda, como consecuencia de las
humedades existentes en la misma.

A lavista de dicha reclamacion, se efectiia visita de inspeccion,
emitiéndose informe técnico en @ que se destacan como deficiencias
numerosas humedades

Respecto a dicha reclamacion, a la vista del expediente
remitido, no se efectla contestacion por parte del Servicio Territorial
de Fomento.

d) En fecha 16.07.96 se presenta la segunda reclamacion como
consecuencia de las humedades sufridas desde afios atras. Se emite
igualmente € correspondiente informe técnico, en & que se hace
constar la existencia de humedades de condensacion.

En fecha 6.08.96 por parte dd Servicio de Fomento se
comunica al propietario que "no es competencia del Servicio Territorial
la reparacion de las deficiencias comunicadas, a la vista del tiempo
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transcurrido desde su construccion y la ausencia de reclamaciones
anteriores, siendo los propietarios de las viviendas | os responsables de
su mantenimiento y adecuada conservacion”.

€) En fecha 6.09.96 se presenta la tercera y ultima reclamacion
como consecuencia de las humedades padecidas en la vivienda desde
hace anos, que han producido en sus ocupantes diversas enfermedades,
sefiadlandose en d informe técnico la existencia de humedades de
condensacion.

Del mismo modo, en fecha 8.10.96 se efectUa por parte del
Servicio Teritorial de Fomento la misma contestacion gque en la
reclamacion anterior.

f) Los mencionados Informes Técnicos no atribuyen en ningdn
caso a la Junta de Castilla y Ledn la responsabilidad de los defectos
observados en la vivienda, Sino que se atribuyen a la falta de ocupacion
deotras viviendas dd edificio, lainfluencia de las obras realizadas y no
autorizadas, e incluso la utilizacion de practicas de limpieza
desaconsgjables.

Pues bien, en primer lugar y a tenor de lo anteriormente
relatado, se ha de destacar que, a tenor de la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun, esta Institucion no tiene facultad
para determinar S la competencia de la reparacion de las deficiencias
de la vivienda corresponden a la Junta de Cadtilla 'y Ledn o a los
propietarios, debiendo debatirse dicha cuestion ante los 6rganos
jurisdiccional es correspondientes.

Pero independientemente de a quién incumbe dicha
responsabilidad, se procedio a andizar la tramitacion de las
reclamaciones efectuadas ante & Servicio Territorial de Fomento y
efectuar € correspondiente Recordatorio de deberes legales y de los
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principios que deben presidir la actuacion de las administraciones
publicas en sus relaciones con los ciudadanos como maxima garantia
de sus derechos e intereses y de la obligacion legal de resolver de
forma gjustada a derecho gque debe ser inexcusablemente observada por
la Adminstracion:

1. Respecto a la primera reclamacion (18.02.93), no ha existido
por parte de la Administracion contestacion alguna, Sno simplemente
una vista de inspeccion y la emision de correspondiente informe
técnico, apreciandose en consecuenciairregularidad en la actuacion del
Servicio Territorial de Fomento a tenor de lo dispuesto en € art. 42.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun:
"La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa sobre
cuantas solicitudes se formulen por losinteresados...”.

Igualmente, d art. 42.2 establece que "d plazo maximo para
resolver las solicitudes que se formulen por los interesados sera € que
resulte de la tramitacion del procedimiento aplicable en cada caso.
Cuando la norma de procedimiento no fije plazos, € plazo maximo de
resolucion sera de tres meses'.

En virtud de €dlo, € incumplimiento dd citado deber legal
choca frontalmente con € principio constitucional de eficacia que debe
presidir toda accion administrativa.

2. Con respecto a la segunda y tercera reclamaciones (16.07.96
y 06.09.96), se efectian por parte de la Adminigracion las
correspondientes contestaciones, en las que se hace constar lo
siguiente: "No es competencia del Servicio Territorial la reparacion de
las deficiencias comunicadas, a la vista del tiempo transcurrido desde
su construccion y la ausencia de reclamaciones anteriores, siendo los
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propietarios de las viviendas los responsables de su mantenimiento y
adecuada conservacion”.

En dichas contestaciones pudo detectarse irregularidad en la
actuacion de la Administracion por lo siguiente:

- Por una parte, la degada falta de competencia no puede
justificarse en € tiempo transcurrido desde la construccion.

En este sentido, resulta de aplicacion lo dispuesto en € art. 111
apartado segundo del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial,
aprobado por Decreto 2114/1968, de 24 de julio, en € que se sehaa:
"S en d transcurso de cinco anos, desde la calificacion definitiva, se
manifestasen vicios o0 defectos de la construccion gue hiciesen
necesarias obras de reparacion, podra imponerse su gecucion al
promotor o realizarlas a costa de éste’. Dicho plazo es igualmente
sefialado en € art. 153 c) 6 ddl citado Reglamento.

En & caso que nos ocupa, la Calificacion Definitiva es de fecha
28.10.91, presentandose la primera reclamacion € 18.02.93, la segunda
e 16.07.96 y la tercera € 06.09.96, por lo que, en consecuencia, las
referidas reclamaciones se efectian dentro del plazo reglamentario de
los cinco anos.

- Por otro lado, tampoco puede justificarse la falta de
competencia en la ausencia de reclamaciones anteriores, por cuanto
con respecto a la segunda reclamacion (16.07.96) ha existido una
primera, la efectuada en fecha 18.02.93, y con respecto a la tercera
(06.09.96), ha existido |a sefialada segunda reclamacion.

Es evidente en consecuencia que, independientemente de s
procede una resolucion favorable o desfavorable a las reclamaciones
formuladas por € interesado, no se han observado las previsiones
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contenidas en determinados preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun, sirviendo atitulo de gemplo:

Art. 89.2: "En los procedimientos tramitados a solicitud del
interesado, la resolucion sera congruente con |as peticiones formuladas
por éste, Sin que en ningln caso pueda agravar su Situacion inicial y sin
perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un
nuevo procedimiento, s procede”.

Art. 89.3: "Las resoluciones contendran la decison, que sera
motivada en los casos a que se refiere d art. 54. Expresaran, ademas,
los recursos que contra la misma procedan, organo administrativo o
judicial ante @ que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan gercitar cualquier otro que
estimen oportuno”.

Art. 58.2: "Toda notificacion debera ser cursada en € plazo de
diez dias a partir de la fecha en que € acto haya sido dictado, y debera
contener € texto integro de la resolucion, con indicacion de S es 0 no
definitivo en la via administrativa, la expreson de los recursos que
procedan, organo ante € que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan gercitar, en
Su caso, cualquier otro que estimen procedente”.

A tenor de las qugas recibidas puede concluirse que €
principal problema que se plantea en las viviendas de proteccion oficial
de promocion privada se concreta, como en otros sectores, en una
cierta desdia con que la Administracion tramita los expedientes
sancionadores por incumplimiento de la normativa, teniendo en cuenta
lo estipulado en € Real Decreto 2114/1968, de 24 dejulio.
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Este fendmeno se constata una vez dictada resolucion
administrativa firme por la que, con independencia de las sanciones
econdmicas a que hubiere lugar, y atenor delo dispuesto en € art. 155
del citado Real Decreto 2114/1968, de 24 de julio, se obliga al
infractor allevar a cabo las obras necesarias para subsanar |os defectos
detectados en la vivienda, y, una vez agotados los plazos concedidos
para la gecucion voluntaria, no se reacciona con la diligencia que seria
de desear para poner en marcha los mecanismos de gecucion forzosa.

En este sentido, € art. 168 de la citada norma contempla la
gecucion subsdiaria como mecanismo para lograr € efectivo
cumplimiento de las resoluciones sancionadoras en materia de
viviendas de proteccion oficial. Figura ésta que venia regulada en la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, y que ahora encuentra
su cobertura legal en € art. 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y dd
Procedimiento Administrativo Comun.

La actuacion del Procurador dd Comun en este punto se
concreta en recordar a la Administracion que tome cuantas medidas
Sean precisas para intentar asegurar la gjecucion a costa del obligado.

En & expediente Q/2462/96, se aludia a |la falta de resolucion
del expediente sancionador sobre deficiencias en las viviendas de
proteccion oficial.

Admitida la quga a tramite, se solicitd informe a la Delegacion
Territorial dela Junta de Castillay Ledn en Palencia.

De los informes obrantes en € expediente en relacion con la
guga de referencia, toman cuerpo las siguientes consideraciones que
hicieron conveniente efectuar € correspondiente Recordatorio de
Deberes Legales:
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- Con fecha 5 de diciembre de 1988, tuvo entrada, en €
Servicio Territorial de Fomento, escrito suscrito por € presidente de la
Comunidad de Propietarios en € gue se hace constar una serie de
deficiencias observadas en las Viviendas de Proteccion Oficial Sita en
la C/ Corral dela Cerera, nUmeros 3, 4 y 5 de Palencia.

- Con fecha 17 de enero de 1989, los Servicios Técnicos llevan
a cabo la verificacion técnica de los hechos especificados en la
denuncia; en noviembre de 1991 se acuerda la incoacion de expediente
sancionador VP-6/91 contra Inmobiliaria XXX, como promotora, y los
Hnos. XXX, como direccion facultativa.

- Dd propio informe emitido por la Administracion se
desprende que desde 15 de febrero de 1993 no se realiza ninguna
actuacion encaminada aimpulsar € procedimiento sancionador.

- El 25 de marzo de 1996, d Presdente de la Comunidad
vuelve a reiterar las deficiencias y su disconformidad con la actitud de
la Administracion.

En la conclusion final del informe emitido @ dia 22 de octubre
de 1996 por € Servicio Territorial de Fomento de Palencia se
compromete ainiciar de nuevo & procedi miento sancionador.

El nuevo expediente en nada vendra a atemperar los
incumplimientos que, segun d propio informe emitido por la
Delegacion Territorial, se han producido en € presente caso.

En efecto, de devenir ilusorio € gercicio del ius puniendi por
la Administracion, nos encontramos ante unas consecuencias que van
mas alla de la mera imposicion de la sancidon que pueda corresponder,
toda vez que, de acuerdo con la normativa aplicable, la imposicion a
los responsables de la obligacion de reparar las anomalias existentes en
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las viviendas de proteccion oficial debe sustanciarse, precisamente, en
e curso del procedimiento sancionador que por los incumplimientos a
lo establecido en las normas relativas a Viviendas de Proteccion Oficial
seincoe.

De no existir responsables en este caso —segun se desprende
del citado informe, la Promotora esta disuelta y la Constructora en
guiebra—, no ya la exaccion de la sancion pecuniaria que llegara a
imponerse resultara imposible, sino que, 10 que es méas importante,
sobre nadie podra recaer la obligacion de subsanar los vicios de la
construccion.

Por ello he de efectuar € siguiente Recordatorio de Deberes
Legales para evitarse, en lo sucesivo, la reproduccion de circunstancias
como las que han determinado la irregular prolongacion del expediente
sancionador VP/PA 6/91, propiciando que en tan dilatado espacio de
tiempo desaparezcan |os responsables de las deficiencias derivadas de
los vicios de la construccion de las viviendas de proteccion oficial, y
convirtiendo en ilusoria la reparacion dd dafo, advirtiendoles que
actuaciones tales como las que se contemplan encuentran su respuesta
mas genuina en los principios y € procedimiento para la exigencia de
responsabilidad patrimonia a la Administracion, que puede, y deberia
en este caso, iniciarse incluso de oficio a tenor de lo dispuesto en los
arts. 139 y ss de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, a fin de que €
funcionamiento anormal de la Administracion con resultado lesivo para
los ciudadanos no quede impune.

Ademés hay que considerar que, conforme se recoge en €
propio Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial, Decreto
2114/1968, de 24 de julio, procede, en su caso, imponer a los
infractores la obligacion de realizar las obras de reparacion y
conservacion, y las necesarias para acomodar |a edificacion al proyecto
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aprobado, a las ordenanzas técnicas y normas constructivas, Sin
perjuicio de aplicar las sanciones procedentes en las resoluciones de
los expedientes sancionadores. Asi pues, deben tenerse en cuenta los
siguientes preceptos.

- El art. 42 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento
Adminigtrativo Comun.

- El art. 14.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba e Reglamento del Procedimiento para € gercicio de
la potestad sancionadora, que establece que las personas designadas
como Organo instructor 0, en su caso, los titulares de las unidades
adminigtrativas que tengan atribuida tal funcién serédn responsables
directos de la tramitacion del procedimiento y, en especial, de
cumplimiento de los plazos establ ecidos.

El excesivo tiempo transcurrido desde d momento de iniciacion
del procedimiento —5 de diciembre de 1988— hasta hoy, sin resolucion
expresa, evidencia un modo de actuar absolutamente contrario a los
principios constitucionales de celeridad, eficacia y economia, que debe
presdir la actuacion de las administraciones publicas y mas
concretamente en cuanto a la ordenacion del procedimiento (arts. 74 y
75 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre) y la resolucion del mismo.

En este mismo orden de cosas, se ha tramitado € expediente
Q/2122/96, en d que € interesado alude a que ha denunciado dos
veces al constructor de su vivienda, que esta acogida a régimen de
Proteccion Oficial, porque existen graves deficiencias de construccion,
habiendo acudido a Servicio Territorial de Fomento para que subsanen
efectivamente dichas deficiencias.
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Se admite a tramite € expediente y se solicita @ informe al
Servicio competente, y en sSu respuesta nos comunica que,
efectivamente, € interesado ha formulado reclamacion, pero que dicho
Servicio ya le informd que € plazo para reclamar por defectos o vicios
ocultos en viviendas de proteccion oficial es de cinco afos desde la
fecha en que se otorga la Calificacion Definitiva, segun establece € art.
153.c) 6 del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial aprobado
por Decreto 2114/68, de 21 dejulio.

Por esta Ingtitucion se comunica que la certificacion definitiva
de su vivienda data de fecha 29.09.1987, € plazo para interponer la
reclamacion ha concluido € 29.09.1992. Por dlo ha finalizado
sobradamente € plazo de cinco afos para reclamar indemnizacion por
vicios o defectos en la vivienda de proteccion oficial, sempreasalvo €
derecho que le asiste de acudir alos Tribunales al amparo de los arts.
1591 y 1909 y demas de pertinente aplicacion del Codigo Civil.

En cuanto a las qugas reacionadas con las viviendas de
proteccion oficial de promocion publica, |as denuncias se centran sobre
todo en € procedimiento de seleccion de adjudicatarios. En la mayoria
de las ocasiones, los promoventes muestran su desacuerdo con la
valoracion de que ha sido objeto su solicitud por parte dd organismo
competente de la Comunidad Autonoma.

En estos casos, € Procurador del Comudn inicia actuaciones
para comprobar que la valoracion dada a la solicitud del interesado se
gusta a los parametros estipulados en |a normativa vigente emanada de
la Junta de Castilla'y Leon, solicitando cuando es preciso las pruebas
necesarias en gue se fundamenta la resolucion adoptada (Q/2470/96,
Q/2153/96 entre otras).

También, sempre teniendo como interés comun la vivienda, se
han detectado retrasos a la hora de hacer efectivas las ayudas
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financieras para adquisicion de viviendas incluidas en aguna de las
actuaciones protegibles previstas en € Real Decreto 726/1993, de 14
de mayo. Asi sucedia en € caso del expediente Q/2353/96, en que €
promovente alude a que, habiendo obtenido la calificacion definitiva de
rehabilitacion acogida a Rea Decreto 726/1993, para obtener
subvencion de rehabilitacion de vivienda, Plan 1992/1995, no se habia
llevado a efecto dicho pago al momento de presentar € escrito de

guga.

Admitida la quga a tramite y solicitados los informes que se
consderaron pertinentes, la Delegacion Territoria de la Junta de
Cadtilla'y Leon en Segovia contesta que, con fecha 2 de julio de 1996,
la Direccion General de Arquitectura y Vivienda habia enviado a la
Consgeria de Economia y Hacienda la propuesta de pago. Asi se hizo
saber al interesado.
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