AREA J



AREA J

ECONOMIA Y HACIENDA

EXPEdiENtES AT€a........c.cecveeeeeeeeeeeceee e 81
Expedientesremitidos a otros organismos.................. 21
Expedientes admitidos ........cccceeveeeiiinniinniee e 24
Expedientesrechazados..........ccccceevveevieeiiecniee s, 20

La actividad supervisora de esta institucion respecto de las
actuaciones de las administraciones tributarias (autondmica y local,
principalmente) encuentra su apoyo fundamental en la defensa de los
derechos y garantias que la Conditucion Espafiola reconoce a los
ciudadanos en general, y a los contribuyentes que han de participar en €
adecuado sostenimiento de las cargas publicas de acuerdo con su capacidad
econdmica, mediante un sistema basado en los principios de legalidad y
justicia tributaria.

El adecuado equilibrio que debe existir entre las potestades
administrativas y los derechos de los ciudadanos es especiamente
necesario en las actuaciones administrativas de naturaleza tributaria,

debiendo las administraciones publicas poner especia cuidado en €
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cumplimiento de los tramites y garantias que los respectivos
procedimientos tributarios establecen respecto de los contribuyentes,
garantizando con €lo la realizacion efectiva del sistema tributario justo al

gue serefiered art. 31 CE.

Una vez mas en este area del informe anual, dedicado a economiay
hacienda, se reflgan las principaes cuestiones suscitadas en las
reclamaciones presentadas por los ciudadanos con motivo de aguna

actuacion de la administracion tributaria.

En términos estadisticos, debemos sefidlar que € nive de
formulacion de qugas en este ambito tributario ha descendido muy
ligeramente respecto del gercicio anterior, esto es, 80 reclamaciones frente
alas 95 dd afo 2002.

La problemética, origen de la mayoria de las qugas, se repite
sistematicamente, con pegueiias peculiaridades. Se constata, una vez mas,
gue la mayoria de las reclamaciones recibidas tienen por objeto a la
hacienda local (desacuerdos con la facturacion por suministro de agua y
saneamiento, por recogida de basuras, o por prestacion del servicio de
depuracion de aguas residuales, discrepancias surgidas con ocasion de la
exaccion dd impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, 0 errores
detectados a la hora de fijar € valor catastral de los inmuebles y su
repercusion en la cuota que se ha de pagar en € impuesto sobre bienes
inmuebles), sendo mas puntuales las dirigidas a la hacienda autondmica,

mayoritariamente referidas a desacuerdos con comprobaciones tributarias
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efectuadas por la administracion autonOmica, especial mente respecto de las
liguidaciones del Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos

juridicos documentados.

En & ambito de las corporaciones locales, la promulgacion de la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/88, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, ha introducido
importantes cambios en € régimen tributario municipal. Tal es asi, que mas
gue ante una modificacion parcia de la LHL, podemos afirmar que
estamos en presencia de la creacion de un nuevo sistema tributario local
puesto que los cambios introducidos en los distintos impuestos, sobre todo
en d Impuesto sobre Bienes Inmuebles y Impuesto sobre Actividades

Econdmicas, suponen unaimportante innovacion.

Durante € afio 2003 se han seguido recogiendo, igualmente, queas
referidas a impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
substancialmente, relativas a su aplicacion pero también a diversos
aspectos de su regulacion (Q/255/03, Q/504/03, Q/618/03, Q/718/03,
Q/751/03, Q/933/03, 1225/03, Q/1269/3, Q/1310/03, Q/1499/03,
Q/1525/03, Q/1620/03, Q/2031/03y Q/2088/03). Este tipo de
reclamaciones, por tratarse de actuaciones de la administracion estatal, son
remitidas al Defensor del Pueblo, a estar exceptuadas de la competencia de
supervision del Procurador ded Comun de Castillay Leon.
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En materia tributaria es conocida la intervencion de las distintas
administraciones publicas que hace especialmente interdependiente la
actividad administrativa en este terreno.

La gestion, liquidacion, inspeccion o recaudacion de los distintos
tipos de ingresos publicos se hace depender, en cuanto a la intervencion de
unas u otras administraciones, de numerosos condicionantes. Asi, la
liguidacion de determinado impuesto esta asignada a una instancia,

mientras que la recaudacion final puede resultar encomendada a otra.

Esta disperson funcional no resulta facilmente comprensible ni
aamilable por € ciudadano, que se encuentra frecuentemente muy
desorientado respecto de los cauces de relacion o impugnacion que le
asisten como contribuyente; a lo que hay que afiadir, ademas, € farragoso
peregrinar de ventanilla a ventanilla a que se ven sometidos cuando acuden
a la administracion para solucionar las cuestiones tributarias que se les
presentan. Por €lo debemos insistir en la necesidad de que la tramitacion y
la burocracia que normamente se genera en torno a este ambito
disciplinario se reduzca y smplifigue lo maximo posible en aras a
garantizar un eficiente funcionamiento de la administracion y alcanzar un

acercamiento real con € ciudadano-contribuyente.

Cabe incidir, por ultimo, en lo referente a grado de colaboracion y
cooperacion de las distintas administraciones con esta Procuraduria gque
ésta puede ser considerada, con caracter general, como aceptable, tanto por

parte de la administracion regional como de la administracion local; s bien,
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debemos dgar constancia que durante € afio 2003 diversos Ayuntamientos
de la Comunidad Autonoma se han congtituido como receptores de
sucesivos reguerimientos por nuestra parte, que han retrasado mas de los

deseable |a conclusion de nuestras actuaci ones investigadoras.

Centrando la presente exposicion en € analiss de las qugas, se
relatan a continuacion algunos de los expedientes mas directamente
relacionados con los tributos e ingresos de derecho publico propiamente
dichos, para continuar examinando las reclamaciones que hacen alusén a
cuestiones gue reiterativamente son planteadas por los ciudadanos, como
son |la falta de contestacion expresa a sus recursos frente a las liquidaciones
y recibos notificados, la comprobacion de valores y la devolucion de

ingresos indebidos.

1. IMPUESTOS

Dentro del conjunto de ingresos de los entes locales, los mas
caracteristicos y de mayor importancia cuantitativa y cualitativa son los
tributos, cuya nota en comun es la coactividad y su fijacion unilateral por

parte de la Entidad publica.

1.1. Impuesto sobre bienesinmuebles

A lolargo dd gercicio a que se contrae € presente informe, hemos
tenido ocason de comprobar problemas motivados por la exaccion del
Impuesto sobre Bienes inmuebles. Es quizas una de las figuras mas

sgnificativas dd sistema impositivo local, tanto por € numero de
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contribuyentes afectados como por su trascendencia en  marco de la
financiacion de las corporaciones locales y elo provoca que muchas de las

consultas que se nos formulan hagan alusién a este tipo impositivo.

Y es probablemente d tributo que sufre un cambio mas profundo
con la reforma legidativa introducida con la Ley 51/2002, de 17 de
diciembre. Para empezar, porque introduce una relativa complgidad en su
regulacion, ya que la normas contenidas en la Ley de Haciendas Locales
deben completarse con o establecido en la Ley de Catastro Inmobiliario
Ley 48/2002, de 23 de diciembre, a haberse eiminado todas las referencias
a este organismo y a la determinacion de los valores catastrales en la Ley
de Haciendas Locales.

La actividad administrativa de gestion del citado impuesto presenta
una complicacion especifica en la medida que en |la elaboracion del censo
interviene una administracion distinta de aguella que tiene encomendada la

gestion tributaria.

Son frecuentes los casos en |os que los ciudadanos, tras recibir una
liquidacion dd impuesto sobre bienes inmuebles con la que estan en
desacuerdo, se dirigen para reclamar primero a ayuntamiento que es €
titular del tributo, después a la diputacion provincial que es quien por lo
general le reclama €@ pago por via de apremio y, finalmente, a centro de
gestion catastral que es, en Ultima instancia, quien ha determinado € valor
catastral de suinmueble.

- 1521 -



La pluralidad de administraciones publicas intervinientes en la
gestion tributaria que, en ocasiones, como hemos dgado constancia, puede
acanzar hasta tres niveles, por la intervencion de las diputaciones
provinciales en materia recaudatoria, provoca numerosas confusones en
los contribuyentes, los cuales se encuentran con verdaderas dificultades
para cumplir con las obligaciones fiscales que legalmente le han sdo

Impuestas.

Cuando las qugas recibidas hacen ausdon a la asignacion y
notificacion individual de los valores catastrales o a la revison,
modificacion y actualizacion de los mismos (por gemplo los expedientes
Q/28/03 y Q/434/03), esta Procuraduria traslada las mismas a Defensor del
Pueblo a corresponder la gestion catastra a un organismo de la
adminigracion periférica estatal (Centro de Gestion Catastral
Cooperacion Tributaria), excluida, por consiguiente, de nuestra capacidad

de supervision.

En los restantes casos, una vez efectuada la consiguiente
Investigacion, procuramos explicar a ciudadano, con un lengugje 1o mas
comprensible posible, € devenir de las actuaciones tributarias a las que
nuestra actuacion se ha referido. Sistematicamente los reclamantes acuden
alaingtitucion con la impresiéon de no entender 1o que @ ayuntamiento o la
diputacion, en su caso, les exige mediante modelos normalizados con
constantes referencias a preceptos normativos, cuyo contenido no se

especifica, ni sefacilita su comprension.
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Seguidamente pasamos a detallar 10s expedientes mas significativos
gue versan sobre @ tributo que nos ocupa y que son paradigma de los

problemas que reiteradamente afectan a |l os ciudadanos de Castillay Ledn.

De entre las qugas registradas resulta interesante detenernos en
analizar los expedientes Q/1189/02 y Q/573/03, referidos, € primero, al
Ayuntamiento de Magllo y Diputacion (ambos de la provincia de Avila), y
el segundo, a la Diputacion de Segovia. En estos dos expedientes nuestra
actuacion permitié la consecucion de un resultado satisfactorio para los

respectivos contribuyentes.

Antes de entrar en la valoracion de los mismos, es menester
recordar la necesidad de potenciar y seguir intensificando |a cooperacion y
coordinacion de las administraciones intervinientes en la gestion y
recaudacion tributaria, de modo que éstas se acerquen realmente a los
ciudadanos a los que deben servir, y dichos principios se erijan como
verdaderos derechos de los ciudadanos a que la coordinacion vy
colaboracion se produzcan en la préctica, porque € dia a dia demuestra que
a ciudadano de a pie no se le asste debidamente en la clarificacion o
resolucion de las dudas o problemas que se les suscitan en un ambito tan

farragoso como es € tributario.

El autor de la quga Q/1189/02 fundamentaba su reclamacion en
una presunta duplicidad impositiva en & pago del impuesto sobre bienes
inmuebles de una vivienda que, segun aludia, pertenecia a un hermano

suyo, incurriendo dicha practica en una duplicidad tributaria.
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Admitida la reclamacion a tramite iniciamos las gestiones de
investigacion, con € fin de recabar cuantos antecedentes existiesen al
efecto y proporcionar a contribuyente una exacta informacion de la
sSituacion o confusion padecida. Para ello fue necesario que desde esta
Procuraduria hiciéramos gestiones ante las distintas administraciones
implicadas, como fueron & Ayuntamiento de Madllo (Avila), € Organismo
Auténomo de Recaudacion de la Diputacion Provincial de Avila y la
Gerencia Territorial del Catastro de dicha ciudad.

Realizada |la oportuna investigacion, resultd que, a diferencia de lo
gue aparentemente denunciaba € reclamante, en la practica los dos recibos
gue se pagaban sobre d mismo inmueble tenian referencias catastrales
diferentes al tratarse de dos objetos tributarios independientes resultantes

deladivison horizontal de dicha construccion.

Ello era asi porque la finca que pertenecia a hermano dd
compareciente, que correspondia al portal n° 24, tenia acceso desde la calle
y se desarrollaba en planta baja, patio y una habitacion de 36.26 m2.
Mientras que la finca Situada en € n°® 26, que pertenecia al reclamante,
tenia acceso desde la calle pero estaba congtituida por dos plantas, planta
baja y planta primera, la cua era destinada propiamente a vivienda y se

encontraba fisicamente sobre e inmueble consignado con & n° 24.

Este hecho hacia que se emitieran dos recibos sobre su propiedad,
uno correspondiente a la superficie del portal n® 26 y otro por la parte

proporcional a la superficie de la primera planta de su casa, la cua se
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ubicaba justo encima de la vivienda de su hermano, en € portal n® 24. Eslo

gue técnicamente se conoce con la denominacion de inmision.

Siendo esto asi, € Ayuntamiento de Madlo, tras sugerir esta
ingtitucion que se unificara en un solo recibo de IBI la titularidad demanial
del compareciente nos comunicd “ Con fecha 1 de julio de 2002, este
Ayuntamiento acordo, a instancia del interesado, que los recibos de IBI-
Urbana que se le emiten actualmente (uno por calle Chorro 24 y otro por
calle Chorro 26) se le unifiguen en uno solo, ya que no es titular de dos
inmuebles sino de uno exclusivamente y que se sitta en la calle Chorro 26,

como le consta al Ayuntamiento” .

Se trataba de unificar los valores catastrales de los dos recibos que
hasta ahora se emitian. Para dlo fue necesario coordinar la labor de
Ayuntamiento con la Gerencia Territorial del Catastro, la cua finalmentey
tras los tramites legales pertinentes puso fin a un largo peregrinar del
compareciente, Por su parte, la Diputacion de Avila tomé nota para, en lo

sucesivo, liquidar @ impuesto de forma clara'y concisa.

Resudta, por tanto, la cuestion planteada en la quega, se dieron por
finalizadas las actuaciones iniciadas, acordandose € archivo dd
expediente, 1o que se comunicd expresamente al afectado en cumplimiento

delodispuesto en € art. 21 de nuestra Ley reguladora.

En d expediente Q/573/03, € relato de la quga nos permitié tomar
un adecuado conocimiento de la cuestion pretendida lo que, constatado con

la pertinente documentacion, determind la admision a tramite de la misma
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y la peticion de informe a la Diputacion Provincial de Segovia. Ademas de
cuestionar la exaccion tributaria propiamente dicha (se habia iniciado por
dicha corporacion la tramitacion gecutiva por presunta deuda dimanante
del impago del IBI referido a los gercicios 1999, 2000, 2001) se le
indicaba que & compareciente no era d titular de la vivienda en d
momento del devengo del referido impuesto, por lo que al tratarse de un
Impuesto directo de caréacter real cuyo hecho imponible esta congtituido por
la propiedad de un inmueble resultaba imposible transferir la deuda a
persona distinta del sujeto pasivo, como parecia desprenderse de la quga

presentada por € ciudadano.

La Diputacion de Segovia se dirigié a nosotros con suma celeridad
indicandonos que, una vez constatada la rectificacion inicial dd catastro y
modificada la condiciéon de sujeto pasivo del tributo, se habia procedido a
la anulacion de las liquidaciones giradas a nombre dd reclamante y a la

formalizacion de la correspondiente data en cuentas.

Resudta, por tanto, la cuestion planteada en la quga, se dieron por
finalizadas las actuaciones iniciadas, acordandose € archivo dd
expediente, 1o que se comunicd expresamente al afectado en cumplimiento

delodispuesto en d art. 21 de nuestra Ley reguladora.

La obligacion de resolver, como hemos dicho en numerosas
ocasiones, es una manifestacion del principio de irrenunciabilidad de

gercicio de la competenciay, a su vez, lo es del principio constitucional de
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servir con objetividad |os intereses generales con sometimiento pleno a la

Constitucion, alaLeyy a derecho.

Pues bien, en la quga Q/691/03 € compareciente nos relataba las
dificultades encontradas para que la Diputacion Provincial de Zamora
liquidase € Impuesto sobre Bienes Inmuebles sobre |a superficie real de su
vivienda y la impotencia que dlo le generaba pues, a pesar de las
innumerables reclamaciones presentadas con tal fin, nunca habia recibido

respuesta sobre € particular.

Estimandose que dicha quga reunia los requisitos necesarios para
ser admitida a tramite solicitamos informe de la Diputacion de referencia.
En la respuesta, dicho organismo manifestd que no era competente para
conocer de las cuestiones que afectasen al valor catastral de los inmuebles
sujetos a IBI, por ser materia cuya competencia estaba atribuida a la
Direccion General dd Catastro, siendo € tramite habitual cuando se recibia
una quega de esta indole, enviarla a la Gerencia Territorial dd Catastro,

como asi se habia hecho en esta ocasion.

A la vista de esta informacion, en la que se constaba la ausencia de
respuesta expresa a la solicitud de informacion reguerida por €
contribuyente, esta institucion se dirigio a la administracion cuestionada en

los siguientes términos.

«..hay que tener en cuenta que las normas reguladoras del
procedimiento administrativo determinan la exigencia de

resolucion expresa en la que se han de decidir todas las cuestiones
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planteadas por los interesados y aquellas otras que se derivan del
procedimiento -exigencia que contribuye a la objetividad que debe
presidir la actuacion administrativa (art. 103.1 CE)-, debiendo el
organo administrativo adoptar decisiones fundadas en derecho,
siempre que €l interés lo exija, extendiéndose esta obligacion
incluso a los supuestos de silencio, oscuridad o insuficiencia de los
preceptos legales;, si bien la resolucion puede consistir en la
inadmision de aquellas solicitudes no previstas en el ordenamiento
juridico o carentes de fundamento (art. 89.4 LRJ-PAC), lo que no
obsta a la obligacion de la motivacion, antes al contrario, €l
criterio de racionalizacion que impera exige gue esta resolucion
sea motivada, habiéndose acrecentado los supuestos de esta
exigencia, pues en la actual regulacion se extiende no solo a las
resoluciones que limiten derechos subjetivos, sino también cuando

se limiten intereses legitimos.

Es preciso también tener en cuenta la exigencia constitucional
segun la cual la administracion actta de acuerdo con el principio
de eficacia (art. 103.1 CE), principio que se plasma en el art. 3 de
la LRJ-PAC, al establecer en su apartado 1 "Las administraciones
publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de €eficacia, jerarquia...". A su vez, en el
apartado 2 dispone: "Las administraciones publicas, en sus

relaciones se rigen por el principio de cooperacion y, en su
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actuacion por los criterios de eficiencia y servicios a los
ciudadanos’, lo que nos lleva a contemplar los derechos que los
ciudadanos tienen en sus relaciones con la administracion y que se
describen en e art. 35, cuyo apartado G) establece que los
ciudadanos tienen derecho a obtener informacion y orientacion
acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan..., por lo gque siquiera en este marco debié de

recibir la oportuna informacion.

Todo ello pone de manifiesto que por parte de esa Corporacion
Local no se han atendido las normas procedimentales de
inexcusable observancia para las administraciones publicas,
establecidas en garantia de su actuacion ante los ciudadanos que
demandan de €ellos la satisfaccion de sus derechos y legitimos
intereses, y cuyo cumplimiento resulta especialmente relevante
cuando no proceda la estimacion de las pretensiones interesadas

por los interesados.

En consecuencia, en uso de la facultades que le vienen conferidas
por el art. 19 de la Ley 2/1994, 9 de marzo, esta Procuraduria ha

valorado la conveniencia de formular. la siguiente resolucion:

Que, en aplicacion de los preceptos antes citados, en lo sucesivo, se
de efectivo cumplimiento al deber -que se impone a toda
Administracion- de dictar resolucion expresa, en plazo, sobre

cuantas solicitudes se formulen por los interesados, de conformidad
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con lo prescrito en e art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy
del Procedimiento Comin. Resolucion que debera ser motivada,
con indicacion expresa de s es 0 no definitiva en la via
administrativa, y con expresion de los recursos que procedan,
organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para

inter poner|os».

Dicha resolucion fue aceptada expresamente por la Diputacion de
Zamora, la cual en su contestacion nos indicO que se habia dado solucién a

la quga formul ada.

1.2. Impuesto sobr e vehiculos de traccion mecanica

En relacion con edta figura tributaria hemos podido constatar que
es, junto con @ Impuesto sobre Bienes Inmuebles, una de las figuras
impositivas locales que mayor conflictividad motiva ante esta Procuraduria
(Q/374/02, Q/1299/02, Q/304/03, Q/305/03, Q/610/03, Q/613/03,
Q/1379/03, Q/1410/02).

Este impuesto es un tributo de carécter rea -ya que en su
determinacion no tiene relevancia alguna los Illamados eementos
personales (edad, situacion familiar, etc.)-, de naturaleza directa -puesto
gue no es posible la tradacion juridica de la cuota tributaria a terceras
personas ajenas a e emento personal de la relacion juridico tributaria- y de

estructura objetiva en cuanto que no se tienen en cuenta las circunstancias
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personales a la hora de cuantificar la cuota tributaria -no hay reducciones
de la base imponible, ni deducciones de la cuotas por estas circunstancias

subjetivas-

Respecto a impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, €
principal problema detectado se refiere a la falta de coordinacion entre las
Jefaturas Provinciales de Trafico con competencia en la elaboracion de las
listas de titulares de vehiculos y los Ayuntamientos competentes en la
gedtion tributaria, a no comunicar las primeras diligentemente los datos

necesarios para efectuar las liquidaciones.

Desde esta Procuraduria entendemos gque € problema sefialado debe
resolverse impulsando medidas de coordinacion administrativas entre las
adminigtraciones implicadas, poshbilitando una adecuada gestion de

tributo.

No obstante, y justo es resefiarlo, en determinadas ocasiones esta
falta de actualizacion de las bases de datos del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica es debida a que los titulares de los vehiculos no
comunican a las Jefaturas Provinciales de Trafico los cambios de domicilio
o las bajas o las transferencias de sus vehiculos. Ejemplo de dlo: los
expedientes Q/374/02 y Q/1379/03.

Nos detendremos en la primera de las qugas en la que € reclamante
denunciaba que € Ayuntamiento de Leon le habia girado, erréneamente, €
recibo del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

correspondiente al periodo impositivo 2001 de un tractor de su propiedad.
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Al respecto, argumentaba estar empadronado en & Ayuntamiento de
Valdefresno (Ledn) y no en Ledn capital por o que, de acuerdo con € art.
98 de la Ley de Haciendas Locales, sdlo a agud correspondia liquidar y

gestionar € Impuesto que nos ocupa.

La problemética suscitada motivd que esta ingtitucion redlizara
diversas gestiones ante € Ayuntamiento de Ledn, Ayuntamiento de
Valdefresno, asi como ante la propia Jefatura Provincial de Trafico en
Ledn.

La Jefatura Provincial de Tréfico de Leon nos inform6 que €
tractor en litigio se trataba de un vehiculo especial agricola, cuya compra
por € compareciente se habia efectuado en fecha 19 de octubre de 2000,

domiciliado en esafecha en Leon capital.

En este sentido nos informaba, asmismo, que a ultimar la
transferencia a su favor se habia consignado como domicilio dd vehiculo €
gue figuraba en su DNI y en la propia solicitud de transferencia, que no era

otro que € de Leon capital.

El informe emitido por € Ayuntamiento de Valdefresno puso de
manifiesto, en primer lugar que, con relacion al padron de habitantes, en
enero del afo 2000 d interesado habia solicitado € alta en dicho
municipio. Tras redlizar la Policia Local de Ledn un seguimiento sobre €
particular, se procedié finalmente a darle de baja en € padron en febrero
del 2000, puesto que se habia constado que verdaderamente €

compareciente no residia en Valdefresno sino que lo hacia en Ledn capital.
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Sin embargo, constaba en los archivos dd municipio de
Valdefresno que en febrero dd afo 2002 se le habia dado a interesado
nuevamente de alta por omisién en d padron de habitantes de dicha
localidad; extremo que justificaba que figurase € tractor como dado de alta
en d mes de marzo de dicho afio en € padron ded Impuesto sobre

Vehiculos de Traccion Mecanica.

Las razones esgrimidas por € Ayuntamiento de Leodn evidenciaban,
por consiguiente, que la fecha del devengo del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion mecanica correspondiente al periodo impositivo 2001, esto es
e 1 de enero del afo 2001, € vehiculo objeto de quega figuraba
matriculado y, por tanto, en Stuacion de alta en d Padron Generd
Municipal del IVTM de Ayuntamiento de Leon, por 1o que era correcta la

exaccion tributaria liquidada.

Ello justificaba que hubiera sido € Ayuntamiento de Leon € que
hubiese liquidado € tributo cuestionado pues la fecha de alta que constaba
en € Padron de habitantes dd Ayuntamiento de Valdefresno era febrero del
2002. Por otro lado, a efectos dd Impuesto sobre Vehiculos, la fecha de
altaen € padron especifico del resefiado impuesto era marzo del 2002.

Cuando se produce un cambio de domicilio corresponde la exaccion
dd impuesto a municipio en € que € sujeto pasivo tenga su domicilio €

dia 1 de enero, fecha del devengo.
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Por esta razon € Ayuntamiento de Valdefresno no le habia exigido
el pago del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica en € gercicio

2001 porgue € unico competente para ello era e Ayuntamiento de Leon.

A la vista de todo lo actuado, esta Procuraduria no advirtié en la
actuacion administrativa cuestionada elementos objetivos de irregularidad.
Motivo por & que se procedio ala finalizacion de nuestras actuacionesy al

archivo del expediente.

En d expediente Q/305/03 se cuestionaba & embargo de la cantidad
de 204,03€ por impago de cuotas tributarias del Impuesto sobre Vehiculos
correspondientes a los afios 1996, 1997 y 1998 practicado por €

Ayuntamiento de Segovia.

Admitida a tramite la quga, esta institucion se dirigié en peticion de
informacion a Ayuntamiento de Segovia, a Ayuntamiento de Palenciay a
la Jefatura Provincial de Tréfico de Segovia. Los antecedentes facticos
finamente obtenidos tras nuestra investigacion permitieron formular una
resolucion a Ayuntamiento de Segovia con base en los siguientes

fundamentos juridicos.
El art. 98 de la LHL preceptia que la gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via

de gestion tributaria, corresponde a Ayuntamiento del domicilio que

conste en & permiso de circulacion ddl vehiculo.
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En € presente caso, @ domicilio que aparece en € Registro de la
Jefatura de Tréfico de Segovia correspondia a la calle XXX, de Palencia
Por elo esta Procuraduria entendia que, en la medida en que €
Ayuntamiento de Segovia no habia acreditado en ningdn momento de la
tramitacion del expediente que € domicilio del permiso de circulacion de
D. XXX era & de Segovia debia prevalecer, como valido a efectos de
determinar la adminigtracion competente para recaudar € tributo hoy
cuestionado, € de Palencia.

Y, aungue ciertamente € titular del vehiculo no habia comunicado
hasta € afio 1998 a Ayuntamiento de Segovia (segln aparece en escrito
dirigido a ese ayuntamiento de fecha 1 de julio) & cambio de su domicilio a
Palencia, ocurrido como ha quedado acreditado en € afo 1978, €
incumplimiento de esta obligaciéon no llevaba consigo que € Ayuntamiento
de Segovia pudiera alterar la norma claramente establecida en € art. 98 de
laLHL antes citada.

Sentado lo anterior, centramos nuestra atencion en determinar s las
notificaciones del apremio y requerimiento de pago que € Ayuntamiento
de Segovia practico a hoy reclamante reunian todos los requisitos

necesarios para gozar de virtualidad.

En & supuesto aqui enjuiciado se comprobd que, efectivamente, las
notificaciones administrativas domiciliarias de los actos de liquidacion
tributaria (correspondientes a los afios 1996, 1997 y 1998) no fueron

efectuadas en & domicilio del destinatario las dos veces que exige € art.
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251.3 del Reglamento del Servicio de Correos, aprobado por Decreto
1653/1964, de 14 mayo, sino una sola vez por cada liquidacion en la calle

YYY de Segovia, lugar donde no vivia desde hacia mas de veinte afios.

Por dlo, esta institucion considerd que la mera publicacion de los
sucesivos edictos en € Boletin Oficial de la Provincia de Segovia no era,
por si misma, una forma de natificacion reglamentaria de la liquidacion -a
no exidir la debida constancia en € expediente de que @ servicio de
correos hubiera intentado la entrega de dos repartos consecutivos y de las
causas concreta que impidieron la entrega-, y como quiera que, ante un
mecanismo concreto de notificacion de un acto administrativo que pueda
afectar negativamente a los derechos e intereses del notificado, deben
cumplirse todos los requisitos -por formalistas que parezcan-, resolvimaos,
de acuerdo con los arts. 1.1 y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, en los
siguientes términos.

«Que previos los tramites pertinentes se proceda, de oficio, a

decretar la devolucion del ingreso indebido practicado a D. XXX

asi como el abono de los intereses legales de esa cantidad junto con

el recargo de apremio y € interés de demora por e tiempo
transcurrido desde la fecha de su ingreso en el tesoro hasta la
ordenacion del pago, por considerar nulas las liquidaciones

embar gadas».
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El Ayuntamiento de Segovia no aceptd nuestra resolucion
fundamentando tal disconformidad en los informes emitidos por las

Secciones Municipales de Tributos y Recaudaci on.

De especial interés nos parecen las medidas fiscales contempladas
en laLey 21/2002, de 27 de diciembre de reforma de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, introduciendo un nuevo
moddo de financiacion local que intenta modernizar € actual sistema
tributario de los ayuntamientos, y que ha venido a dispensar una mayor
proteccion a los discapacitados, con la ampliacion dd ambito de la
exencion del impuesto sobre vehiculos sin vincular este beneficio ni a la
potencia fiscal del vehiculo ni a su especifica adaptacion para su

conduccion por € discapacitado.

En @ afio 2003 se han recibido algunas consultas sobre este
particular, destacando € expediente Q/613/03, en & que se interesaba saber
cual erala regulacion exacta sobre esta materia pues se aludia a que desde
el Ayuntamiento de Ledn no se facilitaba informacion a respecto. La labor
de esta Procuraduria, en esta clase de expedientes, se centra en tradadar al

compareciente la normativa que regula la cuestion que suscita sus dudas.

En este caso concreto se le indico que € art. 94 de la Ley de
Haciendas Locales disponia los casos en que se preveia la exencion de
Impuesto que nos ocupa, asi estan exentos del impuesto: “1....e) Los

vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere la letra A
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del anexo Il dd Reglamento General de Vehiculos, aprobado por RD
2822/1998, de 23 de diciembre.

Asmismo, estan exentos los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo. Esta exencion se aplicara en tanto se
mantengan dichas circunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por

personas con discapacidad como a los destinados a su transporte.

Las exenciones previstas en los dos parrafos anteriores no
resultaran aplicables a los sujetos pasivos beneficiarios de las mismas por

mas de un vehiculo Smultaneamente.

A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se consideraran personas
con minusvalia quienes tengan esta condicion legal en grado igua o

superior a 33 por 100.

2. Para poder aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos €)
y g) del apartado 1 de este art., los interesados deberan instar su concesion
indicando las caracteristicas del vehiculo, su matricula y la causa de
beneficio. Declarada la exencion por la administracion municipal, se

expedira un documento que acredite su concesion.

En reacion con la exencion prevista en € segundo parrafo del
parrafo €) del apartado 1 anterior, € interesado debera aportar € certificado
de la minusvalia emitido por € Organo competente y justificar € destino
del vehiculo ante d ayuntamiento de la imposicion, en los términos que

éste establezca en |a correspondiente ordenanza fiscal”.
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1.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales e Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones

Las gestiones realizadas con relacion a los tributos estatal es cedidos
a las Comunidades Autonomas son también objeto de controversia por

parte de los ciudadanos de Castillay Ledn.

En las qugas referentes a estas figuras impositivas se vienen
apreciando las mismas cuestiones que hemos venido relatando en anteriores
informes, como son las discrepancias con las comprobaciones de valores
efectuadas por la administracion regional, € retraso en la tramitacion y
notificacion de estas comprobaciones, la motivacion con la que son
notificadas a los interesados, asi como otras cuestiones referentes a la
improcedencia de las liquidaciones propiamente dichas (Q/884/02,
Q/2193/02, Q/2194/02, Q/116/03, Q/321/03, Q/474/03, QI/677/03,
Q/689/03, Q/1388/03, Q/1654/03, Q/2123/03, Q/2337/03 y Q/2357/03).

Estas discrepancias con € proceder de las administraciones
complica la gestién del impuesto y, ademés, incrementa & volumen de
reclamaciones gque se sustancian en € Tribunal Econdmico Administrativo

Regional de Castillay Leon.

Ciertamente, la comprobacion de valores es probablemente uno de
los temas que més controversia suscitan en la aplicacion préctica y diaria
de nuestro ordenamiento juridico tributario, pues no en vano se ha escrito

gue la comprobacion de valores no correctamente instrumentada puede
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representar un importante factor de riesgo para d mantenimiento de las

garantias de los contribuyentes.

En la medida en que la justificacion de la comprobacion de valores
es una garantia indudible, es claro que la misma debe ser individualizada y
su resultado concretarse de manera que € contribuyente, a que se natifica
e que la administracion considera valor real, pueda conocer sus
fundamentos técnicos y practicosy asi aceptarlos s Ilega a la conviccion de
gue son razonables o imposibles de combatir, o rechazarlos porque los
repute equivocados o discutibles y en tal caso, y sdlo entonces, proponer |a
tasacion pericial contradictoria a la que también tiene derecho, toda vez que
obligar a contribuyente a acudir a la referida pericia contradictora, de
costoso e incierto resultado, para discutir la comprobacion de valores
cuando ni siquiera se conocen las razones de la valoracion propuesta por la
hacienda, colocaria a los ciudadanos en una evidente Situacion de
indefension frente a posibles arbitrariedades o errores de los peritos de la
administracion, a cuyas tasaciones no alcanza la presunciéon de legalidad de
los actos administrativos, dado que las peritaciones, aungue las practique

un funcionario, son dictamenes.

Seguidamente pasamos a analizar alguna de las qugas mas
significativas tramitadas a lo largo del afo 2003 por esta institucion, todas
elas referidas a problemas comunes en que afo tras ano reincide la

administracion regional. Nos referimos a la excesiva dilacion con que se
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tramitan, en general, los expedientes de comprobacion y a la falta de

resolucion expresa de | os recursos planteados por |os contribuyentes.

En d expediente Q/884/02, referido al Impuesto sobre Sucesiones 'y
Donaciones, se nos denunciaba, entre otros extremos, la falta de resolucion
expresa a varios escritos presentado ante la Seccion de Impuestos sobre
Sucesiones de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla'y Leon, en
Burgos, en fechas 8 de junio de 1995 y 24 de marzo de 1997, lo que
contravenia las prescripciones contenidas en los arts. 42 y concordantes de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como € respeto al derecho de
peticion formulado por los ciudadanos y que ampara € art. 29 de nuestra

Carta Magna.

Examinada la documentacion, decidimos proceder a su admision a
tramite a cuyo efecto solicitamos informe a la Consgeria de Economia y
Hacienda. Del contenido del Informe emitido sobre € particular, en lo que
afecta a este extremo, nada se decia ni se constataba que se hubiesen

resuelto expresamente las sucesi vas reclamaciones presentadas.

Nuestra Congtitucion consagra los principios de legalidad y eficacia
como rectores de la actuacion administrativa (arts. 9.1 y 103.1), los cuales
resultan completamente vulnerados cuando la adminigtracion en su
actuacion no se gusta a la normativa establecida y retrasa la resoluciéon de

|os expedientes.

La Ley 30/1992 de Régimen Juridico y Procedimiento

Administrativo Comun (en adelante LRIPAC) tiene notable trascendencia
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en @ ambito tributario, por méas que la remison que hace la Disposicion
Adicional Quinta de la citada Ley a la normativa propia de los

procedimientos pueda dar a entender |o contrario.

En efecto, la aplicacion supletoria a que remite dicha disposicion
dista de quedar limitada a ese caracter, y €llo por cuanto que es doctrina
comunmente recibida entre los adminidrativistas y consagrada por €
Tribunal Supremo (SSTS 22 enero 1993) la que, con base en € art.
149.1.182 de la Condtitucion, distingue en € contenido de la LRIPAC entre
normas de régimen juridico de las administraciones publicas, normas de
procedimiento administrativo y dSstema de responsabilidad de las

administraciones publicas.

A partir de ahi, la conclusién se impone por si sola: tanto € régimen
juridico como € sistema de responsabilidades, que la Ley 30/1992
establece, rigen por igual para todas las administraciones publicas,
incluidas, por supuesto la administracion tributaria, a la que le son
aplicables no ya supletoriamente, sino con caracter primordial. Tan solo
respecto de las normas estrictamente procedimentales en los titulos VI y
VIl dela LRJIPAC puede predicarse la supletoriedad.

Es obvio que la administracion tributaria esté obligada a resolver en
los términos del precepto trascrito, pues no existe especialidad alguna que
justifique @ criterio contrario. Ademas, € art. 42, por ubicarse en d titulo

IV de la LRIPAC, es una norma de régimen juridico de las
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administraciones y alcanza, por dlo, plenamente a la administracion
tributaria.

Por todo lo cual teniendo en cuenta las consideraciones anteriores 'y
las precisiones contenidas en d art. 12.2 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo,
del Procurador del Comuin de Cadtilla 'y Leon, relativa a la obligacion de
velar porque las administraciones resuelvan expresamente en tiempo y
forma las peticiones y reclamaciones que le hayan sido formuladas y las
facultades que le otorga € Estatuto de Autonomia y € art. 19 de la Ley
reguladora de esta institucion se formul 6, con fecha 14 de mayo de 2003, la

siguiente resolucion:

«Que se cursen las oportunas instrucciones a la Seccion de la
Seccion de Impuestos sobre Sucesiones de la Delegacion Territorial
de la Junta de Castilla 'y Ledn, en Burgos, para que, en lo sucesivo,
se de efectivo cumplimiento al deber -que se impone a toda
Administracion- de dictar resolucion expresa, en plazo, sobre
cuantas solicitudes o reclamaciones se formulen por los
interesados, de conformidad con lo prescrito en el art. 42 dela Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Comun. Resolucion
gue debera ser motivada, con indicacion expresa de si es 0 no
definitiva en la via administrativa, y con expresion de los recursos
gue procedan, 6rgano ante el que hubiera de presentarse y plazo

para inter poner|os».

- 1543 -



Al respecto, la Direccion General de Tributos y Palitica Financiera
de la Consgeria de Economia y Hacienda manifesto, en fecha 28 de mayo
de 2003, que no sblo aceptaba la resolucion en todos sus extremos sino que
gueria dgar constancia de su agradecimiento a esta institucion por €
estudio que sobre la obligacion de resolver de forma expresa las peticiones

y reclamaciones de | os ciudadanos se habia realizado.

En & expediente Q/116/03, se denunciaba |la excesiva dilacion en
gue habia incurrido la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de
Ponferrada (Leon) en la resolucion y notificacion de un recurso de

reposicion presentado en fecha 12 de septiembre de 2001.

En contestacion a nuestro requerimiento de informacion, € Director
General de Tributos y Pdlitica Financiera de la actual Consgeria de

Hacienda nos indico:

«...Se observa gue en la tramitacion del expediente se ha seguido €l
procedimiento legalmente establecido, si bien tal y como se
desprende del informe emitido por e &. Registrador de la
Propiedad de Ponferrada la tramitacion del expediente ha sufrido
una dilacion gue no pasa de ser un retraso que se produce en
determinados momentos por el volumen de trabajo de gestion tanto
de la mencionada oficina gestora como de la Oficina Técnica de

Valoracion de Ponferrada.»
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Por su parte, en @ informe evacuado por la oficina Liquidadora de
Distrito Hipotecario de fecha 21 de agosto de 2003, se pusieron de

manifiesto las siguientes observaciones.

«Con fecha 03 de mayo de 2.001, tuvo entrada en esta oficina una
escritura, con su correspondiente autoliquidacion, que
documentaba una entrega de bienes, en concreto de una vivienda
en Ponferrada. El valor declarado fue de 48.080,97 euros, y la

autoliquidacion se practico al tipo del 0,5%.

Iniciada la comprobacion de valores, por medio de la pagina web
de la Junta (www.jcyl.es/tributos) siguiendo las instrucciones de la

Direccion General, se obtuvo un valor de 74.748,27 €.

Posteriormente se practicO la correspondiente liquidacion
complementaria, con una cuota de 134,90 €, que fue debidamente
notificada al sujeto pasivo con fecha 5 de septiembre de 2001. Tal
liquidacion fue ingresada con fecha 2 de octubre de 2001, carta de
pago 1712/01.

Con fecha 12 de septiembre de 2001, se interpuso recurso de
reposicion por el interesado en orden a manifestar su
disconformidad con el valor comprobado y aportando copias de

valoraciones realizadas por 10s servicios técnicos de la Junta.

A la vista de la documentacion aportada, y para la resolucion del

recurso, se solicitd por esta oficina, con fecha 14 de diciembre de
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2001, valoracion técnica motivada, sin que hasta la fecha se haya

recibido tal informe.

De todos los antecedentes y documentacion que forman el
expediente de la persona reclamante, no se observa irregularidad
alguna por parte de esta oficina, puesto que sin el informe técnico,
no se puede dictar una resolucion gque tenga posibilidades de ser
mantenida en una posible reclamacion econdmico administrativa,
por no obrar en el expediente una valoracion suficientemente

motivada.

En conclusion, que la demora en la tramitacion del recurso,
responde, Unicamente, a la tardanza del Servicio Territorial de

Hacienda de Ledn, en remitir la valoracion solicitada.

En base a los antecedentes expuestos, y tras € estudio de la
normativa aplicable, se formulé a la Consgeria de Hacienda una
resolucion, ya que los hechos evidenciaban una quiebra total de los
principios de economia, celeridad y eficacia que deben presidir la actuacion
de toda administracion publica (recordemos. habian trascurrido mas de 2

anos desde que seinterpusiera el Recurso de Reposicion), a saber:

«El retraso de la administracion supone un funcionamiento
anormal de sus servicios publicos y los dafios que este anormal
funcionamiento pueden ocasionar, a uno u otro de los titulares del

conflicto privado de intereses que la resolucion expresa tardia
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provoca, tienen que serle indemnizados por aplicacion del

principio de responsabilidad administrativa.

Por todo lo cual, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
y las precisiones contenidas en el art. 12.2 de la Ley 2/1994 de 9 de
marzo, del Procurador del Comln de Castilla y Ledn, vengo a

resolver:

Que se cursen las ordenes oportunas y se adopten las medidas
necesarias -en cumplimiento de lo previsto en €l art. 42.6 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre-, con la finalidad de que la resolucién
a los recursos de Reposicion se acomoden a las previsiones legales
contenidas en RD 2244/1979, de 7 de septiembre por € que se
reglamenta el recurso de Reposicion previo al Econdmico-
administrativo, dando cumplimiento al art. 103 CE, aplicable a

todas las administraciones publicas».

Con fecha 5 de diciembre de 2003 se recibiéo comunicacion de la
Consgeria de Hacienda en la que se indicaba la aceptacion de nuestra

resolucion. En los siguientes términos:

«..Al respecto esta Consgeria ha de manifestar su plena
aceptacion de la resolucion, asi como su reconocimiento a la
atencion dedicada por esa institucion en el estudio efectuado sobre
la obligacion de las administraciones publicas de resolver en plazo

las peticiones y reclamaciones de los ciudadanos.
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Unicamente interesaria dejar constancia de que el plazo contenido
en la normativa vigente para resolver el recurso de reposicion,
ocho dias, resulta claramente insuficiente, maxime en los casos
como €l planteado en la queja de referencia en que es necesario el
dictamen de un técnico especializado. Esta obvia insuficiencia ha
sido comunmente reconocida y trata de salvarse en el Proyecto de
Ley General Tributaria, actualmente en tramite parlamentario, que
contempla para la resolucion del recurso de reposicion un plazo de
un mes que puede ampliarse en dos meses mas cuando fuese

necesaria la emision de informes.

También cabe sefialar que este Centro Directivo comparte las
consideraciones de la resolucion del Procurador del Comin y tiene
entre sus objetivos prioritarios €l reducir los tiempos de
tramitacion en todos los procedimientos de gestion tributaria en sus

distintos 6rdenes.

Respecto del expediente concreto al que se referia la queja cabe
informar que el recurso de reposicion ya ha sido resuelto por la
Oficina Liquidadora de Ponferrada, una vez emitido €

cor respondiente dictamen por €l técnico valorador ».

Sobre € problema que estamos analizando resulta, asmismo,
interesante llamar la atencion sobre d expediente Q/401/02, referido
nuevamente a la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Ponferrada

(Ledn) pero, esta vez, por excesiva dilacion en la préctica de la notificacion
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del expediente de tasacion pericial contradictoria y de la correspondiente
liquidacion tributaria.

Entre otras razones € reclamante sostenia que dicha tardanza le
habia repercutido negativamente pues le habia supuesto una lesion
patrimonial a haber visto incrementado € computo total de los intereses de

demora por causa no imputable al mismo.

En contestacion a nuestro requerimiento de informacion, € Director
General de Tributos y Palitica Financiera, con fecha 11 de octubre de 2002,
manifesto:

«A la vista de la documentacion obrante en los expedientes de

referencia y tras el andlisis del informe emitido por la Oficina

Liquidadora de Distrito Hipotecario de Ponferrada no se observa

ninguna irregularidad en la tramitacion de este expediente y como

se desprende del informe emitido por e S. Registrador de la

Propiedad de Ponferrada la dilacion sufrida en la tramitacion del

expediente no pasa de ser un retraso que, inhabitual, se produce en

deter minados momentos por el volumen de trabajo de gestion tanto
de la mencionada oficina gestora como del Servicio Territorial de

Economia y Hacienda.

Sin entrar en vaoracion alguna sobre la procedencia de la
estimacion 0 desestimacion de los recursos por € drgano llamado a
resolver es lo cierto que, tras un andlisis dd expediente cuyo tradado se

nos facilitd, esta Procuraduria constatd que los plazos de resolucion de
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procedimiento tributario propiamente dicho no fueron atendidos conforme
a las normas procedimentales, de inexcusable observancia para las

administraciones publicas.

En efecto, & art. 23.1 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes establece un plazo general de
sels meses para resolver |os procedimientos tributarios, aplicable en defecto
del que pueda sefadar la norma especifica del procedimiento de que se
trate. La norma recoge d mismo plazo para algun procedimiento
especifico, como son las consultas vinculantes o €& procedimiento
sancionador, y otros plazos distintos para otros procedimientos como, por
gemplo, para las actuaciones de comprobacion, investigacion vy

liguidacion, |levadas a cabo por la Inspeccion de los Tributos.

El RD 803/1993, de 28 de mayo, por € que se modifican
determinados procedimientos tributarios para adaptarlos a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y ddl Procedimiento Administrativo Comun, recoge, por otro lado, distintos
plazos para la resolucion de algun procedimiento, plazos que han de

considerarse vigentes ala vista de lo dispuesto en € citado art. 23.

En opinién de la doctrina, hay que entender que la entrada en vigor
de la Ley 1/1998 supone la derogacion tacita de lo dispuesto en € Redl
Decreto antes citado respecto a los procedimientos administrativos
tributarios que no tienen plazo fijado para su terminacion debiendo concluir

gue a éstos se les aplica  plazo general previsto en € art. 23, que supone
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el reconocimiento de que todo procedimiento administrativo tributario -

excepto & de apremio- tiene un plazo prefijado para su terminacion.

Resefiada la situacion imperante, en € expediente se ha podido
constatar, de un lado, que desde que e compareciente interpuso € Recurso
de Reposicion (16 de julio de 1999) hasta que fue resuelto € mismo (21 de
agosto de 2000) transcurrid méas de trece meses;, incumpliéndose, en
exceso, € plazo que establece € art. 15 ded RD 2244/1979, de 7 de
septiembre.

Pero es que, ademas, desde que se inici0 la Tasacion Pericial
Contradictoria (21 de septiembre de 2000) hasta que se tradado €
expediente al Servicio Teritorial de Hacienda de Ledn, a los efectos de
iniciar las actuaciones que prescribe @ art. 121.5 ded Reglamento del
Impuesto (9 de abril de 2001) transcurrieron mas de seis meses. Y, desde
gue d expediente es devudto por € Servicio Teritoria a la Oficina
Liquidadora de distrito Hipotecario de Ponferrada (10 de julio de 2001)
hasta que ésta dicta resolucion (7 de febrero de 2002), con € nuevo valor
de perito tercero generandose una nueva liquidacion, transcurrieron otros
siete meses. En total méas de 13 meses, |o que a todas luces excede € plazo

de sais meses que debe presidir este tipo de actuaciOn administrativa.

La extralimitacion de los plazos en d desarrollo de los
procedimientos tributarios -ya sean de gestion, inspeccion, recaudacion o
revison- sin perjuicio de activar otros medios de defensa previstos por

ordenamiento, s produce de forma fehaciente la leson patrimonial de los
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administrados, es susceptible de convertirse en causa suficiente para gue
los mismos puedan instar la responsabilidad de la Administracion
tributaria.

En este sentido, entendemos que la responsabilidad de la
administracion por demora en sus actuaciones, que es |0 que propugnamas,
Se comienza a reconocer por nuestra jurisprudencia la cual se pronuncia a
favor de que los particulares no paguen mas intereses de demora que los
correspondientes a plazo de que la administracion dispone para resolver en

cadainstancia.

En este supuesto, S no se estd indemnizando directamente al
particular por la demora en la tramitacion del procedimiento, se le esta
resarciendo de forma indirecta al enervar las consecuencias de no ingresar
su deuda en Hacienda, perdonando € pago de los intereses de demora al
deudor y haciendo que la administracion pierda € derecho a unos ingresos

gue en principio le corresponde.

En todo caso, Sirva de cierre a esta cuestion la siguiente reflexion:
hacer recaer sobre @ ciudadano las consecuencias derivadas de una
actividad prolongada de la administracion, no parece demasiado gjustado a
los criterios de equidad y de justicia, de seguridad juridica y de
responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad que proclama € art. 9 de
la Congtitucion, ni tampoco a principio de eficacia de la administracion

publica al que alude d art. 103.3 de la norma citada.
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Por todo lo cual, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y
las precisiones contenidas en € art. 12.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
del Procurador del Comun de Cadtillay Ledn vy las facultades que otorga €
Estatuto de Autonomiay € art. 19 de la Ley Reguladora de esta institucion,

Se estimo oportuno formular la siguiente resolucion:

«Que se cursen las ordenes oportunas y se adopten las medidas
necesarias para que los plazos de resolucion de los procedimientos
tributarios que se inicien por la administracion tributaria se
acomoden a las previsiones legales, dando cumplimiento al art. 103

CE, aplicable a todas las administraciones publicas».

Al respecto, la Direccion General de Tributos y Politica Financiera
manifesto, en julio del 2003, la aceptacion expresa a nuestra resolucion en
todos sus extremos, dgando constar su agradecimiento por € estudio que
sobre la obligacion de terminar dentro de plazo los procedimientos

tributarios habiamos realizado.

Por otra parte, se sefial0 también que ese centro directivo habia
adoptado medidas a fin de acortar al maximo los tiempos medios de gestion

de los expedientes tributarios.

2. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Congtituye € hecho imponible de las contribuciones especiales la
obtencién por € sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de

sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o de
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establecimiento o ampliacion de servicio publicos, de caracter local, por las

entidades respectivas.

Lo que legitima, en definitiva, la exaccion dd tributo es la
obtencién del beneficio por € sujeto pasivo. Y es precisamente este
beneficio 1o que se pone en tela de juicio en muchas de las reclamaciones
gue se reciben en esta institucion (Q/634/03, Q/767/03, Q/1585/03,
Q/1675/03, Q2090/03, Q/2259/03).

En otras ocasiones, se muestra disconformidad con
establecimiento de la figura tributaria en si misma, ya sea con la base
imponible tomada en consideracion, o con la existencia de nexo de
causalidad directo entre la realizacion de las obras 0 ampliacion de los
servicios y € beneficio especialmente obtenido por los sujetos pasivos
(Q/756/03, correspondiente al Ayuntamiento de Las Navas del Marqués -
Avila- y Q/991/03, correspondiente al Ayuntamiento de Villaturiel-Ledn-).
En ambos supuestos, una vez admitidas las mismas a tramite y estudiados
los informes remitidos sobre € particular se comprobo la procedencia de la
contribucion a concurrir € hecho imponible necesario para la exaccion

discutida.

Los ciudadanos que se dirigen a Procurador de Comun para
plantear qugas relativas a la imposicion de contribuciones especiales
sguen insstiendo, en su mayoria, en los grandes retrasos de los

ayuntamientos a la hora de resolver sus reclamaciones.
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Expedientes como Q/358/02, correspondiente al Ayuntamiento de
Langa de Duero (Soria), Q/464/02, correspondiente a Ayuntamiento de
Vegaguemada (Ledn) y la reclamacion registrada tramitada con & numero
Q/767/03, correspondiente a Ayuntamiento de Cistierna (Leon), han
motivado que desde esta institucion se hayan formulado resoluciones
recordando a dichas corporaciones locales |os principios que deben presidir
la actuacion de las administraciones publicas en sus relaciones con los
ciudadanos, como maxima garantia de sus derechos e intereses para evitar,
en lo sucesivo, la reproduccion de las circunstancias denunciadas. Asi, en
e expediente Q/358/02 tras haber reiterado a la administracion, en dos
ocasiones, su obligacion de resolver en plazo todos los recursos que se
presenten, acepto expresamente nuestra resolucion. En e mismo sentido, €
expediente Q/464/02, s bien hizo falta reiterar nuestra resolucion, en una
ocasion, ante la falta de respuesta a la misma por parte dd Ayuntamiento
de Vegaguemada. Por ultimo, en d expediente Q/767/03, a fecha de cierre
dd presente informe nos encontramos a la espera de recibir contestacion a

|a resolucion formulada.

En & expediente Q/2235/02, se denunciaba la defectuosa gecucion
de una obra de pavimentacion en la localidad de Santo Tomé de Puerto
(Segovia); consecuencia de €ello se discutia la procedencia de las

contribuciones especiales liquidadas.

En opinion de quienes reclamaban, dichas obras no habian supuesto

beneficio divisible alguno, més bien lo contrario, pues lgos de suponer
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incremento incremento del valor los inmuebles afectados los mismos
habian sufrido una serie de dafios materiales, con € consiguiente desmérito
y la necesdad de actuaciones emprendidas por los particulares

encaminadas a corregir |0s mismes.

Esimandose que la quga reunia los requisitos formales
establecidos en nuestra Ley reguladora, se procedio a admitir a tramite la
misma y a solicitar informe a Ayuntamiento de Santo Tomé de Puerto.
Esteindicd en & mismo:

«1°- En relacion con los motivos de la qugja formulada “ obras

publica anormalmente gecutada al no adaptarse al principio de

eficacia”’ , se adjunta copias de dos informes del técnico Director de
las obras de pavimentacion incluidas en los Planes Provinciales de
la anualidad 1998, de la Diputacion Provincial de Segovia, en los
gue se pone de manifiesto que la obra se realizd de conformidad

con las alineaciones oficiales y el Proyecto redactado.

2°.- Es de sefialar que hasta que no se notifico a los afectados por
las obras la liquidacion correspondiente a las Contribuciones
Especiales, no se pusieron en conocimiento de este ayuntamiento
las quejas de los vecinos, por las posibles irregularidades en la

gjecucion de las obras, irregularidades nunca demostradas.

3°.- En relacion con los perjuicios evaluables econdmicamente, y
nunca acreditados, es de resaltar gue muchos de los propietarios

de las fincas citadas, no han manifestado a este Ayuntamiento
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ningun tipo de queja y de hecho la mayoria de ellos abonaron en
plazo el importe de las Contribuciones Especiales... En relacion
con el resto de puntos de este parrafo hay que remitirse

expresamente a los informes técnicos del Director de las obras.

4°.- Las posibles deficiencias, o |os posibles perjuicios ocasionados
nunca acreditados, que se sefialan en el escrito solo fueron puestos
en conocimiento del ayuntamiento, cuando se notifico a los sujetos
pasivos la liquidacion correspondiente a las Contribuciones
Especiales, cuando ya las obras hacia tiempo que estaban

gjecutadas y totalmente terminadas.

Los recursos gue se han interpuesto siempre han sido contra la
Imposicion de las Contribuciones Especiales, nunca relativos a la
gjecucion de las obras por 1o que las contestaciones a los mismos
han sido en base a la normativa aplicable a dichos recursos, el
Reglamento General de Recaudacion y la Ley 39/1988 Reguladora
de las Haciendas Locales, no el Reglamento de los Procedimientos
de las administraciones publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, y por supuesto no es acertado afirmar que carezcan de

fundamentaci 6n».

Tras un detenido estudio de dicha informacion, y a la vista de lo
expresado en € informe redactado por € director de las obras -cuyo
tradado nos fue puesto de manifiesto junto con la restante documentacion

remitida-, esta institucion decidié dirigirse a Ayuntamiento en € sentido
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de resolver sobre la conveniencia, para € supuesto de no haber sido
realizado todavia, de gecutar las aceras y proteccion de las mismas con
bordillos, aunque éstos fueran de escasa altura, tal y como se recomendaba

por e arquitecto técnico.

En cuanto a las contribuciones especiales se refiere, no detectamos
irregularidad en su imposicion por lo que en ese punto, desde € momento
en que la actuacion administrativa se habia desarrollado en términos
acordes con la normativa aplicable, no resulté posible apreciar ilegalidad o
contravencion alguna a la que pudiera referirse la actuacion de esta
ingtitucion.

El Ayuntamiento de Santo Tomé dd Puerto contesté a nuestra

resolucion con fecha 16 de octubre de 2003 en |os siguientes términos.

«Las aceras con bordillos, gue recomienda € Arquitecto Técnico
Director de las obras en su informe, fueron colocadas al gecutarse
la obra dado que por esta corporacion se consideraron como muy
Utiles y necesarias para la buena terminacion de las mismas,
solamente gquedaba por hacer un pequefio tramo de unos veinte
metros de acera y se realizd justo al mes siguiente de finalizar la
obra, ademas de otras mgjoras gue tanto por consideraciones del
Tecnico Director como por apreciacion de los particulares y la
Corporacion se realizaron con € fin de complementar las obras

proyectadas.
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Es decir, que podemos asegurar que la Corporacion Municipal y €l
Técnico trataron siempre de mejorar al maximo las obras en
cuestion, reiterandole nuevamente que la polémica suscitada sobre
las mismas ha sido una maniobra politica y de intereses de los
reclamantes, (habra observado gue todas las reclamaciones han
sido realizadas por la misma persona, aungue aparezcan firmadas

por varios Vecinos).

No obstante este Ayuntamiento manifiesta y agradece €l interés
demostrado sobre € tema, aceptando la resolucion sobre el

mMiSMOo».

3. TASASY PRECIOSPUBLICOS

La prestacion de servicios por las entidades locales es, cada vez con
mayor frecuencia, realizada en virtud de las contraprestaciones pecuniarias

gue se cobran a |los usuarios de esos servicios.

Precisamente las prestaciones econdémicas que los ciudadanos
deben abonar a las administraciones en concepto de contraprestacion por
los servicios publicos que éstos reciben, han motivado un significativo
aumento en d nuimero de qugas tramitadas sobre € particular durante €
afio 2003.

Los problemas que se plantean en este ambito son variados, desde
disconformidades con € procedimiento de imposicion de las tasas
(Q/847/02, Q/1183/02, Q/1487/03) hasta €& desacuerdo con €
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procedimiento gecutivo seguido para € cobro de las mismas (Q/10/03,
Q/194/03, Q/1311/03, Q/2018/03).

Un cuedtion permanente de preocupacion es la cuantia de la tasa
gue los beneficiarios deben abonar por la prestacion del servicio o la
utilizacion del dominio pablico, bien por entender que lo que abonan no se
corresponde con € servicio recibido (Q/1499/02, Q/1894/02, Q/417/03,
Q/1487/03) o bien por entender que ha existido un excesivo aumento en la
cuantia de la misma con respecto al gercicio anterior superior, a veces, ala
subida establecida en € indice de precios a consumo (Q/1935/02).

La demanda de notificaciones personales por parte de los
contribuyentes en sudtitucion de la frecuente utilizacion de la notificacion
por medio de edictos en los boletines oficiales y tablones de anuncios, ha
sido denominador comun en cas todas las reclamaciones que hemos
recibido. De forma reiterada, los ciudadanos reivindican la conveniencia de
gue las administraciones publicas realicen notificaciones personales y
fehacientes o que, en opinion de los mismos, evitaria € inicio de
procedimiento gecutivo al tener conocimiento directo de la deuda y

proceder a su pago en periodo voluntario.

Edta institucion no es gena a esta demanda, Sih embargo, es preciso
informar al contribuyente que dicha practica es legal y no supone ninguna
irregularidad achacable al actuar administrativo, Sno que tiene su base en
la previson contenida en € art. 124.3 de la Ley General Tributaria que

previene que en los tributos de cobro periddico por recibo, una vez
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notificada la liquidacion correspondiente al alta en € respectivo registro,
padron o matricula, podran notificarse colectivamente (las sucesivas

liquidaciones) mediante edictos que asi 1o adviertan.

Sin duda, d domiciliar € pago de esta clase de tributo en una
entidad bancaria evitaria afrontar la desagradable consecuencia de tener
gue pagar, ademas, € recargo de apremio y los correspondientes intereses

de demora.

Resulta ilustrativo e expediente Q/820/02, correspondiente al
Ayuntamiento de Pradosegar (Avila) y rdativo a la tasa municipal por €
servicio de recogida de basura. La cuestion discutida era muy concreta:
¢debe tributarse por la mentada Tasa municipal cuando, segiin se ponia de
manifiesto por € afectado, € servicio no se le prestaba a tener su vivienda

amas de 500 metros del punto de recogida?.

Conforme establecen los arts. 20 y 26 de la Ley de Haciendas
Locales para poderse exaccionar una tasa determinada es necesario que €
municipio preste € servicio, y que éste beneficie especiamente al
administrado o le afecte de modo particular, 1o que en & caso que nos

ocupa no acontece.

La sdStuacion denunciada estaba debidamente acreditada vy
documentada, motivo por @ cual decidimos admitir la quga a tramite y
solicita informe al Ayuntamiento de Pradosegar y a la Mancomunidad de
Valle Amblés con objeto de obtener una informacion explicativa y conocer

d alcancedelamisma
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La peticion de informe tuvo que ser reiterada en dos ocasiones,
circunstancia que ha dilatado en € tiempo la tramitacion del expediente en
cuestion. Finalmente, recibimos adecuada respuesta en la que se nos
comunico que por Decreto se habia acordado la ubicacion de un contenedor
en las proximidades de la vivienda, dando solucién a problema
denunciado.

La respuesta era expresva de que se habian aceptado las
pretensones del compareciente, circunstancia que nos permitio la

conclusién de nuestras actuaciones.

En otro orden de consideraciones, especial referencia merece €
desacuerdo, mostrado a través de las qugas, por un buen nimero de
ciudadanos con los ayuntamientos sobre la exigencia dd pago de tasas
municipales cuando no se han usado los correspondientes servicios
(Q/260/02, Q/432/02, Q/847/02, Q/1499/02, Q/417/03, entre otros).

En estos casos se explica a los reclamantes que la obligacion de
contribuir nace desde é momento en que & ayuntamiento correspondiente
presta € servicio por lo que, en €@ caso de la tasa por € concepto de
acantarillado, ésta se devenga sSimplemente por la conexion de
alcantarillado a la red de colectores general, y €lo porque en ese momento
se ponen a disposicion del sujeto pasivo los servicios municipales a fin de
controlar las condiciones en que se redliza la acometida; criterio en todo
gustado, de suerte que solo la prueba de que no se ha llevado a cabo la

prestacion de tal servicio hariaimprocedente la liquidacion.
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4. RECAUDACION TRIBUTARIA

Una de las funciones en la que se ponen de manifiesto con mayor
claridad las potestades de la administracion es en @ procedimiento de
recaudacion. Es una manifestacion clara del principio de autotulela de la

misma.

La competencia gecutiva corresponde a la propia administracion
publica que dictd & acto administrativo. Es una de las prerrogativas
especiales de que goza la administracion de gecutar por si misma los actos

y del que e apremio sobre € patrimonio del deudor es solo un medio.

Los tributos deben ser pagados por € obligado en € lugar, tiempo y
forma establecidos por las normas materiales y formales, para lo cua se le
concede un plazo para hacer efectivo e pago de lo debido en concepto de
prestacion tributaria, a cuyo efecto realizado € acto de imposicion, se
notifica éste al obligado, con lo que se perfecciona la relacion juridico-
tributaria.

A la natificacion de la liquidacion y del plazo para hacer efectivo su
importe se une un requerimiento de pago. S los sujetos pasivos dgan
transcurrir @ plazo de pago voluntario sin satisfacer las deudas, se
procedera a la realizacion forzosa de sus bienes, sin nueva natificacion ni
requerimiento de pago. En igual forma se actla respecto a recibos cuando

han sido natificados col ectivamente.
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Precisamente, la aplicacion ded Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por RD 1684/1990, de 20 de diciembre, en lo que
hace referencia al embargo de "cuentas abiertas en entidades de crédito”, ha
originado la presentacion de algunas qugas ante esta institucion. Los
expedientes Q/2270/02, Q/46/03, Q/194/03, Q/569/03, y Q/304/03 son

gemplosdedlo.

En ocasiones, se producen trabas indirectas de sueldos, salarios,
pensiones 0 cantidades equivalentes a través del embargo del dinero
depositado en las cuentas corrientes en entidades bancaria que los arts.
1.449 y 1.451 de la Ley de Enjuiciamiento Civil declaran expresamente
inembargables, en & caso de que no exceda de la cuantia sefiadlada para €

salario minimo interprofesional.

Tal fue @ caso del expediente tramitado bajo d numero Q/46/03,
correspondiente al Ayuntamiento de Valladolid. En la mentada quga se
hacia aluson a dos asuntos que, S bien incidian ambos en d embargo
practicado, traian su causa en una deuda tributaria del compareciente
derivada ddl Impuesto sobre vehiculos de Traccion Mecanica, por un lado,

y, de otro, del Impuesto sobre Bienes Inmuebl es.

Con referencia al Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
se denunciaba que, a pesar de gue dicho vehiculo habia sido decomisado en
e afo 1997 (en cumplimiento con la gecutoria del Juzgado de Instruccion

n°® 1 de Médilla y, por ende adjudicado al Estado Espafiol), se le venia
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girando € resefiado tributo en los gercicios posteriores a la sentencia de

referencia.

Mencion aparte |o constituia la segunda de las cuestiones sometidas
a la vaoracion por esta Procuraduria, concerniente a la recaudacion
efectuada en via gecutiva de Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana por una vivienda de la que, segin se nos sefaaba, habia
sido expoliado, estando su recuperacion en proceso judicial o que obligaba

asu familiaavivir en otra vivienda alquilada desde finales del afo 1997.

Como puede apreciarse, € escrito del interesado planteaba varias
cuestiones pero la razon de fondo era comun: & Ayuntamiento de
Valladolid habia ordenado un embargo, por importe de 76,17 €, en una
cuenta de la que era cotitular € hijo del deudor y donde los Unicos ingresos
gue se efectuaban en la misma respondian a la pensidon de alimentos

(150.25 €) que mensua mente ingresaba la madre biologica del nifio.

Siendo dlo asi, € autor de la quga solicitaba la intervencion de esta
insgtitucion a fin de que por esa Corporacion se revisara € expediente
tramitado a efecto y se procediera a la devolucion de lo embargado por

considerarlo no gjustado a derecho.

Asi ddimitado € objeto del expediente de quga y una vez
constatado € mismo con los documentos aportados, decidimos admitir la

gugaatramitey solicitar informe al Ayuntamiento de Valladolid.
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En contestacion a nuestra solicitud de informacion se remitio un
exhaustivo informe, elaborado por € Jefe de la Seccion de Recursos, en €

gue se hicieron constar |as observaciones que a continuacion se transcriben:

«...especificamente en lo que respecta a las circunstancias
concernientes a las dos cuestiones planteadas en queja ante el
Procurador del Comun de Castilla y Ledn, se informa de los

siguientes extremos:

Primera cuestion: 1.- Se ha seguido el expediente ejecutivo para €
cobro en via de apremio de aquellas y otras deudas, expediente del
gue se remite copia completa y que ha sido finalizado el 6-5-2003
tras haberse liquidado alguno de sus débitos y dado de baja por

insolvencia otros mediante Decreto 3743/03.

2.- El vehiculo ha figurado y sigue figurando en el Registro de la
Direccion General de Tréfico bajo la titularidad de Don AAA sin
gue se haya modificado la misma y sin que, hasta la aportacion de
copia de la Audiencia Provincial de Malaga incluida en la
documentacion del S. Procurador, conste en este Ayuntamiento

acreditacion de otra realidad.

Que estos extremos fueron ya resueltos en el Decreto 9451, de 12
de noviembre de 1999, notificado al interesado el 3-12-99, cuya

copia se adjunta.
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Por lo tanto, han venido siendo girados los distintos recibos del
Impuesto, incluyendo el de 2003, sin perjuicio de que no hayan sido
liguidados al formar parte con otros del Decreto de baja por

insolvencia antes citado.

3.- Que, a la vista de la documentacion referida de la Audiencia
Provincial de Malaga, se procedera por parte del Servicio de
Gestion de Ingresos a la baja definitiva del vehiculo a efectos
tributarios locales desde el gercicio 1998, entendiendo que la
adjudicacion se ha producido en el afio 1997.Ello no obsta a que
deberia solicitarse por € interesado ante la Direccion General de

Trafico su baja en dicho organismo.

Segunda cuestion: 1.- Referente al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
con referencia catastral YYY y con independencia de las cuestiones
litigiosas de orden civil que €l recurrente tenga pendiente, siguen
girandose hasta €l gercicio actual los pertinentes recibos a su
titular Don AAA.

2.- En e curso de referido expediente gecutivo 17845/1991 se
procede, entre otras actuaciones, para €l logro de la recaudacion
de las deudas al embargo de cuenta bajo titularidad del deudor al

amparo de la normativa vigente.

En relacion con este embargo se presenta recurso, alegando la
cotitularidad con €l hijo y el cobro de pension de alimentos, que se

resuelve, en sentido desestimatorio, al amparo de dicha normativa,
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mediante Decreto 1379 de 5-2-2003 notificado el 20-2-2003, cuya

copia se adjunta y a cuya motivacion me remito.

En definitiva, se considera que se han tramitado conforme a
derecho, sin perjuicio de las reclamaciones judiciales a disposicion
del deudor, tanto las actuaciones de gestion como las de
recaudacion teniendo en cuenta el conocimiento y acreditacion
documental que ante ambos Servicios (de Gestion de Ingresos 'y de

Gestion Recaudatoria) se tenia y tienen en cada momento.

Del examen del contenido del citado Decreto nimero 1379/03, de
fecha 5 de febrero, hacemos especial hincapié en la
fundamentacion juridica esgrimida, concretamente en lo
concerniente al embargo practicado en la cuantia de 76,16 €, a
saber: “...Que respecto al embargo de la cuenta bancaria, hay que
tener en cuenta lo sefialado en €l art.. 132.3 de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, que indica: «cuando en la
cuenta afectada por e embargo se efectie habitualmente el cobro
de sueldos, salarios 0 pensiones, deberan respetarse las
limitaciones a que serefiere el art. 607 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil respecto del importe de dicha cuenta correspondiente al
sueldo, salario o pension de que se trate, considerandose como tal

el dltimo importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto.

Que € saldo de la cuenta de Caja Espaiia en € momento de

realizarse e embargo (29-10-02) era 302,59 €, mientras que el
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importe de la dltima imposicion realizada de 150, 25 €, por lo que
se podria haber retenido hasta la diferencia entre ambas
cantidades, habiéndose embargado solamente 76,17 €, por lo que
hay que considerar que el embargo realizado es conforme a

derecho...».

A la vista de contenido de dicho informe, de la documentacion
obrante en esta Procuraduria y tras € estudio de la normativa aplicable,
nuestro estudio se centré en determinar s e Ayuntamiento de Valladolid
habia ajustado o0 no a derecho su proceder al embargar a D. AAA la
cantidad de 76,17 € en la cuenta corriente que tenia abierta en la entidad
financiera de Caja Espafia, puesto que no era necesario entrar en los demas

puntos manifestados por € reclamante en su escrito de quga.

El art. 607.1 de la Ley /2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (en adelante LEC) contempla expresamente, cuando trata € embargo
de sueldos y pensiones, que es inembargable € salario, sueldo, pension,
retribucion o su equivalente, que no exceda de la cuantia sefialada para €

salario minimo interprofesional...

Por su parte € art. 609 de la LEC preceptia que & embargo trabado

sobre bienes inembargables seré nulo de pleno derecho.

Partiendo de los anteriores preceptos se deduce en buena légica que
el embargo que se pretendia realizar debia acogerse necesariamente a los
limites legalmente establecidos, sin poder admitir, por ende, como gjustada

a derecho, la poshilidad de recaudar en contra del dato anterior y mucho
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menos atendiendo a argumentos tan peregrinos como los esgrimidos en €
Decreto 1379/03.

En un examen del expediente administrativo a que nos referimos se
advierte que € saldo de la cuenta de Cga Espaia en € momento de
realizarse @ embargo (29-10-02) era de 302,59 €.

La cuestion que es objeto de la presente resolucion no dejaba,
ciertamente, de ser polémica. En suma, se centraba en determinar s €
importe de la imposicion redlizada en la libreta de ahorros del
compareciente en cuyo caso la suma ingresada en € Banco resultaba
totalmente inembargable por imperativo legal dd art. 607.1 LEC.

Dos circunstancias permiten enmarcar la cuestion:

1.—El concepto pension a que se refiere d art. 607 LEC abarca las

prestaci ones econémicas en concepto de pension de alimentos.

2—La inspiracion intelectual que mueve a legidador a establecer
limites a la embargabilidad ha sido suficientemente tratada por nuestro
Tribuna Constitucional. Asi, en su sentencia 113/1989, de 22 de junio dice
gue resulta razonable y congruente crear una esfera patrimonial intangible a
la accion gjecutiva de |os acreedores que coadyuve a que € deudor pueda
mantener la posibilidad de una existencia digna, y dentro de dicho limite se
contiene un absoluto —d importe de salario minimo interprofesional— y
otros relativos representados por la escala previstaen € art. 607.2 LEC. La
previson legal de inembargabilidad responde a fin social de crear o
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procurar la subsistencia que al salario y demas percepciones atribuye € art.
35.1 de nuestra Congtitucion. Por dlo, @ Tribuna Constitucional, en la
meritada sentencia sefialada a mero titulo de gemplo, sostiene que €
respeto a la dignidad humana, configurada como € primero de los
fundamentos del orden politico y de la paz social en € art. 10.1 CE, impide
gue la efectividad de los derechos patrimoniales se lleve a extremo de
sacrificar  d minimo vital de deudor, privandole de los medios

indispensables para la realizacion de sus fines personales.

En atencion a las anteriores consideraciones, desde esta institucion
se considerd que @ resultado del saldo obrante en una libreta de ahorros en
la que exclusvamente se abona la pension de alimentos a hijo del deudor
tributario debia quedar sometida a mismo régimen de inembargabilidad
absoluta que por naturaleza ostenta la pension inferior a importe mensual
dd salario minimo interprofesonal, pues en otro caso se frustraria la

finalidad ingtitucional que se intenta perseguir.

El fundamento final era d mismo y € tratamiento, por tanto, debia
ser igual. En suma, la inembargabilidad debia decretarse sin perjuicio de

gue la traba se concretase sobre otros bienes, por é momento no conocidos.

Por todo dlo, se foomul6 a Ayuntamiento de Valladolid la

siguiente resolucion:

«Que previos los tramites pertinentes se proceda, de oficio, a
decretar la nulidad del embargo practicado sobre el saldo existente

en la libreta de ahorros de D. AAA en la entidad financiera de Caja
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Esparia Inversiones -n°ccc- con devolucién del importe embargado
(76, 17€), asi como al abono de los intereses legales de esa
cantidad y €l interés de demora por €l tiempo transcurrido desde la

fecha de su ingreso en el Tesoro hasta la ordenacion del pago».

Nuestro posicionamiento no fue aceptado por € Ayuntamiento de
Valladaolid, del que recibimos repuesta en € sentido de ratificarse en sus

argumentosiniciales.

«..habiendo examinado la fundamentacion juridica de la
resolucion referida esencialmente a la inembargabilidad de
cualquier cantidad de una cuenta bancaria en la que se perciban
salario, sueldo, pension o retribuciones equivalentes, se estima, con
base en la interpretacion estricta de la normativa tributaria vigente
asi como en la doctrina mas generalizada y €l criterio
jurisprudencial mas extendido, que por parte de este ayuntamiento
se ha actuado conforme a derecho y no procede seguir la
resolucion del Procurador y decretar, como solicita, la nulidad del
embargo y la devolucion del importe embargado y los intereses

pertinentes.

En primer término, ha de ratificarse lo expuesto en los
considerandos del Decreto de Alcaldia 1379/03 de 5 de febrero, al
invocar €l art. 132.3 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria y mantener que la actuacion derivada del

embargo de la cuenta fue, asimismo, conforme a derecho.
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El reconocimiento del principio de inembargabilidad de
determinados bienes o derechos, pacifico y de abundantes
precedentes en nuestro ordenamiento juridico, que pretende
efectivamente asegurar € cumplimiento de los mandatos
constitucionales de proteccion a la infancia, mantenimiento de la
salud y otros, resumidos en €l respeto a la dignidad humana, obliga
al despliegue de una accion normativa razonable y congruente
para crear una esfera patrimonial intangible a la accion gecutiva
de los acreedores (privados o publicos) que coadyuve a gue €l

deudor pueda mantener la posibilidad de una existencia digna.

Sn embargo, las declaraciones legales de inembargabilidad han
tenido y tienen limitaciones cuantitativas con objeto de que no se
incumplan las reglas de proporcionalidad y el derecho también

constitucional a la tutela judicial efectiva.

Para que dicha proporcionalidad se cumpla es preciso que la
declaracion legal de inembargabilidad se desenvuelva dentro de los
limites cuantitativos que resulten imprescindibles para asegurar el
minimo econdmico vital de sus beneficiarios y no los sobrepasen de
manera tal que se extienda su inmunidad frente a la accion
gjecutiva de los acreedores en cuantia que resulte excedente a ese
minimo vital, pues en este caso se estara sacrificando el derecho
fundamental de los acreedores a hacer efectivo el crédito

judicialmente reconocido mas alla de lo que exige la proteccion de

- 1573 -



los valores constitucionales que legitima la limitacion de este

derecho.

Por ello y en conclusion, precisamente la Sentencia del TC 113/89,
de 22 de junio, que se cita por e Procurador del Comun ratifica,
con fundamentos juridicos como los anteriormente referidos, la
limitacion de la inembargabilidad, al fallar declarando
inconstitucional €l art. 22.1 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social en cuanto prohibe el embargo de las
prestaciones de la seguridad social de manera incondicional y al

margen de su cuantia.

De un modo u otro y de forma sintetizada, la interpretacion comin
a estos pronunciamientos es la de que el embargo de la pensiéon no
puede confundirse con la traba de la cuenta en la que €l pensionista
ingresa aquella, siendo preciso distinguir entre el embargo de
pensiones a que se refiere la Ley de Enjuiciamiento Civil del
embargo de dinero en cuenta abierta en entidades de deposito y
gque lo que €l legisador ha declarado inembargable son
determinadas pensiones, en sentido estricto, en tanto que este
concepto es diferente de la aplicacion o destino que el preceptor de
la pension haga con el importe de la suma obtenida y si la deposita
en cuenta bancaria a partir de ese instante la cuantia recibida se

convierte en depdsito bancario y, como tal, susceptible de ser
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embargado, (primero en € orden de prelacion de esta operacion

segun el art. 112 del Reglamento General de Recaudacion)...».

De diginto contenido € expediente tramitado bao € ndmero
Q/1337/02 en € que se cuestionaba |la procedencia de las liquidaciones
tributarias de vencimiento periodico giradas por € Ayuntamiento de
Villaguilambre (Ledn). En particular se denunciaba € error en que se
incurria a la hora de emitir los recibos de los digtintos tributos que
recaudaba esa corporacion, a través de la Diputacion de Leon, habida
cuenta que éstos seguian girandose a nombre del esposo de la

compareciente fallecido en € afio 1991.

Delimitado € objeto de expediente de quga y una vez constatado
el mismo con los documentos aportados a expediente, decidimos admitir la

gugaatramitey solicitar informe al Ayuntamiento de Villaguilambre.

La respuesta recibida vino a poner de manifiesto, de forma breve,
gue d Ayuntamiento de Villaguilambre no tenia inconveniente en hacer las
gestiones oportunas ante € Centro de Gestion Catastral y Cooperacion
Tributaria, quien tenia delegada la gestion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles -altas, bajas, modificaciones-, sempre que se presentara copia

de escritura de propiedad, DNI y dltimos recibos.

La respuesta era expresiva de que se habian aceptado las
pretensones del reclamante, motivo por €& cual decidimos dar por
concluidas nuestras actuaciones, comunicandolo a interesado vy

agradeciendo a la administracion la colaboracion prestada.
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5. DEVOLUCIONES

El retraso de las devoluciones de ingresos indebidos interesadas por
los contribuyentes en un momento dado y la falta de resolucion a las
reclamaciones presentadas a tal fin son motivo reiterado de quga ante esta
ingtitucion.

Retraso que no se refiere, solo, a la devolucion de la cantidad una
vez reconocida mediante resolucion administrativa, sino también al retraso
en la tramitacion del correspondiente procedimiento para reconocer €
derecho ala devolucion (Q/2188/02, Q/2240/02, Q/385/03). Por lo tanto, €
motivo no debe buscarse necesariamente en causas puramente economicas
0 de tesoreria de la administracion sino también en la organizacion y en los
medios humanos y materiales que la administracion dedica a la tramitacion
de este tipo de procedimientos, respecto de los cuales € slencio
administrativo es préactica habitual. Ello sitda a contribuyente en la dificil
situacion de decidir S espera a una resolucion expresa que nunca llega o
instar un recurso contencioso administrativo para @ cobro de una

liguidacion ingresada y que fue debidamente anulada mediante resolucion.

En ocasiones nuestra intervencion sirve para que € ente local
cuestionado proceda a resolver expresamente la reclamacion. Es € caso del
expediente Q/1224/02, correspondiente al Ayuntamiento de Ledn, en € que
e reclamante denunciaba que desde e mes de enero del afio 2000 estaba a

la espera de una respuesta a su reclamacion. La Corporacion Local nos
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confirmé que la resolucion habia sido dictada en & mes de enero dd afio
2003 en sentido desestimatorio.

Sobre este punto, esta ingtitucion ha tenido ocasion de pronunciarse
en numerosas ocasiones, recordando que € deber de dar respuesta a todas
las solicitudes que formulen los interesados es una obligacion fundamental
de la administracion para con los ciudadanos y, como tal, definidora de lo

gue es d funcionamiento regular de la misma.

En la quga Q/244/03, nuevamente, d Ayuntamiento de Leon fue
puesto en entredicho a raiz de una reclamaciéon (pendiente de resolver,
transcurrido con creces € plazo legalmente establecido para €lo) referida a
un cobro indebido correspondiente al concepto de cuota de comedor en

guarderia municipal, girado en  mes de agosto.

El escrito del interesado y las alegaciones juridicas que se
formulaban en € mismo eran precisas en cuanto a la cuestion que planteaba
ante esta ingtitucion, motivo por & cual admitimos la quga a tramite y
decidimos solicitar informe al Ayuntamiento de Ledn para que se aclarara

la Situacion en la que se encontraba la devolucion interesada.

La peticion de informe fue debidamente atendida mediante escrito

en g que se manifesto:

«Con fecha 25 de septiembre de 2002, tuvo entrada en el Registro
General de este Ayuntamiento instancia suscrita por D. XXX, en

solicitud de devolucion de cantidad satisfecha en concepto de
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precio publico por el servicio de comedor en, Guarderias Infantiles
del mes de agosto, referido al hijo del reclamante, alegando que en

el citado mes el servicio de comedor no se presto.

Recabados |os informes pertinentes del personal responsable de las
Guarderias Infantiles Municipales, se comprobo la veracidad de lo
alegado, de manera que, con fecha 12 de marzo de 2003, fue
dictada resolucion por la Alcaldia estimando la peticion del
reclamante y ordenando la devolucion de 32,45 €, a que ascendia
lo abonado por el concepto antedicho. La notificacion de dicha
resolucion fue recibida por €l interesado con fecha 21 de marzo de
2003,

Por su parte, los Servicios Municipales de Intervencion y Tesoreria
informan que la devolucion acordada se gecuto el 9 de abril de
2003, fecha en gque se ordend €l ingreso de 32,45 € en cuenta

bancaria de titularidad del interesado».

A lavista de lo expuesto pudimos constatar que, aunque con cierto
retraso, la administracion habia efectuado la devolucion del ingreso
indebido realizado por € compareciente; circunstancia que permitio la

conclusion de nuestras actuaciones, |o cual fue comunicado al interesado.
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