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AREA A

FUNCION PUBLICA

EXPEAIENTES AT .....eeeeieeiiiieeeceeeeeee et 389
Expedientes remitidos a otros organismos ...........cccccceeunennes 14
Expedientes admitidos..........cocviiiiiiiiiiii e, 101
Expedientes rechazados ..........ccceviiiiiiiiiiicieea 51

1. FUNCION PUBLICA GENERAL

Del total de 389 quejas presentadas en el afio 2007 por los ciudadanos en el Area de
Funcion Publica, 146 se correspondian con el &mbito de la Funcién Publica General, 46 con la
Funcién Puablica Docente o Educativa, 190 con la Funcién Publica Sanitaria y 7 con la Funcién

Publica Policial.

Estos datos, puestos en relacién con las quejas presentadas el afio 2006, implican que
el numero de reclamaciones presentadas en el afio 2007 guarda una sustancial identidad en los
ambitos docente (45 en el afio 2006) y policial (9 quejas), mientras que se ha experimentado
un considerable descenso en la Funcion Publica General (441 reclamaciones en el afio 2006) y

en la Funcion Publica Sanitaria (305 quejas).

El motivo del descenso de reclamaciones se concreta en que el pasado afio, al
contrario de lo que ha ocurrido en el afio 2007, se remitieron al Procurador del Comdn un
elevadisimo numero de quejas, formuladas todas ellas por diversos ciudadanos en escritos
individualizados con el mismo texto y contenido sobre una problematica comun, en particular,
sobre los llamados procesos de consolidacion de empleo temporal y sobre convocatorias

puntuales de seleccién de personal sanitario.

Valorando en particular la Funcién Pablica General, hay que destacar que de las 146
quejas presentadas, los sectores que han generado mayor nimero de reclamaciones, siguiendo

la linea de otros informes, son los sistemas de seleccion de personal (50) y la gestién de los
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sistemas de provisién de puestos de trabajo (47). A gran distancia, se han interpuesto 8

reclamaciones en materia retributiva y 7 en materia de acoso laboral.

En este ambito de la Funcién Pablica General, hay que destacar la colaboracién de las
Administraciones desde un punto de vista global, tanto en lo que se refiere a la remision de la
informacion requerida por el Procurador del Comun (siendo la Unica excepcién la informacion
requerida a la Consejeria de Cultura y Turismo en el expediente de queja Q/207/06) como en
lo concerniente a la respuesta a nuestras resoluciones. En este sentido, hemos de subrayar que
las ocho resoluciones remitidas a las corporaciones locales fueron aceptadas, y que del total de
veinte resoluciones dictadas, solamente tres fueron rechazadas, si bien debe precisarse que

cuatro estan pendientes de respuesta.

En el caso de las resoluciones dirigidas a la Administracién autondmica, ésta emitio la
oportuna respuesta, bien aceptando, bien rechazando motivadamente la resolucion, a
excepcion de dos resoluciones relativas a la aprobacién del calendario del operativo de
incendios forestales de la Consejeria de Medio Ambiente y a la necesidad de actualizar la
Relacién de Puestos de Trabajo de los Servicios Periféricos de la Consejeria de Economia y
Empleo a la nueva organizacién administrativa existente desde el afio 2003, las cuales no han

sido objeto de respuesta a pesar de haber realizado reiterados requerimientos.

Asimismo, es conveniente indicar que en la tramitacion de los expedientes de queja
en materia de Funcion Publica General se ha corroborado la existencia de dos dinamicas de
actuacién: En primer lugar, la denuncia de problematicas reiteradas todos los afios, entre las
que se podrian citar como ejemplo la necesidad de mejorar la transparencia de las
administraciones publicas en los procesos de seleccidon de personal, facilitando el acceso de los
aspirantes a la informacion obrante en los expedientes administrativos asi como la mejora de la
gestién de los procedimientos de provision de puestos de trabajo en las administraciones
publicas -tanto en la inclusién en las correspondientes convocatorias de las plazas vacantes,
como en el cumplimiento de los plazos previstos legalmente-, con el fin de lograr que el
derecho a la carrera administrativa de los funcionarios publicos se convierta en una realidad,

circunstancia esta Ultima que dio lugar a la presentacién de 39 quejas.

En segundo lugar, las quejas presentadas ante esta Institucion han puesto de
manifiesto que la adopcidn de soluciones por parte de las administraciones para dar respuesta a
problemas surgidos en el desempefio de la Funcién Puablica no atiende a los principios de
celeridad y eficacia administrativa contemplados en la Ley. Valga como ejemplo a este respecto
la problematica surgida en los afios 2006 y 2007 a consecuencia de la deficitaria situacién del
Punto de Informacién y Atencion al Ciudadano de la Administracion de la Comunidad de Castilla

y Ledn ubicado en la ciudad de Ponferrada.
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Finalmente, debe precisarse que el estudio de las quejas realizado por el Procurador
del Comun a lo largo del afio 2007 permite concluir que la actuacion de las administraciones
publicas, sin perjuicio de actuaciones singulares que, en su caso, han sido objeto de reproche,
se ha sujetado con caracter general a la normativa vigente, motivo por el cual el nUmero de
resoluciones adoptadas a favor de los reclamantes ha sido considerablemente inferior al de

aquéllas en las que se ha considerado la actuacion de la Administracién ajustada a derecho.

1.1. Seleccion de personal e ingreso en las administraciones publicas

Sigue siendo este apartado al igual que en los afios anteriores el que mayor ndmero

de quejas ha generado.

Resefiando alguna de las actuaciones desarrolladas por la Institucion el pasado afio

comenzaremos con el expediente de queja Q/2093/06.

Este expediente puso en tela de juicio, una vez mas, la falta de transparencia de las

administraciones publicas en la gestion de los procesos de seleccion de personal.

En el escrito de queja se hacia alusién a la existencia de presuntas irregularidades en
la convocatoria realizada por el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo para la provisién de plazas de
formadores para los Programas de Garantia Social (Modalidad Formacion-Empleo para el puesto

de Experto en Restaurante y Bar) para el curso 2006-2007.

Segun manifestaciones del autor de la queja, uno de los aspirantes presentd
alegaciones al desarrollo del proceso selectivo. Dichas alegaciones fueron desestimadas sin

realizarse ningun tipo de motivacién al respecto.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicité copia completa del expediente del

proceso selectivo convocado por el Ayuntamiento para la provision de las plazas.

Vistos tanto el informe relativo al proceso selectivo objeto de la reclamacion como la

copia completa del expediente de seleccién, se dejaron sentadas dos premisas basicas.

En primer lugar, se aludi6 a la reiterada Jurisprudencia que valora que la no
impugnacion de las bases de una convocatoria para el acceso a la Funciéon Publica y la
subsiguiente participacion en las correspondientes pruebas selectivas, determina que estas
bases devienen firmes e inatacables, no pudiéndose impugnar posteriormente por quienes se

aquietaron ante las mismas y solo las discutieron al no verse entre los aspirantes seleccionados.

En segundo lugar, también se reconocié que es reiterada la Jurisprudencia que avala
la denominada “discrecionalidad técnica” de los érganos de seleccién de personal de las
administraciones publicas, lo que supone que los juicios técnicos que emiten los Tribunales

respecto de la documentacion y trabajos aportados por los aspirantes, asi como sobre sus
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conocimientos, aptitudes e historiales, no pueden ser sustituidos ni por una decision de la
Administracion ni por un pronunciamiento de los Tribunales de Justicia (entre otras, STS de 27
de octubre de 1998).

La problemética que se desprendia del escrito de queja no radicaba tanto en la
posible ilegalidad de las bases de la convocatoria o en la calificacién otorgada por el Tribunal
calificador al proyecto presentado por el aspirante, sino en la absoluta falta de motivacién de la
respuesta remitida por el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo a la reclamacion presentada por el

interesado.

Por ello, se indico al Ayuntamiento que debia dar cumplimiento al deber juridico de
motivacion, deber que resulta necesario interpretar en el amplio sentido de limitar en lo posible
la perplejidad de los interesados ante decisiones administrativas cuyos fundamentos les resulten

incomprensibles, por no hacerse explicitos.

En el supuesto concreto de este expediente de queja, la motivacion de la resolucion
del Tribunal calificador resultaba fundamental, puesto que, caso de que el aspirante hubiera
visto aprobado su Proyecto -el cual, al parecer, habia sido presentado en condiciones similares
al realizado en anteriores convocatorias en las que fue seleccionado para el puesto de “Experto
en Restaurante y Bar”-, habria obtenido presumiblemente el puesto de trabajo convocado,

puesto que sus méritos eran superiores al de los restantes aspirantes.

Por lo tanto, la resolucion del Ayuntamiento por la que se desestimé la reclamacion
del aspirante mencionado en el escrito de queja, en la que Unicamente se expresd que se
ratificaba el Acuerdo de la Comision de Economia, Hacienda y Régimen Interior, en su reunion
celebrada el dia 28 de agosto de 2006, y no se realizaba consideracion adicional alguna,
suponia una vulneracion manifiesta del deber que tienen las administraciones publicas de
motivar los actos administrativos que limiten derechos subjetivos e intereses legitimos, en

cumplimiento de lo establecido en el art. 54.1, letra a), LRIPAC.

En definitiva, siendo reprochable la actuacion administrativa desarrollada por el
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo en cuanto al tramite dado a la reclamacién presentada por el
interesado, resultaba necesario que el Ayuntamiento dictara una nueva resolucion en la que se
motivase adecuadamente cudl o cuales de los apartados del Proyecto (nUmero maximo de
folios, vision del aspirante sobre funciones a desarrollar, objetivos considerados necesarios a
lograr al final del periodo de actuacién y técnicas de trabajo a emplear) habian sido los que
dieron lugar a la decision del Tribunal de determinar que el Proyecto no se ajustaba a las bases

de la convocatoria.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucién:
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«Que, en cumplimiento del deber que tienen las administraciones publicas de motivar
los actos administrativos que limiten derechos subjetivos e intereses legitimos de [os
administrados establecido en el art. 54.1 LRJIPAC, se proceda por ese Ayuntamiento a
emitir una nueva resolucion en la que se expliciten adecuadamente los
incumplimientos de las bases de la convocatoria en los que incurrio el Proyecto
presentado por el aspirante al puesto de trabajo “Experto en Restaurante y Bar”, y
que dio lugar a su exclusion del proceso selectivo para la fase de baremacion de

meritos».

En este caso, el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo acepto la resolucion del Procurador
del Comdn y puso de manifiesto a esta Instituciébn que por resolucion de la Alcaldia se
expresaron al aspirante los incumplimientos de las bases de la convocatoria en los que incurrié

el proyecto presentado.

En el expediente de queja Q/99/07 se denunciaba la existencia de supuestas
irregularidades en el desarrollo del segundo ejercicio de la fase de oposicion del proceso
selectivo convocado por Orden PAT/1702/2005, de 20 de diciembre, para la provision de
puestos de trabajo vacantes de la categoria de Técnico Superior de Informatica en régimen de

contratacion laboral de caracter fijo.

Tales irregularidades habian sido puestas de manifiesto en los recursos de alzada
presentados por tres aspirantes, sin que en la fecha de presentacion de las quejas se hubiera
emitido la oportuna respuesta por la entonces Consejeria de Presidencia y Administraciéon

Territorial.

Seguin manifestaciones de los autores de las quejas, los aspirantes solicitaron
asimismo la revision de su ejercicio ante los miembros del Tribunal calificador, no habiendo

obtenido tampoco ningun tipo de respuesta.

En atenciobn a nuestros requerimientos de informacién se remitieron por la
Administracién autonémica los pertinentes informes, a los cuales se acompafiaba la

documentacién necesaria para valorar el fondo de las reclamaciones planteadas.

Estudiada la informacion remitida por la Administracion autondémica, no cabia
reprochar la actuacion desarrollada por la Administracion regional desde el punto de vista
formal, en tanto que ésta habia dado respuesta expresa al recurso de reposicién interpuesto
por diversos aspirantes y, asimismo, el Tribunal calificador procedié a dar vista del segundo

ejercicio de la oposicion a los interesados que asi lo solicitaron.

Sefalado lo anterior, esta Procuraduria estim6 que la Administracién autonémica dio

respuesta adecuada y motivada en derecho a la préctica totalidad de las cuestiones formuladas
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por los recurrentes. En este sentido, consideramos que los razonamientos expuestos eran
plenamente conformes al ordenamiento juridico, por lo que no consideramos procedente

realizar ningun tipo de razonamiento adicional al respecto.
No obstante lo anterior, esta Institucion realizo las tres siguientes precisiones:

Primera. En cuanto al supuesto trato discriminatorio y desigual del Tribunal calificador
hacia los aspirantes, esta Procuraduria se encuentra con dos versiones totalmente

contradictorias de los hechos por parte de los opositores y del érgano de seleccion.

Pues bien, otorgando, como no puede ser de otra manera, presuncion de veracidad al
informe emitido por el Tribunal calificador, hay que reconocer que la existencia de al menos
cuatro opositores que denuncian ese trato desigual es un hecho que justificaria una
investigacion por parte de la Direccién General de la Funcion Pablica con el fin de demostrar la
realidad de los hechos denunciados y de eliminar cualquier tipo de sombra de arbitrariedad en

el proceso selectivo.

Segunda. Por lo que se refiere a la ausencia de miembros del Tribunal calificador en la
lectura del segundo ejercicio del proceso selectivo que dio lugar a las quejas, parece que dicha
situacion realmente tuvo lugar, puesto que en la Orden que resuelve los recursos de reposicién
tal denuncia no es desmentida y la Unica referencia que se hace es que el Tribunal cumplié en

todo momento el quérum determinado en la normativa aplicable.

Es indudable que todo 6rgano de seleccion debe estar adornado de unas garantias de
imparcialidad y objetividad suficientes a fin de que no exista resquicio alguno sobre la
correccién técnica de la resoluciéon que se adopte vy, por ello, la ausencia de algin miembro del
Tribunal en la lectura de los ejercicios por parte de los aspirantes sin que el Presidente hubiera
interrumpido la exposicion por el opositor es una situacion que pone en entredicho la

objetividad en la valoracion de los interesados.

Esta circunstancia, en nuestra opinion, debi6 dar lugar a que el miembro ausente del
Tribunal no emitiera su valoracién respecto del aspirante al que no escuché en su totalidad,
puesto que esa valoracion se habia producido sin disponer de pleno conocimiento de la aptitud
de dicho aspirante, y, por consiguiente, su imparcialidad y objetividad resultaba méas que

dudosa.

Tercera. El punto que indudablemente resultaba de mayor controversia era la
resolucién del Tribunal calificador de declarar como aprobado a uno de los aspirantes en el
segundo ejercicio del proceso selectivo con una calificacion de 6,125 puntos, a pesar de que

éste Unicamente realizé uno de los dos supuestos planteados por el Tribunal.
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Segun informd el Tribunal calificador, la Orden de convocatoria en su apartado 8.1
preveia que el segundo ejercicio seria puntuado globalmente sobre 10 puntos -siendo necesario
para superarlo un minimo de 5 puntos- y no disponia que era necesario responder a los dos

supuestos planteados para superar el ejercicio.

El precitado apartado de la Orden no es objeto de interpretacion por el Tribunal
calificador en ninguna de las Actas del proceso selectivo remitidas a esta Institucion, de manera
gue no fue posible conocer cuales habian sido los criterios empleados por el érgano de

seleccion para valorar cada uno de los dos supuestos.

No obstante lo anterior, la Orden PAT/737/2006, de 18 de abril, por la que se
modifica la Base 8.1 de la Orden de convocatoria del proceso selectivo que dio lugar a las
guejas, parece imponer a los aspirantes la obligacion de dar respuesta a los dos supuestos
planteados, al disponer respecto al segundo ejercicio que “consistird en la redaccién de dos
temas de caracter tedrico-practico relacionados con la parte especifica del programa”. Esto es,
la interpretacion que parece extraerse de la Base mencionada es que quienes Unicamente den
respuesta a uno de los dos temas propuestos por el Tribunal calificador no podran superar el

ejercicio.

Lo que si resulta evidente es que el supuesto realizado de los dos planteados por el
aspirante en entredicho fue objeto de valoracidn por el Tribunal en una proporcién superior al

50%, puesto que en caso contrario su puntuacién jamas habria llegado a 6,125.

Asimismo, y a la vista de la documentacion remitida por la Administracion regional,
queda seriamente en duda la transparencia del proceso selectivo en cuanto a los criterios de
valoracién del segundo ejercicio de la fase de oposicion, ya que el Tribunal calificador, en
practica distinta a la empleada por otros 6rganos de selecciébn en procesos selectivos
convocados para el ingreso en la Administracion autonémica que han sido objeto de supervision
por esta Procuraduria, ni de manera expresa ni de manera implicita ha establecido los criterios

para valorar los dos supuestos planteados a los aspirantes.

Y, como afirmaban los reclamantes, parece razonable pensar que si éstos hubieran
conocido la posibilidad de superar el ejercicio con la realizacién de solamente uno de los dos
supuestos planteados a pesar de dejar el otro integramente en blanco (algo que se presupone
que conocia el aspirante antes citado), el resultado de su ejercicio podria haber sido muy

diferente al volcar su esfuerzo exclusivamente en un supuesto.

Asi pues, teniendo en cuenta que Unicamente el aspirante aludido ha superado el
segundo ejercicio realizando uno de los dos supuestos planteados y que no existe documento
alguno emitido por el 6rgano de seleccion relativo a la valoracién del segundo ejercicio, esta

Procuraduria tiene la impresion de que el citado aspirante ha sido valorado en condiciones de
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desigualdad con el resto de los aspirantes y que, desde un punto de vista estrictamente

objetivo, parece haber tenido una posicién de ventaja respecto a los restantes opositores.
Con base en los argumentos expuestos se dicto la siguiente resolucién:

“Que en aras del principio de transparencia en la actuacion administrativa
contemplado en el art. 31.2 LGACL, se adopten cuantas actuaciones sean precisas
para garantizar tanto la emision con la mayor claridad posible de los criterios de
puntuacion de Jos aspirantes empleados por los correspondientes Organos de
seleccion en los distintos efercicios de los procesos selectivos como la igualdad en la
informacion transmitida a los opositores respecto a la obligacion o no de realizar /a

totalidad de los supuestos planteados en cada efercicio”.

La Consejeria de Administraciéon Autondmica aceptdé esta propuesta y puso de
manifiesto a esta Institucién que el contenido de la resolucién del Procurador del Comun se
veria reflejado tanto en las convocatorias de los procesos selectivos, como en el manual de
actuacion de los Tribunales calificadores de la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Ledn actualmente en fase de modificacién y puesta al dia.

En el expediente que se tramité en esta Institucion con el niumero Q/546/07, se
estudié uno de los asuntos mas reiterados en las quejas presentadas por los ciudadanos en
materia de Funcion Puablica, que no es otro que el de las supuestas irregularidades en la

contratacion de personal por las entidades locales.

En el escrito de queja se hacia alusién a la existencia de supuestas irregularidades en

la contratacion por el Ayuntamiento de El Arenal (Avila) de diversos empleados municipales.

Segun manifestaciones del autor de la queja, las citadas irregularidades se producian

fundamentalmente con relacion a los siguientes puestos de trabajo:

1.- Contratacion directa de un Encargado de Obras tras la jubilacion del funcionario

municipal que venia ejerciendo dicha funcion.

2.- Se ha contratado a diversos Auxiliares Administrativos sin convocatoria publica

previa.

3.- Se ha contratado por el Ayuntamiento de El Arenal un Agente de Desarrollo Local

sin previa convocatoria publica.

4- Se ha contratado por el Ayuntamiento de El Arenal a un Técnico de Turismo

igualmente sin previa convocatoria publica.

5.- Un trabajador minusvalido fue seleccionad directamente por el Ayuntamiento como

taquillero en las piscinas municipales. Con posterioridad, fue dada de baja como taquillero tras
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recibir el Ayuntamiento una subvencion de la Administraciéon regional para que el citado
trabajador prestara servicios como Informador local y se contraté sin mediar proceso selectivo

alguno a otro trabajador.

6.- El puesto de trabajador del Archivo Municipal ha sido ocupado por un hermano del
Alcalde, beneficiario de una pension de la Seguridad Social y que percibe ademas una
gratificacion de 393 € mensuales por parte del Ayuntamiento para realizar funciones de apoyo

de Biblioteca.

7.- El socorrista contratado el pasado afio para las piscinas municipales carecia del
titulo oficial de primeros auxilios y percibio la mensualidad completa del mes de septiembre, a

pesar de que las piscinas se cerraron el dia 2.

8.- Se realizaron cinco contratos para un Parque Multiaventura que no existe en el

municipio para los meses de agosto y septiembre de 2006 por importe de 26.211,70 €.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicité al Ayuntamiento de El Arenal diversa

informacion relacionada con las diversas cuestiones planteadas en la reclamacion.

En atencién a nuestro requerimiento de informaciéon se recibié el pertinente informe
en el cual se daba respuesta a las cuestiones formuladas por esta Procuraduria y se aportaba

copia de varios documentos relacionados con las contrataciones denunciadas.

A la vista de lo informado por el Ayuntamiento de El Arenal y presumiendo la
veracidad del contenido del informe de Alcaldia, se sefial6 que, con caracter general, las
contrataciones examinadas se habian ajustado al ordenamiento juridico, si bien en algin caso
se echd en falta la publicidad de la convocatoria para seleccionar a los correspondientes

empleados publicos.

Con relacion a las distintas situaciones expuestas y sin perjuicio de posibles
irregularidades en alguna cuestion concreta, como pudieran ser la excesiva duracién de las
vacaciones retribuidas de los trabajadores contratados como socorristas para las piscinas
municipales o la eventual incompatibilidad de un trabajador para la prestacion de servicios por
cuenta ajena dada su condicion de pensionista de la Seguridad Social, no se pudo concluir, tal y
como informaba el autor de la queja, que el Ayuntamiento de El Arenal venia infringiendo con
caracter general y sistematicamente los principios constitucionales de igualdad, meérito y

capacidad en el acceso al empleo publico.

Sin embargo, como antes se dijo, si es cierto que en algunos casos (contratacion
eventual de uno de los Auxiliares y contrataciones temporales de los socorristas y de las
personas que prestaron servicios de taquilla en la piscina municipal) se constaté que el

Ayuntamiento de El Arenal no dio publicidad a las convocatorias con el fin de que todas las
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personas interesadas pudieran acceder a los puestos de trabajo correspondientes a través del

oportuno proceso de seleccion.

Examinada la documentacion obrante en el expediente, esta Procuraduria consider6
gue las contrataciones indicadas podrian encuadrarse dentro de la modalidad denominada
“contratacién de plano”, esto es, la que se realiza sin procedimiento ni convocatoria de ningan
tipo y sin observancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad

constitucionalmente establecidos.

En todo caso, hay que destacar que la publicidad de la convocatoria se concibe como
elemento esencial de garantia de los derechos de los ciudadanos, de modo que todas aquellas
personas que estimen oportuno acceder a los puestos de trabajo puedan participar en el

proceso selectivo.

Cuestion distinta seria si, una vez publicada la convocatoria y evaluados los méritos de
los distintos aspirantes, se comprobara efectivamente que so6lo un aspirante cumple el perfil de
la plaza convocada, en cuyo caso la actuacion de ese Ayuntamiento resultaria conforme a

derecho.

Sin embargo, en el expediente de queja que se esta estudiando, la aparente falta de
publicidad de las convocatorias, por un lado, y la inexistencia de los oportunos expedientes
administrativos de seleccion, por otro, generan una impresion de falta de transparencia del
proceso. Y la simple declaracion por el Ayuntamiento de que los aspirantes seleccionados en los
puestos de Socorristas fueron los Unicos que cumplian los requisitos o el criterio de dar empleo
a los miembros de colectivos con mayores dificultades en el acceso al mercado laboral, no
pueden justificar por si solos desde el punto de vista juridico, la decisién de no llevar a cabo los

precitados procesos selectivos.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucion:

“Que, en atencion a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
/as contrataciones de personal laboral temporal que realice ese Ayuntamiento sean
objeto de convocatoria publica con el fin de que puedan acceder a las mismas todos

aquellos aspirantes que cumplan los requisitos establecidos al efecto.

Que se adopten las medidas necesarias para incoar los expedientes administrativos
correspondientes a cada proceso de seleccion de personal laboral temporal que se
realice por el Ayuntamiento de EI Arenal, incluyendo toda la documentacion

relacionada con el mismo”.
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El Ayuntamiento de El Arenal acepté expresamente la resolucion del Procurador del
Comaun y precis6 que las contrataciones que realiza “se hacen generalmente de /la forma mas
clara y ajustada a la legalidad y disponibilidad de personal, teniendo en cuenta las deficiencias
de operatividad, infraestructuras, personal cualificado y limitaciones a las que estamos
sometidos, al ser una entidad local muy reducida y en un ambito rural donde nos encontramos
con muchisimas restricciones a la hora de resolver los problemas y las necesidades que este

pueblo y sus habitantes necesitar’.

1.2. Provision de puestos de trabajo

Diversas cuestiones relacionadas con la provision de los puestos de trabajo han sido
puestas en conocimiento del Procurador del Comun de Castilla y Le6n, por lo que se refiere
tanto al sistema mediante el que se proveen los puestos de trabajo de las administraciones
publicas como a la ocupacion efectiva de los puestos reconocidos en las correspondientes

Relaciones de Puestos de Trabajo.

Haciendo referencia a las actuaciones mas significativas desarrolladas el pasado afio
2007, comenzaremos por hacer alusion al expediente de queja Q/2390/06, cuya pretension

fue reiterada en el expediente Q/648/07.

Junto a una pretension estrictamente retributiva, el reclamante en el primero de los
expedientes citados, desde el punto de vista de la deficiente provision de los puestos de trabajo
contemplados en la Relacién de Puestos de Trabajo, afirmaba que por parte de la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Ledn se estaba exigiendo a los funcionarios que
prestan sus servicios en el Punto de Informacién sito en la localidad de Ledn que acudan a la

Unidad de Registro de Ponferrada, incluyendo algunos sabados.

En atencion a nuestro requerimiento de informacion se remitié el correspondiente
informe de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial en el cual se daba respuesta

a las cuestiones formuladas por esta Procuraduria.

A la vista de lo informado, estudiamos a continuacién las dos cuestiones principales

derivadas del expediente.

Por lo que se refiere a la modificaciéon de la Relacién de Puestos de Trabajo de las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Leén en cuanto al personal que realiza
funciones de Informacién y Atencién al Ciudadano, se indicé que habian transcurrido mas de
cuatro afios desde que se aprobd el Decreto que reordend los recursos humanos vinculados a
las tareas de informacion y atencién al ciudadano asi como a la funcién de registro, adecuando

el perfil de los puestos de trabajo existentes en ese ambito a los cometidos a realizar.
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Segun informa la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, al contrario de
lo expuesto por el reclamante, no existia ningin compromiso para incrementar el complemento
especifico en los términos expuestos en el escrito de queja. No obstante, se afirmaba que “se
tomard en consideracion esta propuesta para la futura elaboracion de la Relacion de Puestos de

Trabajo de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Leon.”

Pues bien, pasado un largo periodo de tiempo desde que entré en vigor la Relacién de
Puestos de Trabajo mencionada en la queja, y teniendo en cuenta que la propia Administracion
autonomica reconoce la calidad de los servicios prestados por el personal adscrito a las
delegaciones territoriales y puntos de Informacion al Ciudadano de las delegaciones territoriales
de la Junta de Castilla y Ledn (en particular, el “informe sobre las visitas realizadas a las oficinas
y puntos de informacion” emitido el dia 31 de mayo de 2004 por la Direccion General de
Atencién al Ciudadano y Modernizacion Administrativa de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial), esta Procuraduria considerd que deberian iniciarse las actuaciones
tendentes a modificar la Relacion de Puestos de Trabajo mencionada en el escrito de queja,
realizando las mejoras de nivel y de complemento especifico que se estimen oportunas,
atendiendo a la situacién actual de los puestos de trabajo y previa negociacion con los legitimos

representantes de los empleados publicos.

La segunda cuestidn venia referida a la sustitucion de un empleado publico que presta
servicios en la Unidad de Registro de Ponferrada, el cual habia causado baja por enfermedad el

dia 18 de septiembre de 2006 y no se reincorpord desde entonces a su puesto de trabajo.

En el informe remitido por la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial se
exponia que la baja por enfermedad antes aludida seguia produciéndose. En este orden de
cosas, la Delegacion Territorial de Ledn ha informado que cuando se han producido incidencias
(bajas, permisos, vacaciones, etc.) se han trasladado uno o dos funcionarios de la Unidad de
Ledn, “dejando en principio que se pongan de acuerdo entre ellos, compensandoles desde la
Jefatura de personal de la Delegacion Territorial de Ledn con permisos retribuidos en funcion de
los dias de desplazamiento, y en caso de no existir acuerdo se manda en comision de Servicios

al personal necesario, aunque hasta la actualidad siempre ha existido acuerdo’.

Asimismo, la Delegacién Territorial de Ledn afirmaba que cuando no hubo vehiculo
oficial disponible se aboné a los funcionarios desplazados tanto los gastos de viaje como las

dietas correspondientes.

Finalmente, se advertia en el informe que la Delegacion Territorial de Leén habia
instado la incoacién de un expediente de interinidad para la cobertura temporal del puesto
ocupado por el funcionario que se encuentra de baja por enfermedad, ya que se presumia que

tal baja va a ser de larga duracién.
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En virtud de lo expuesto, y considerando que el continuo traslado de los funcionarios
gue prestan servicios en la Unidad de Informacion y Atencion al Ciudadano de Ledn a la ciudad
de Ponferrada resultaba una medida objetivamente mucho méas gravosa que la cobertura
estable de la plaza vacante con uno de los integrantes de la bolsa de empleo derivada del
proceso selectivo con el que se corresponda el puesto de trabajo a cubrir, se requeria que con
caracter de urgencia se procediera por la Direccion General de la Funcién Publica a realizar el

llamamiento correspondiente.34
En virtud de todo lo expuesto consideramos oportuno formular la siguiente resolucion:

“1.- Que, habiendo transcurrido mas de cuatro afios desde la aprobacion y entrada en
vigor del Decreto 1/2003, de 2 de enero, por el que se aprobo la Relacion de Puestos
de Trabajo del personal funcionario que presta servicios en las delegaciones
territoriales y puntos de Informacion al Ciudadano de las delegaciones territoriales de
la Junta de Castilla y Leon, y ante la situacion laboral de creciente carga de trabajo y
responsabilidad de los funcionarios publicos que prestan sus servicios en dichas
delegaciones territoriales, se inicien por la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial los tramites necesarios para modificar la precitada Relacion de Puestos de

Trabajo.

2.- Que, habiendo transcurrido mas de cinco meses desde que se inicio la baja por
enfermedad de uno de los funcionarios que prestan servicios en la Unidad de Registro
de Ponferrada y habiéndose instado por la Delegacion Territorial de Leon la iniciacion
de un expediente de interinidad para la cobertura temporal de dicho puesto de
trabajo, se requiera, con cardcter de urgencia, a la Direccion General de la Funcion
Publica para que realice el oportuno llamamiento a la persona que va a ocupar el

puesto en régimen de interinidad”.

La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial contestd a la resolucion del

Procurador del Comun informando lo siguiente:

Primero. Por lo que se refiere a la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, en concreto para mejorar la
situacion laboral del personal que realiza funciones de Informacion y Atencion al Ciudadano, no

esta previsto que se vaya a realizar ninguna modificacién inmediata.

Segundo. En cuanto a la cuestion relativa al expediente de interinidad para cubrir un
puesto en la Unidad de Registro de Ponferrada ante la situacion de baja por enfermedad del
funcionario titular del puesto y que venia prestando el servicio, se acordé iniciar el expediente el
dia 8 de febrero de 2007 pero el mismo ha sido interrumpido como consecuencia de la

reincorporacién de la titular.
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En el expediente Q/648/07 se vuelve a denunciar la deficiente situacion del Punto
de Informacién y Atencion al Ciudadano de Ponferrada. Esta situacion, segun el reclamante, era
debida a la escasez de personal del Punto de Informacion, lo que generaba una sobrecarga de

trabajo desmesurada a los dos funcionarios que prestaban servicios en dicha dependencia.

Segun manifestaciones del autor de la queja, las condiciones de trabajo de los dos
funcionarios que prestan servicios en el Punto de Informacion y Atencién al Ciudadano de
Ponferrada habian sido constantemente denunciadas tanto de forma verbal como escrita, sin
que ni la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leén en Ledn ni la entonces Consejeria
de Presidencia y Administracion Territorial hubieran hecho nada para solucionar la situacion

existente.

En atencién a nuestro requerimiento de informaciéon se remitié por la Consejeria de
Administracién autonémica informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y
Modernizacion Administrativa en el cual, en primer lugar, se facilitaban los datos estadisticos
requeridos por esta Institucion respecto a diversos puntos de Informacion y Atencion al

Ciudadano de la Administracién Regional.

Por otra parte, en el informe emitido por la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Modernizacion Administrativa se sefialaba que las actuaciones realizadas por la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial ante las diversas reclamaciones
presentadas por los funcionarios adscritas al Punto de Informacion y Atencion al Ciudadano de

Ponferrada han sido dos:

1®) Se ha cubierto con una interinidad la baja por enfermedad de uno de los

funcionarios del Punto de Informacion y Atencién al Ciudadano de Ponferrada.

22) Se ha solicitado que se estudie la oportunidad de disponer de una autorizacion
global de caracter anual de las Consejerias de Presidencia y Administracion Territorial y de
Hacienda, condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente, al objeto de agilizar el
nombramiento de personal interino para cubrir los puestos de trabajo adscritos a las
delegaciones territoriales de Informacion y Registro y a fin de favorecer de esta manera el
normal funcionamiento de los puntos de Informacién y Registro, ante eventuales bajas o

vacantes.

Finalmente, y a pesar de que fueron requeridos datos concretos sobre las quejas y
reclamaciones presentadas por los ciudadanos sobre el deficiente funcionamiento del Punto de
Informacion y Atencion al Ciudadano de Ponferrada desde el 1 de enero de 2006 hasta la fecha
en gque se remitié por esta Procuraduria la peticiéon de informacidn, el informe de la Direccion
General de Atencion al Ciudadano y Modernizacién Administrativa no facilita ese dato y solo se

manifesté de un modo genérico que “se tiene conocimiento de la presentacion de quejas por
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ciludadanos en relacion con la falta de personal en el Punto de Informacion y Atencion al
Cludadano de Ponferrada y de escritos presentados por los trabajadores del Punto de
Informacion y Atencion al Ciudadano de Ponferrada y de la Secretaria General de la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Ledn solicitando la ampliacion del personal que

presta servicios en el Punto de Informacion y Atencion al Ciudadano de Ponferrada’.

Esta Procuraduria considerd que la problematica denunciada en el escrito de queja -y
gue de igual modo habia sido puesta en conocimiento de diversos drganos de la Administraciéon
Regional- debia ser abordada desde dos puntos de vista independientes o distintos, pero al
mismo tiempo complementarios. Con ello, nos estabamos refiriendo, por un lado, a la cobertura
de los tres puestos del Punto de Informacion y Atencién al Ciudadano de Ponferrada incluidos
en la Relacién de Puestos de Trabajo vigente, y, por otro lado, a la conveniencia de modificar

dicha RPT y adaptarla a las necesidades reales del Punto de Informacion.

Por lo que se refiere al primer punto, a tenor de lo que se hace constar en el informe
de la Direccién General de Atenciéon al Ciudadano y Modernizacion Administrativa, los tres
puestos de trabajo del Punto de Informacion y Atencion al Ciudadano de Ponferrada se
encuentran en la actualidad cubiertos, de manera que se presume que ya no hay necesidad de
trasladar a funcionarios desde la ciudad de Ledn, medida ésta que, sin duda, no resulta la

mejor posible.

Asimismo, la voluntad manifestada en el informe de disponer de una autorizacion
global de caracter anual con crédito adecuado y suficiente para agilizar el nombramiento de
personal interino parecia dar respuesta a la necesidad de cubrir con celeridad las bajas que
pudieran sufrir los titulares de los puestos de trabajo, evitando dilaciones en los llamamientos
como las acaecidas para suplir las bajas laborales de los funcionarios publicos adscritos al Punto

de Ponferrada.

Sin embargo, compartiendo el criterio manifestado por el autor de la queja, diversas
consideraciones hacen pensar a esta Procuraduria que el problema de fondo -que son las
deficiencias existentes en el servicio de atencion a los ciudadanos y en el desempefio de la
funcién de registro no imputables a los empleados publicos- deberia ser estudiado de nuevo
con la finalidad, en el caso de que asi se estime pertinente, de modificar la Relacion de Puestos
de Trabajo de los servicios periféricos de la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial en el extremo correspondiente al tantas veces citado Punto de Informacion y

Atencién al Ciudadano de Ponferrada.

De modo subsidiario, y en tanto se realizan los tramites necesarios para modificar la
RPT, podria plantearse la conveniencia de realizar las contrataciones laborales que fueran

precisas para que el funcionamiento del Punto de Informacion responda tanto a los principios
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de funcionamiento de la Administracién autonémica contemplados en el art. 31 LGACL, como a
la necesidad de optimizar los recursos personales y materiales destinados a las funciones de
informacion administrativa y de registro de entrada y salida de documentos reguladas en el
Decreto 2/2003, de 2 de enero.

Se destacd, a la vista del informe remitido por la Consejeria de Administracién
Autonomica, que la falta de personal en el Punto de Informacion y Atencion al Ciudadano de
Ponferrada no era una apreciacion subjetiva del autor de la queja, sino que se trataba de una
circunstancia que, aun no disponiendo de datos concretos, habia sido objeto de numerosos
escritos tanto por los funcionarios directamente afectados, como por responsables de servicios
periféricos de las distintas Consejerias y por la Secretaria General de la Delegacion Territorial de

Leodn.

Por lo tanto, resulta evidente que esa falta de personal es una situacién debidamente
acreditada, méaxime cuando se ha alertado al respecto por la Secretaria de la Delegacion
Territorial, quién se concibe de conformidad a lo establecido en el art. 10 del Decreto 271/2001,
de 5 de diciembre, por el que se regula la estructura organica y las competencias de las
delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, como el érgano coordinador de la
actuacion de los o6rganos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en la

provincia respectiva.

Desde el punto de vista de la poblacién de las localidades en las que radican puntos
de Informacion y Atencion al Ciudadano de la Administracion regional, esta fuera de toda duda
que los tres puestos de trabajo del Punto de Ponferrada constituyen un niamero muy inferior al
de los puntos de localidades con poblaciones similares (Zamora) e inferiores (Segovia y Avila) y
son una cifra idéntica a la del Punto de Informacién de Aranda de Duero, cuya poblacion es
inferior a la mitad de la existente en Ponferrada. Ademas, es importante tener en cuenta que el
Punto de Informacién de Ponferrada, dada la distancia que separa a la Comarca de El Bierzo de
la ciudad de Leodn, donde radica la sede de la Delegacion Territorial tiene la vocacién de atender
a los ciudadanos de dicha Comarca, por lo que estariamos ante una poblacion muy superior a

los 66.000 habitantes que, aproximadamente, residen en la ciudad de Ponferrada.

Pasando a otra cuestion, examinados los datos estadisticos de registro de los puntos
de Informacion y Atencién al Ciudadano de las localidades de Avila, Palencia, Ponferrada,
Segovia, Soria y Zamora, se constaté que el nimero de documentos registrados en Ponferrada
-tanto de entrada como de salida- son muy inferiores a los del resto de localidades. Sin
embargo, al menos tres factores nos hicieron considerar que dicho dato no resultaba decisivo

para valorar la adecuacién de la plantilla actual de tres funcionarios en el Punto de Informacién
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y Atencién al Ciudadano de Ponferrada a las necesidades reales del servicio que el Punto tiene

encomendado.

El primer factor referido es que en la ciudad de Ponferrada solamente hay un punto
de registro al contrario de lo que ocurre en las restantes capitales de provincia citadas (donde
figuran distintas dependencias de los servicios periféricos de las consejerias sitos en inmuebles
distintos de las delegaciones territoriales que funcionan como Unidades de Registro), lo que
indudablemente supone que la funcion de registro estd distribuida en varios centros, al
contrario de lo que sucede en la ciudad de Ponferrada donde la funcién esta absolutamente

concentrada en una Unica Unidad de registro.

El segundo factor, es que el Punto de Ponferrada, no solamente asume funciones de
Registro, sino también de informacion al puablico. Ello implica que un nimero muy reducido de
funcionarios debe acometer en el horario fijado al efecto una doble funcién que, muchas veces,
resulta absolutamente imposible de cumplir ante la elevada carga de trabajo y el considerable

namero de ciudadanos que acuden a registrar sus documentos o a obtener informacion.

El tercer y ultimo factor, también de gran relevancia, se refiere a la limitacién de los
derechos profesionales que la escasez de los medios personales del Punto de Informacién y
Atencién al Ciudadano de Ponferrada viene produciendo a los funcionarios que prestan servicios
en dicho Punto. En este sentido, el que solamente estén previstos tres puestos de trabajo en el
mencionado Punto significa que el horario de atencién al puablico de los sabados debe ser
realizado por cada funcionario uno de cada tres sabados (algo que durante este afio se ha
agravado por la larga baja laboral de uno de ellos, lo que ha ocasionado que los dos
funcionarios en situacion de alta tuvieron que trabajar un sabado de cada dos), lo que parece
conllevar un trato discriminatorio frente a los restantes funcionarios adscritos a los distintos
puntos de Informacién y Atenciéon al Ciudadano, quienes prestan servicios en jornada de

sabado con una periodicidad mucho mayor a la de los funcionarios del Punto de Ponferrada.

Igualmente, la escasez de personal ha generado como consecuencia no deseada,
segln manifiesta el reclamante, que se ha limitado en gran medida el derecho de los
funcionarios del Punto de Informacion y Atencién al Ciudadano de Ponferrada a disfrutar dias

de permiso por asuntos propios e, incluso, los periodos vacacionales.

En conclusién, el estudio de este expediente de queja demostrdé que la reclamacion
mediante la que se solicita el incremento de los puestos de trabajo del Punto de Informacién y
Atencion al Ciudadano de Ponferrada resulta suficientemente acreditada y que, en
consecuencia, la Consejeria de Administracién Autonomica se encuentra en disposicion de

adoptar las medidas que resulten mas adecuadas para mejorar el funcionamiento de dicho
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Punto de Informacion, y ello con el Gnico fin de lograr que la atencién al ciudadano sea

prestada de la mejor manera posible.
En este caso, se emitid esta resolucion:

“1.- Que a la mayor brevedad posible se realice por el drgano que corresponda de la
Conseferia de Administracion Autonomica un estudio detallado de las circunstancias
que rodean la prestacion de los servicios en el Punto de Informacion y Atencion al
Ciudadano de Ponferrada, para, si asi fuera pertinente, modificar el Decreto 1/2003,
de 2 de enero, por el que se aprobo la Relacion de Puestos de Trabajo del personal
funcionario que presta servicios en las delegaciones territoriales y puntos de
Informacion al Ciudadano de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y
Ledn, ampliando los puestos de trabajo que se estimen necesarios para el correcto

desarrollo de las funciones que el Punto tiene atribuidas por el Decreto 2/2003.

2.- Que con base en las propuestas de actuacion que se pudieran derivar del estudio
aludido en el punto anterior, y, en tanto se desarrollan las labores necesarias previas
a la eventual modificacion de la precitada Relacion de Puestos de Trabajo, se realicen
las contrataciones de personal laboral de duracion temporal que fueran precisas para
el correcto funcionamiento del servicio publico, empleando, si asi se estima
conveniente y en aplicacion de la prevision contemplada en el art. 1.1 de la Orden
PAT/384/2007, de 9 de marzo, las bolsas de empleo derivadas de las pruebas
selectivas para el ingreso en los Cuerpos, Escalas y Especialidades de Funcionarios de

la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon”.
Dicha resolucién ha sido aceptada con posterioridad a la fecha de cierre del informe.

En el expediente de queja Q/343/07 se estudié una reclamacion que ya habia sido
planteada en afios anteriores.En el escrito de queja -al que después se acumularon treinta y
ocho mas en los mismos términos- se hacia alusién a la Orden PAT/269/2007, de 5 de febrero,
por la que se convoca concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo reservados
al personal funcionario de los Grupos B, C y D, de diversos Cuerpos y Escalas de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segun manifestaciones de los autores de las quejas, en el Anexo |I.A “Relacion de
puestos de trabajo vacantes ofertados” no aparecian plazas que han sido creadas como Altas
en las Relaciones de Puestos de Trabajo de personal funcionario de las distintas consejerias de

la Junta de Castilla y Leon.

Por otro lado, los reclamantes afirmaban que habian interpuesto los oportunos

recursos de reposicién contra la Orden de convocatoria del concurso, por considerar que existia
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un importante nimero de plazas vacantes, ocupadas por personal interino o por personal
funcionario en comisién de servicios, que no venian contempladas en el Anexo I.A de la Orden,
sin que en la fecha de presentacién de las quejas hubieran recibido la resolucion de los

correspondientes recursos.

En atencién a nuestro requerimiento de informacién se remiti6 informe de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial en el cual se hacia referencia a varias

cuestiones.

En primer lugar, se precisaba que la Orden PAT/269/2007, de 5 de febrero, aludida en
el escrito de queja, por la que se convocaba concurso de méritos para el personal funcionario
de los Grupos B, C y D de la Administracién regional habia sido objeto de dos Correcciones de
errores publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn los dias 12 y 23 de marzo de 2007,

respectivamente.

Segun inform6 la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial “en /a
convocatoria del mencionado concurso de méritos se han incluido dentro de la relacion de
puestos de trabajo vacantes ofertados (Anexo 1.A) todos los puestos vacantes a 5 de febrero de
2007, fecha de referencia del concurso, no sufetos a reserva legal que estuvieran ocupados por

personal interino, asi como los desemperiados por funcionarios en adscripcion provisional”.

Por lo que se refiere a las plazas vacantes ocupadas por funcionarios en comision de
servicios, se informé que dichas plazas habian sido incluidas en la convocatoria a excepcién de
una serie de casos en los cuales no se ha agotado la duracion maxima legalmente establecida.
Por este motivo, a propuesta de las correspondientes consejerias, estas plazas fueron excluidas
del concurso por razones organizativas, sin perjuicio de su incorporacion en la proxima

convocatoria anual de concurso de méritos.

Las plazas vacantes ocupadas en comision de servicios y que han sido excluidas de la
Orden PAT/269/2007 ascienden a la cifra de 32. Por Consejerias, 7 corresponden a la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial (6 en Servicios Centrales de la Consejeria
y la restante en Zamora), 16 a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (todas
ellas son Jefaturas de Negociado de los Departamentos Territoriales de Familia en las distintas
provincias, adscritas a los grupos B y C con nivel 20 y complemento especifico 03), 8 son plazas
de la Consejeria de Educacion (todas ellas en Servicios Centrales, siendo 6 Jefaturas de
Negociado) y la Ultima plaza corresponde a la Consejeria de Hacienda, y es un puesto de
trabajo del Cuerpo Auxiliar, adscrito a los Grupos C y D, de nivel 18, dependiente de Secretaria

General.

A las plazas excluidas que se acaban de mencionar, habria que afadir los puestos

vacantes ofertados a los aspirantes que aprobaron distintos procesos selectivos para el ingreso
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en la Administracién regional. En este orden de cosas, se ofertaron 142 puestos vacantes por
Orden PAT/1950/2006, de 30 de noviembre, a los aspirantes aprobados en el turno de
promocién interna en el Cuerpo Administrativo, 10 puestos por Orden PAT/1655/2006, de 19 de
octubre, a los aspirantes aprobados en las pruebas selectivas para el ingreso, por el turno libre,
en el Cuerpo Administrativo de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y
finalmente, 8 puestos vacantes por Orden PAT/145/2007, de 17 de enero, a los aspirantes

aprobados en las oposiciones para el ingreso en el Cuerpo de Gestion Econémico-Financiera.

A la vista del informe de la Administracién, se realizaron las siguientes

consideraciones:

Primera. Desde el punto de vista formal, se requirié que por parte de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial se procediera a dictar las oportunas resoluciones de los
recursos de reposicion presentados por los funcionarios publicos incluidos en el ambito de
aplicacién de la Orden PAT/269/2007, de 5 de febrero, una vez vencido el plazo de un mes para
dictar y notificar la resolucién de los recursos potestativos de reposicion contemplado en el art.
117.2 LRJPAC.

Segunda. Entrando a examinar la cuestién de fondo, se subrayé que la misma habia
sido objeto de pronunciamiento judicial, concretamente en la Sentencia 263/2005, de 20 de
octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Valladolid, dictada en el

Procedimiento Abreviado 171/2005, copia de la cual obraba en nuestro poder.

Dicha sentencia considera ajustada a la legalidad la convocatoria del concurso
realizada por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial mediante Orden
PAT/415/2005, de 30 de marzo, y, en particular, estima que la exclusién del concurso de plazas
vacantes ocupadas en comisi6n de servicios por funcionarios no resulta contraria al

ordenamiento juridico.

Tercera. Sentada la doctrina general de la potestad autoorganizatoria de la
Administracién, se procedié a continuacion a realizar un estudio concreto de la convocatoria que

dio lugar a los treinta y nueve escritos de queja.

En lo concerniente a las plazas excluidas del concurso por estar ocupadas en comision
de servicios por algunos funcionarios publicos sin superar el plazo maximo de un afio
prorrogable por otro, hay que sefialar que el art. 68.2 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso y Provisién de Puestos de Trabajo de los
Funcionarios al Servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn no impone a la

Administracién el deber de incluir dichas plazas en la convocatoria de los concursos.
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En efecto, dicho precepto reglamentario establece que el puesto de trabajo cubierto
temporalmente mediante la figura de la comision de servicios “serd incluido, en su caso, en la
siguiente convocatoria por el sistema que corresponda”. El matiz del precepto tiene un alcance
importantisimo que no es otro que la legitima discrecionalidad de la Administracién para decidir
si la plaza cubierta provisionalmente en comisién de servicios se incorpora o no al concurso,
discrecionalidad que en todo caso debera obedecer a razones de tipo organizativo debidamente

motivadas.

Con independencia de lo expuesto, esta Procuraduria consider6 que la decision de
excluir del concurso algunos puestos de trabajo por estar ocupados en comision de servicios
por un plazo inferior al reglamentariamente establecido no deberia venir justificada por esa

circunstancia, sino por motivos estructurales, organizativos y de necesidades del servicio.

Resulta relevante destacar que el dltimo parrafo del art. 68.1 del Decreto 67/1999
contempla que las comisiones de servicio tendran una duracion maxima de un afio prorrogable
por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo. Esto es, se trata de
un plazo o periodo con caracter de maximos, no de un plazo fijo de obligado cumplimiento, lo
gue permite a la Administracién incluir dichas plazas en las convocatorias de concursos de
méritos, aunque los funcionarios que ocupan las plazas en comisiéon de servicios no hubieran

cumplido el precitado plazo de un afo.

Ademas, si se tiene en cuenta que la resolucién del concurso se prolonga como
minimo por un periodo de ocho meses -y ello, en el supuesto de que se cumpliera
estrictamente el mandato del art. 50.2 LFPCL-, podria darse la circunstancia de que algunos de
los funcionarios que ocupan en comision de servicios las plazas excluidas del concurso
permanecerian en dicha situacién por un periodo superior a la duracion maxima establecida vy,

en consecuencia, vulnerarian el mandato reglamentario antes citado.

Cuarta. Otra de las alegaciones realizadas en los escritos de queja se referia a la

supuesta exclusion del concurso de plazas vacantes ocupadas por personal interino.

Por lo que se refiere a este extremo, no se ha podido constatar irregularidad alguna
en la actuacién administrativa objeto de las reclamaciones, puesto que, por un lado, los autores
de las quejas realizan una denuncia de caracter general, no concretando ninguna plaza vacante
en la que concurra la doble y simultanea circunstancia de ser excluida del concurso y estar
cubierta por personal interino y, por otra parte, la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial, en informe que goza de presuncion de veracidad, manifiesta que todos los puestos
de trabajo ocupados por personal interino y no sujetos a reserva legal han sido incluidos en el

Anexo de puestos de trabajo vacantes ofertados en el concurso.
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Quinta. Cuestion distinta es la exclusidon a posteriori de la Orden de convocatoria del
concurso de méritos de determinadas plazas por ser ofertadas a aspirantes aprobados en
diversos procesos de seleccion de personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, concretamente en el Cuerpo Administrativo (tanto en el turno libre como en el de

promocién interna) y en el Cuerpo de Gestiébn Econémico-Financiera.

Esta medida resulta plenamente ajustada al ordenamiento juridico, en tanto que el
art. 20.3 LFPCL contempla que “los puestos de trabajo ofertados a los aspirantes seleccionados
en las convocatorias derivadas de las necesidades de recursos humanos cuantificadas en la
oferta de empleo no requeriran haber sido incluidos en concurso de méritos con caracter

previo”.

No obstante lo anterior, esta Institucion considerd, reiterando la argumentacion
expuesta en anteriores resoluciones, que desde el punto de vista de la oportunidad seria
deseable que la adjudicacion de destinos definitivos a los funcionarios de nuevo ingreso en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn tuviera lugar después de haberse dictado la
resolucion de los correspondientes concursos y que, en todo caso, los destinos ofertados a
estos funcionarios de nuevo ingreso fueran los correspondientes a los niveles inferiores de los

correspondientes cuerpos.

Lo contrario, como ya hemos tenido ocasién de manifestar en reiteradas ocasiones,
podria dar lugar a situaciones injustas, como por ejemplo la adjudicacién como primer destino a
los funcionarios de nuevo ingreso de puestos de niveles altos, a los cuales no han podido
acceder funcionarios con una considerable antigiiedad en la Administracién en el Cuerpo o

Escala de que se trate.

Sexta. No genera duda alguna el hecho de que la exclusion de puestos de trabajo
vacantes en las convocatorias de concursos de funcionarios de la Administracion autonémica
limita el derecho de éstos a la carrera profesional en los términos establecidos en el art. 57.1,
letra b), LFPCL.

Ahora bien, como antes se ha dicho, la exclusion de determinadas plazas del concurso
estaria justificada siempre y cuando existan razones de tipo organizativo debidamente

argumentadas.

Al observar el listado de plazas excluidas del concurso remitido a esta Procuraduria
por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, se comprobd que concurrian

circunstancias distintas dependiendo del puesto de trabajo de que se trate.
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Asi, nada cabia reprochar a la retirada del puesto de trabajo n® 53.034, del Cuerpo
Auxiliar con nivel 12, el cual ha sido excluido a consecuencia del cierre del Centro de Formacion

del Profesorado sito en Quintanar de la Sierra (Burgos).

Mayor duda planteaba la exclusion de dos puestos vacantes identificados con los
codigos 40.742 y 40.752, del Cuerpo Auxiliar con nivel 12, adscritos a las delegaciones
territoriales de Ledn y Palencia respectivamente. Dichos puestos habian sido excluidos, segun
se declaré en el informe de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, “por ser

erroneos los complementos especificos asignados en la Relacion de Puestos de Trabajo’.

En este caso, si la exclusion fuera debida a una posible modificaciéon de la Relacién de
Puestos de Trabajo esta Institucion considera que tal modificacion constituye una cuestion
organizativa que justificaria la exclusion de la plaza. Si, por el contrario, se trata Gnicamente de
un error en el apartado del complemento especifico, no se entiende la exclusién de la plaza del
concurso, ya que, en principio, tal deficiencia parece que podria ser perfectamente subsanada a

través de una correccién de errores.

El mayor problema reside en los puestos vacantes desempefiados por personal
funcionario en comision de servicios de duracién inferior al periodo anual o su prérroga, los
cuales segun la Consejeria convocante del concurso han sido excluidos “por razones de tipo

organizativo’.

Pues bien, reconociendo que la exclusion de estas plazas del concurso es
aparentemente conforme a derecho, esta Institucion estima que la justificacion que la
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial aduce para las exclusiones en “razones de
tipo organizativo” es insuficiente y que habria que precisar en cada caso cuales son los motivos
gue dieron lugar a la decision de no incluir las plazas en el Anexo de plazas vacantes de la
Orden PAT/269/2007, de 5 de febrero.

En relacion con este razonamiento, el Convenio Colectivo del personal laboral al
servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos auténomos
dependientes de ésta, al regular los concursos de traslados, contiene una disposicion que

resulta de gran interés.

La norma tercera del art. 14 del Convenio Colectivo, bajo el epigrafe “plazas de
posible adjudicacion”, siguiendo la linea argumental expuesta hasta este momento dispone que
en cada fase del concurso seran de posible adjudicacién las plazas vacantes al ultimo dia del

tercer mes anterior al de adjudicacion definitiva.

Por lo que a esta resolucion interesa, la letra d) de la precitada norma tercera del art.

14 del Convenio enumera como una de las causas que justifican la exclusion de plazas vacantes
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de los concursos “que la Administracion haya estimado procedente su exclusiéon por razones
técnicas, organizativas o productivas”. Ahora bien -y aqui radica el punto de mayor interés-, no
basta para que la exclusion sea ajustada al Convenio Colectivo la simple y genérica referencia a
motivos organizativos, sino que se requiere dar cuenta a la Comision de Traslados, de forma

pormenorizada y comprensible, de las plazas excluidas y los motivos de su exclusién.

Es indiscutible que los regimenes juridicos aplicables al personal laboral y al personal
funcionario de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn son distintos. No obstante,
también parece indudable el paralelismo que guardan el derecho a la carrera administrativa de
los funcionarios y el derecho a la promocion profesional del personal laboral al servicio de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, derecho que se ve vulnerado cuando la
Administracion decide excluir de las convocatorias de concursos determinadas plazas vacantes

sin justificar debidamente el porqué de su decision.

En conclusion, vistos los escritos de queja y el informe emitido por la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial y examinada la documentacion obrante en los
expedientes no se ha podido concluir que la Administracién autonémica haya incurrido en
desviacion de poder con ocasion de la convocatoria del concurso realizada mediante Orden
PAT/269/2007, de 5 de febrero.

Sin embargo, bajo nuestro punto de vista la invocacion genérica a “razones de tipo
organizativo” para excluir treinta y dos plazas del concurso no resulta suficiente y seria
necesario precisar en cada uno de los puestos de trabajo las razones de la exclusién, motivo

por el cual se dicté esta resolucion:

“1.-Que por parte de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial se dicten
las oportunas resoluciones de los recursos de reposicion presentados por [os
funcionarios publicos incluidos en el ambito de aplicacion de la Orden PAT/269/2007,

de 5 de febrero, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 117.2 LRJPAC.

2.- Que se precisen en cada uno de los puestos de trabajo excluidos del Anexo 1.A de
plazas vacantes de la convocatoria de concurso de méritos para los funcionarios de los
Grupos B, C y D de diversos Cuerpos y Escalas en la Administracion de la Comunidad
de Castifla y Ledn realizada mediante Orden PAT/269/2007, de 5 de febrero, los

motivos singulares que llevaron a su exclusion del concurso”.

En la respuesta remitida por la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial
se informo6 que la Direccion General de la Funcién Publica habia tramitado la resolucién de los

correspondientes recursos, habiéndose resuelto y notificado practicamente la totalidad de ellos.
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En este sentido, se indicé que en la resoluciéon de los propios recursos se estaban
especificando caso por caso los motivos singulares que determinaron la exclusion del concurso

de los correspondientes puestos de trabajo vacantes sin reserva legal.

Finalmente por lo que se refiere a la provisién de puestos de trabajo, resulta de sumo

interés destacar la actuacion desarrollada por esta Procuraduria en el expediente Q/887/07.

En el escrito de queja se hacia alusiéon a la situacién discriminatoria que sufren los
trabajadores fijos-discontinuos al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn respecto a los trabajadores fijos en cuanto a la aplicacién de los instrumentos de provisién
de vacantes establecidos en el Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos autonomos

dependientes de ésta.

Segun manifestaciones de los autores de la queja, la Administracion autonémica no ha
dado cumplimiento al mandato establecido en el art. 10 del Convenio Colectivo, en virtud del
cual la Administracion, en el marco temporal del Convenio y con acuerdo de la Comision
Paritaria, garantizara el establecimiento de medidas especificas de movilidad para dicho

colectivo.

En atencién a nuestro requerimiento de informacién se remiti6 informe de la
Consejeria de Administracion Autondmica en el cual se hacia constar que el establecimiento de
las medidas especificas de movilidad para el personal laboral fijo-discontinuo no puede fundarse
en una decision unilateral de la Administracién autondmica, sino que requiere el acuerdo de la

Comisién Paritaria del Convenio Colectivo.

A este respecto, se informé que en reunion de 5 de abril de 2004 de la Comision
Paritaria se dio cumplimiento al mandato del Convenio Colectivo, acordandose informar
favorablemente el Borrador de Orden de convocatoria de concurso de traslados del personal
laboral fijo-discontinuo de la Consejeria de Medio Ambiente. Dicho concurso fue convocado por
Orden PAT/1357/2004, de 3 de agosto, y fue resuelto de manera definitiva en sus dos fases por
Orden PAT/576/2005, de 19 de abril, y Orden PAT/847/2005, de 21 de junio, respectivamente.

Finalmente, se informé que la Consejeria de Medio Ambiente habia iniciado los
trdmites necesarios para convocar un nuevo concurso y asi garantizar las medidas especificas

de movilidad previstas en el art. 10 del Convenio Colectivo.

A la vista de lo informado, se llegé a la conclusiéon de que las medidas adoptadas por
la Administracién autonomica para dar cumplimiento al mandato establecido en el art. 10 del
Convenio Colectivo habian venido referidas Unica y exclusivamente al personal fijo-discontinuo

de la Consejeria de Medio Ambiente, de modo que el personal fijo-discontinuo adscrito a otras
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consejerias y organismos auténomos ha sido excluido de dichas medidas especificas de

movilidad.

Estudiada la problematica singular planteada en el escrito de queja, se pudo apreciar
gue las medidas de movilidad del personal fijo-discontinuo se habian limitado a un colectivo
muy concreto que es el de la Consejeria de Medio Ambiente, circunstancia ésta que, tal y como
exponen los reclamantes, ocasiona un perjuicio muy importante al personal fijo-discontinuo de

otras consejerias, en concreto al dependiente de la Consejeria de Educacion.

Este perjuicio se puede sintetizar en algunas situaciones puntuales denunciadas por

los interesados, entre las que pueden destacarse las siguientes:

- El personal laboral fijo-discontinuo de la Administracién educativa no puede acceder
a ninguna de las medidas de movilidad contempladas en el Titulo IV Provision de vacantes,
contratacion e ingreso del Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos auténomos

dependientes de ésta.

- Las medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral previstas en el ordenamiento
juridico no resultan de aplicacién al personal aludido, a pesar de que en muchos casos disponen

de una antigiedad muy considerable al servicio de la Administracién.

- Diversos puestos de trabajo de la categoria de Cocinero y Ayudante de Cocina que
se encontraban vacantes (los reclamantes mencionan puestos de trabajo de Cocinero en el
CEIP “Los Salados” de Benavente (Zamora) y en el CEIP “Nuestra Sefiora de Gracia” de Bermillo
de Sayago (Zamora) y de Ayudante de Cocina en el IES “Universidad Laboral” y en el IES
“Alfonso 1X”, ambos de la localidad de Zamora) han sido cubiertos, en perjuicio de trabajadores
fijos-discontinuos interesados, por personal interino contratado a través de la oportuna Bolsa de

Empleo o incluso, por personal contratado por empresas privadas.

La problematica contemplada en el escrito de queja se concretaba en el hecho de que
el personal fijo-discontinuo de la Consejeria de Educacion, al no poder disfrutar de ninguna de
las medidas de movilidad previstas en el Convenio Colectivo, se ve obligado a permanecer en su
puesto de trabajo, muchas veces ubicado en una localidad muy alejada geograficamente de la
gue corresponde a su residencia familiar, cuando dicha situacién podria ser objeto de solucién

simplemente con una movilidad geografica.

Dicho de otra manera, y compartiendo el criterio que dos trabajadores fijos-
discontinuos habian expuesto por escrito a la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion a lo largo del pasado afio 2006, parece mas razonable que se permita

acceder a puestos de trabajo vacantes ubicados en la localidad en la que radica el domicilio
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familiar del empleado publico -0 lo mas cerca posible de tal domicilio- a quienes desde hace
muchos afios poseen la condicion de personal laboral fijo-discontinuo de la Administracion, que
no mantener a estos trabajadores en centros distantes en algunos casos mas de 200 kilémetros
de su domicilio familiar y nombrar para aquellos puestos vacantes a un trabajador procedente
de una Bolsa de Empleo. Esto es, seria mas logico que los trabajadores fijos-discontinuos
pudieran desempefiar las plazas vacantes de localidades cercanas a su domicilio familiar vy,
correlativamente, que sus puestos de trabajo fueran cubiertos a través de un integrante de la

precitada Bolsa de Empleo.

Dada la argumentacion expuesta nos dirigimos a la Consejeria de Administracion

Auton6émica mediante la siguiente resolucién:

“Que habiendo transcurrido mas de cuatro afios desde la entrada en vigor del
Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos autonomos dependientes de ésta, se
Iniclen las actuaciones previstas en el art. 10 del texto convencional para garantizar el
establecimiento de medidas especificas de movilidad para el personal fijo-discontinuo
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon adscrito a las distintas

conseferias y organismos autonomos”.

La Consejeria de Administracion Autondmica acept6 la resolucién, si bien puso de
manifiesto a esta Institucion la imposibilidad de llevar a término la propuesta de esta
Procuraduria en el marco temporal del vigente Convenio Colectivo que finaliza el dia 31 de
diciembre, y por ello, el compromiso que asume ha de entenderse referido al establecimiento

de medidas dentro del marco de negociacion del proximo Convenio Colectivo.

1.3. Relacién de puestos de trabajo. Servicios periféricos de la Consejeria de

Economia y Empleo

En los expedientes Q/1466/07, Q/1491/07 y Q/1565/07 se hacia alusion al trato
discriminatorio que reciben los funcionarios del Cuerpo de Titulados Universitarios de Primer
Ciclo (Ingenieros Técnicos Industriales) de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
en la catalogacion de sus puestos de trabajo adscritos a los Servicios Territoriales de Industria,
Comercio y Turismo de la Consejeria de Economia y Empleo frente a otros colectivos de

funcionarios.

Segun manifestaciones de los autores de las quejas, dicho trato discriminatorio se
puede constatar a la vista de puestos de trabajo de similar responsabilidad de la misma
Consejeria de Economia y Empleo (como ejemplo, se mencionan los puestos de Inspector de

Turismo, con nivel 23 y cédigo de complemento especifico 10), e, incluso del mismo Cuerpo de
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Ingenieros Técnicos Industriales (se alude a los puestos de trabajo 11.387, 11.149 y 50.064 en
las localidades de Soria, Leon y Miranda de Ebro), en cuyo caso se atribuye a los puestos
citados el nivel 23, con cddigos de complemento especifico 06, 04 y 10, respectivamente,
siguiendo un criterio totalmente contrario al establecido para el resto de funcionarios del
Cuerpo (nivel 21 y cédigo de complemento especifico 04), a pesar de que los cometidos que

desarrollan son idénticos.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remiti6 por la Consejeria de

Administracién Autondmica informe en el cual se hacia constar lo siguiente:

Primero. En la Direccion General de la Funcién Puablica se esta tramitando una
propuesta de modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo que afecta al Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Leodn, en la que se dan de alta dos puestos de
trabajo para el Cuerpo de Ingenieros Técnicos Industriales, con nivel 21 y complemento
especifico 04, y se modifica otro puesto de nivel 21 y complemento especifico 08, eliminando

una funcién.

Segundo. Corresponde al Servicio de Personal de Secretaria General de la
correspondiente Consejeria la competencia para iniciar la tramitacion de la modificacion de las

Relaciones de Puestos de Trabajo.

Tercero. La Direccion General de la Funcion Pablica informa que no hay propuesta de
modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo de los servicios periféricos de la Consejeria
de Economia y Empleo, salvo la mencionada anteriormente. Asimismo, la Consejeria de
Economia y Empleo manifiesta que no existe actualmente en tramite ninguna modificacién de
su Relacion de Puestos de Trabajo en relacidon con el tema planteado en las quejas que nos

ocupan.

Cuarto. Respecto a la alusién realizada sobre la diferencia de nivel y complemento
especifico de los puestos 11.387, 11.149 y 50.064, respecto de otros con menos nivel y
complemento, la Consejeria de Economia y Empleo informa que lo que marca la diferencia

entre los puestos son los cometidos que tienen asignados.

A la vista de lo informado por la citada Consejeria de Administracion Autondmica, esta

Procuraduria realizé las siguientes consideraciones:

Primera. Desde un punto de vista general, se debe partir del hecho de que la
Jurisprudencia ha reconocido tradicionalmente a las administraciones publicas la facultad de
conformar libremente la estructura organica de su aparato administrativo, creando,
modificando, suprimiendo o reestructurando los 6rganos, unidades y servicios que lo

configuran, asi como realizando la ordenacion de su personal.
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Esta potestad de caracter organizatorio tiene como caracteristica basica la
discrecionalidad en su ejercicio, de modo que tal ejercicio, en principio, escapa del control
jurisdiccional, puesto que dicho ejercicio se fundamenta en una legitima eleccién entre diversas

opciones basada en criterios de oportunidad.

Segunda. Mas alla de la descripcion genérica de lo que es la potestad organizatoria de
la Administracion, el estudio de las quejas abordadas en este expediente deben ser puestas en
relaciéon con la normativa que nuestra Comunidad Auténoma posee en materia de Relacion de

Puestos de Trabajo y de retribuciones de los funcionarios publicos.

El primer precepto de referencia debe ser el art. 22 LFPCL, cuyo epigrafe es

“Relaciones de Puestos de Trabajo”.

De todas las disposiciones contempladas en el citado precepto, la que resulta de
mayor interés a efectos de esta resolucién es la prevista en el punto segundo: “La aprobacion
de modificaciones en la estructura orgénica de las consejerias exigira la modificacion vy
adecuacion de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo en un plazo maximo de
seis meses y, en el mismo plazo, la de los créditos presupuestarios que, en su caso, fueren

necesarios para atender la modificacion de las retribuciones, si se produjeran”.

Esta disposicion ha de completarse con la contemplada en el art. 23.1 LFPCL,
precepto en virtud del cual las consejerias tienen el deber de elaborar las relaciones de puestos
de trabajo permanentes de su estructura organica, actualizandolas cuando las modificaciones

habidas en ésta asi lo exijan.

Las referencias legales que se acaban de realizar deben ser relacionadas con la
resolucion dictada en el expediente de queja Q/354/06, resolucion de la que esta
Procuraduria no tenia constancia de su aceptacion o rechazo por la Administracion regional a la
fecha de cierre del informe, y ello, a pesar de que se ha solicitado hasta tres veces una

respuesta formal.

Si bien es cierto que en aquel caso el objeto de la queja era distinto (se referia a la
supuesta discriminacioén retributiva de los funcionarios de las Secciones de Consumo y Turismo
de los Servicios Territoriales de Industria, Comercio y Turismo -Secciones que gestionaban
materias atribuidas en aquel momento a las Consejerias de Sanidad y Cultura y Turismo,
respectivamente-, frente a los restantes funcionarios de los Servicios Territoriales que
dependian de la Consejeria de Economia y Empleo), también es cierto que tanto aquella queja
como las que han dado lugar a esta resolucién tienen un denominador comin, que es la
discordancia existente en la estructura organizativa de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Leon a nivel de servicios centrales y periféricos.
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En consecuencia, habiendo transcurrido mas de cuatro afios desde que fue creada la
Consejeria de Economia y Empleo y vistos el Decreto de Reestructuracion de Consejerias
aprobado por Decreto 2/2007, de 2 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leén vy el
Decreto 72/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia y Empleo, resulta necesario que se proceda a modificar la Relacién de Puestos de
Trabajo de la citada Consejeria con el fin de adaptarla a las atribuciones competenciales
derivadas de la normativa reguladora de las estructuras organicas de las consejerias aprobada

el mes de julio de 2007.

Tercera. En la tramitacion que lleva realizando el Procurador del Comun los Ultimos
aflos de las diversas quejas presentadas por los ciudadanos sobre su disconformidad con la
descripcion de las plazas en las Relaciones de Puestos de Trabajo se ha podido constatar que el

procedimiento para reformar esas Relaciones es arduo, lento y sumamente complejo.

El art. 23.1 LFPCL parece tener presente este problema y, por ello, contempla
formalizar un procedimiento mas agil, maxime cuando, por un lado, impone a las consejerias el
deber de elaborar permanentemente y actualizar, cuando sea necesario, las Relaciones de
Puestos de Trabajo, y, por otro lado, establece que en el plazo de seis meses las Relaciones

deberan adaptarse a las estructuras organicas correspondientes.

En efecto, el precitado art. 23.1 dispone que el procedimiento para la tramitacion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo se realizara en la forma y con los requisitos que se
determinen reglamentariamente, garantizando en todo caso la participacion de los

representantes de los empleados publicos en este procedimiento.

Siendo dicha prevision legal una medida loable, de poco valdra si el mencionado
procedimiento no es aprobado por via reglamentaria. Y, en este orden de cosas, sefialamos que
la Administracion autondémica estaba incumpliendo el mandato de la Disposicion Final Segunda
LFPCL Regulacion del procedimiento para la aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo
que fija un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley para que la Junta de Castilla
y Ledn apruebe el Reglamento regulador del procedimiento para la elaboracion y aprobacion de

las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Cuarta. En lo concerniente a la cuestién concreta planteada en el escrito de queja,
que es la solicitud de los funcionarios del Cuerpo de Titulados Universitarios de Primer Ciclo
(Ingenieros Técnicos Industriales) de elevar su nivel al 23 y su complemento especifico al 10,
esta Procuraduria consideré que dicha propuesta no tenia encaje en el art. 75, letra b), LFPCL,
en tanto que este precepto regulador de los principios retributivos del personal funcionario de la
Administracion de Castilla y Ledn no impone un deber a la Administracion, sino que Unicamente

establece que “se procurara que, en lo posible, las retribuciones globales del personal sean
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similares a las de otras administraciones publicas y a las del sector privado, en el territorio de la
Comunidad Auténoma, para puestos y funciones de anéloga titulacion, dedicacion vy

responsabilidad”.

Por el contrario, esta Procuraduria estimé que la pretension de los reclamantes si
podria tener cabida al amparo de la letra c¢) del mismo precepto, el cual sefiala que “las
retribuciones seran acordes con las exigencias, complejidad y responsabilidad de las funciones

desempefadas”.

Igualmente, consideramos razonable la solicitud remitida por los funcionarios a la
Consejeria de Economia y Empleo mediante la que solicitaban la mejora del complemento
especifico argumentando de manera motivada que en sus puestos de trabajo concurren las
circunstancias de dificultad técnica, responsabilidad, peligrosidad, penosidad e incompatibilidad

exigidas en el art. 76.3, letra b) LFPCL, para acceder al complemento especifico.

Si ademéas se tiene en cuenta que otros puestos de trabajo que responden a
cometidos distintos pero que tienen unas notas comunes de titulacion similar y atribuciones de
caracter técnico, como pueden ser los Arquitectos Técnicos, otras Ingenierias Técnicas,
Inspectores de Consumo, etc., son mejor retribuidos (quizas el mejor ejemplo, como sefialan
los reclamantes, es el de Inspector de Turismo con nivel 23 y complemento especifico 10),
parecia necesario, cuando menos, estudiar en profundidad la descripcién de los puestos de
trabajo de los Ingenieros Técnicos Industriales en la Relacion de Puestos de Trabajo de los
servicios periféricos de la Consejeria de Economia y Empleo y verificar la igualdad de trato que
reciben en comparacion con las descripciones contempladas en las Relaciones de Puestos de
Trabajo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn vigentes para puestos del

mismo nivel de titulacién, dificultad técnica y responsabilidad.

Con base en lo expuesto se remitié a las Consejerias de Administracién Autondémica y

Economia y Empleo la siguiente resolucion:

“1.- Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 22.2 LFPCL, y habiendo
transcurrido mds de cuatro afios desde que se produjo la reestructuracion de las
conseferias de la Junta de Castilla y Ledn en virtud de la cual se cred la Consejeria de
Economia y Empleo, se proceda a modificar y adecuar las Relaciones de Puestos de
Trabajo de los servicios periféricos de la Consejeria de Economia y Empleo y de
cuantas otras consejerias pudieran resultar afectadas en un plazo maximo de seis
meses y, en el mismo plazo, la de los créditos presupuestarios que, en su caso, fueren

necesarios para atender la modificacion de /as retribuciones, si se produjeran.

2.- Que se dé cumplimiento al mandato de /a Disposicion Final Segunda LFPCL que fija

un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley para que la Junta de
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Castilla y Leon apruebe el Reglamento regulador del procedimiento para la

elaboracion y aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

3.- Que, reconociendo la potestad de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn para organizar los medios personales a su servicio de la manera que estime mas
oportuna para atender el servicio publico que tiene encomendado, se proceda a
estudiar en profundidad la pretension formulada por los funcionarios del Cuerpo de
Titulados Universitarios de Primer Ciclo (Ingenieros Técnicos Industriales) de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y, en atencion a lo establecido en
el art. 75.1, letras ¢) y d), LFPCL, se eleven tanto los niveles de su puesto de trabajo
como su complemento especifico, en atencion a su nivel de titulacion, y a la dificultad

técnica y responsabilidad de las tareas que desemperian”,

A la fecha de cierre del informe esta resolucién no habia sido objeto de respuesta.

1.4. Traslado por motivos de salud

En el expediente Q/203/07 se aludia a la solicitud de traslado de puesto de trabajo
por motivos de salud que, desde hace varios afios, venia presentando un trabajador de la
Diputacion Provincial de Soria, el cual causé baja en su puesto de Pedn caminero de vias y
obras el dia 14 de noviembre de 2005, después de que le fuera reconocida una Incapacidad

Permanente Total para el desempefio de su profesion habitual.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la Diputacion Provincial de Soria no
habfa remitido ningun tipo de respuesta a los continuos escritos remitidos por el trabajador

sobre el asunto antes mencionado.

En atencion a nuestro requerimiento de informacion se recibié el pertinente informe
en el cual se hacia constar fundamentalmente que el caso habia sido estudiado en numerosas
ocasiones tanto por el Comité de Seguridad y Salud como por el Servicio de Vigilancia de la
Salud de la Mutua Universal, que es la entidad con quien la Diputacién tiene concertada la

prevencién de riesgos laborales.

Asimismo, se afirmaba que el trabajador, a través del Servicio de Vigilancia de la
Salud, fue atendido en varias ocasiones por Médicos Especialistas de Logrofio y Burgos y que “a
la vista de los informes médicos, el trabajador fue en un primer momento eximido de realizar
sus funciones que en opinion de los servicios médicos, pudieran serle perjudiciales y,
posteriormente cambiado de puesto, siempre respetando su grupo y categoria profesional, sin
que en ningun caso se accediera a las peticiones del trabajador de cambio de grupo y categoria

profesional’.
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A la vista de lo informado y de la documentaciéon obrante en nuestro poder, se

realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. La situacién denunciada en el escrito de queja ha sido objeto de diversas

peticiones presentadas por el trabajador.

Estas peticiones, a tenor de la documentacion obrante en nuestro poder y teniendo en
cuenta que la Diputacion Provincial de Soria no ha remitido copia alguna de las eventuales
respuestas remitidas al interesado, parece que no han sido objeto de respuesta en ninguno de
los casos. Y, en este orden de cosas, se recordé el deber que tienen las administraciones
publicas de resolver expresamente no solo las solicitudes y recursos o reclamaciones
administrativas, sino también las peticiones que les pudieran formular los ciudadanos, en

cumplimiento de lo establecido en el art. 42 LRIPAC.

Segunda. Iniciando el examen de la cuestién de fondo, esta Procuraduria llegé a la
conclusién de que la problematica descrita en la reclamacién se fundamenta, basicamente, en
la discrepancia de criterio existente entre profesionales de la medicina a la hora de valorar el

estado de salud del trabajador antes indicado.

En este sentido, era cierto, como afirmaba el reclamante, que existia una aparente
discordancia de criterio entre lo manifestado por el médico que realiza el seguimiento de las
incidencias de seguridad y salud laboral para la Diputacion Provincial de Soria y otros informes
médicos aportados por el trabajador. Sin embargo, por lo que a este extremo se refiere, esta
Procuraduria estimd que se trataba de informes de caracter eminentemente técnico, cuyo

alcance y contenido no nos correspondia valorar.

De la lectura de las actas de las sesiones del Comité de Seguridad y Salud de la
Diputacion Provincial de Soria en las que se ha abordado la controversia que se esta
estudiando, se desprendia que los diversos miembros del Comité mantenian posiciones
diferentes, tanto en lo que se refiere a la conducta seguida por el trabajador en la tramitacion
de su traslado de puesto de trabajo, por motivo de su deficiente estado de salud (sobre todo,
en cuanto a una supuesta falta de colaboracion para realizar las oportunas pruebas médicas),
como en lo concerniente a las medidas que deberian ser adoptadas por la Diputacién Provincial
para garantizar que el trabajador no se viera desplazado de la Administracion a consecuencia

de su discapacidad.

En cualquier caso, lo que resulta innegable es que el trabajador ha sido valorado en
un grado de minusvalia del 56%, y lo que es mas importante, ha sido declarado -si bien a
consecuencia de una contingencia comun- en situacién de Incapacidad Permanente Total con
fecha de efectos 15 de noviembre de 2005, situacion ésta que impide al trabajador el

desempefio de los cometidos correspondientes a su categoria profesional.
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Se indic6é a la Diputacion de Soria que situaciones como la que fue abordada en la
presente resolucion ya habian sido previstas en otros convenios colectivos vigentes en la
actualidad en el territorio regional. Quizas, el ejemplo mas significativo viene representado por
el Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Le6n y organismos auténomos dependientes de ésta, que en su art.
11, bajo el epigrafe Cambio de puesto por causa de salud, al tratar la primera situacion posible
(Trabajador con declaracion de Incapacidad Permanente Total para el desempefio de la
profesién habitual) contempla que “la declaracién de esta situacidon conlleva necesariamente
ofertar al trabajador un puesto de trabajo de distinta categoria profesional del mismo o inferior

grupo profesional y conforme a su situacion de discapacitado”.

El precepto convencional que resultaba de aplicacion en este caso es el art. 51 del
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Diputacién Provincial de Soria para los afios 2003-
2005, texto que seguia vigente en la fecha que se dicté la resolucién. Esta norma dispone que
“cuando un trabajador por resolucién laboral firme sea declarado en situacion de incapacidad
laboral total o parcial para su profesion habitual podra ser adscrito provisionalmente mediante
resolucién de la Presidencia y de acuerdo con los precedentes existentes al respecto, a otro

puesto de similar categoria para que el trabajador retna las condiciones idéneas”.

Por lo que afecta a este articulo del Convenio Colectivo, esta Institucion estimé que
habian de tenerse en cuenta dos consecuencias o0 efectos independientes pero a la vez
complementarios. Por un lado, parece claro que la Presidencia de la Diputacion no tiene el
deber juridico de acceder al cambio de puesto de trabajo requerido por el trabajador, puesto
que el precitado art. 51 indica que el trabajador que haya sido declarado en Incapacidad
Permanente total o parcial podra ser adscrito provisionalmente a otro puesto de trabajo. Pero,
por otro lado, con la finalidad de erradicar una posible arbitrariedad de la decisién, se precisa

gue tal decisién se adoptara de acuerdo con los precedentes que existan al respecto.

Pues bien, ante el hipotético caso de que se hubieran acordado por la Presidencia de
esa Diputacion traslados por motivos de salud de otros trabajadores en idéntica situacion a la
del trabajador reclamante (algo que sefiala el trabajador en el punto sexto de la solicitud
mediante la que requeria su adscripcion a un puesto de trabajo acorde con su estado de salud),
y teniendo en cuenta el indudable perjuicio econdémico que supone para el trabajador percibir la
prestacién economica de la Seguridad Social por Incapacidad Permanente Total frente a la
posibilidad del desempefio de un puesto de trabajo en la Diputacién de Soria de similar
categoria a la que posee -por supuesto, siempre y cuando el trabajador posea las condiciones
requeridas al efecto-, esta Procuraduria consideré que no existia obstaculo alguno para que, por
parte de esa Diputacion Provincial se procediera a adscribir provisionalmente al citado

trabajador a otro puesto de trabajo, en las condiciones previstas en el Convenio Colectivo.
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Igualmente, parecia fuera de toda duda que el acceso por parte de la Diputacion
Provincial de Soria a las reiteradas solicitudes de cambio de puesto de trabajo presentadas por
el trabajador tiene pleno encaje en el art. 49 CE, precepto que impone a los poderes publicos el
deber de realizar una politica de rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, psiquicos

y sensoriales.

Tercera. Finalmente, el autor de la queja manifestdé que, segun le constaba, la

Diputacion Provincial de Soria no tenia en plantilla el 2% de discapacitados que la Ley exige.

En este sentido, se precis6 que la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, contempla en su art. 59 que en las Ofertas de Empleo Publico se reservara
un cupo no inferior al 5% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con
el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el 2% de los efectivos
totales en cada Administracion Publica, algo esto ultimo que ya venia reflejado en la Disposicion
Adicional 192 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion

Publica.

Los datos remitidos por la Diputacion de Soria, en los que no figura la fecha de
referencia, indican que siendo la plantilla total de 553 empleados publicos (431 laborales y 122
funcionarios) el personal con minusvalia asciende a la cifra de 10 empleados (9 laborales -
siendo 2 de ellos de caracter temporal- y Unicamente un funcionario), lo que significa que no se
alcanza el porcentaje de empleados publicos con discapacidad que segun la Ley 7/2007 deberia

integrar las plantillas de las administraciones publicas.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucion:

“l1.- Que en aplicacion de lo establecido en el art. 51 del Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Excma. Dijputacion Provincial de Soria para los afios 2003-2005
y dada la situacion de Incapacidad Permanente total del trabajador para el
desemperio de su categoria laboral, se proceda a su adscripcion provisional mediante
resolucion de la Presidencia a otro puesto de similar categoria para el cual el
trabajador redna las condiciones idoneas, Siempre que existan precedentes al

respecto.

2.- Que en estricto cumplimiento del mandato contemplado en el art. 59 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, se adopten las
medidas oportunas para garantizar que el colectivo de personas con discapacidad

alcance progresivamente el 2% de los efectivos totales de esa Diputacion Provincial”.
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La Diputacion Provincial de Soria aceptd la resoluciéon y puso de manifiesto a esta
Procuraduria que en una reunién mantenida entre representantes del Sindicato CCOO vy
representantes de la Diputacion, se adquirié el compromiso de reconsiderar la peticion del
trabajador en el caso de que se produjeran jubilaciones en puestos acordes con su situacion de

incapacidad.

Por otra parte, la Diputacion informé que garantizaria el mantenimiento del 2% de los
efectivos totales de plantilla para personas con discapacidad, si bien dicho porcentaje podria

fluctuar debido a la movilidad de la misma.

1.5. Carrera administrativa

El expediente Q/299/07 se referia a las plazas ofertadas por la Administracion
autondmica a los funcionarios de nuevo ingreso en los diferentes cuerpos y escalas de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Una vez estudiado el contenido de la queja, comprobamos que la misma se referia a
una cuestién que ya habia sido objeto de pronunciamiento en reiteradas ocasiones por esta

Procuraduria.

En el escrito de queja se hacia alusion a la Orden PAT/1950/2006, por la que se
aprueba y publica la Relacién definitiva de aprobados en las pruebas selectivas para el ingreso
por el turno de promocién interna en el Cuerpo Administrativo de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Le6n y se ofertan las vacantes correspondientes.

En dicha Orden se ofertan a los aspirantes aprobados puestos de trabajo de nivel 18 a
los cuales no han podido acceder funcionarios de mucha mayor antigiiedad, dandose la
circunstancia de que funcionarios de nuevo ingreso en el Cuerpo Administrativo van a acceder a
puestos de nivel 18, mientras que funcionarios cuya antigiiedad se remonta al afio 1987 aun

son titulares de puestos de trabajo con un nivel 14.

En este sentido, esta Procuraduria sigue considerando que la Consejeria de
Administracién Autondmica tiene el deber de garantizar el derecho a la carrera administrativa

de los funcionarios de la Administracion regional a través de las dos siguientes medidas:

Primera. La adopcién de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del
compromiso manifestado por la Direccion General de la Funcién Publica en fecha 27 de abril de
2005, por el cual se procederia a convocar el correspondiente concurso de traslados de
funcionarios publicos con caracter previo a la oferta de vacantes a los funcionarios que hayan

superado el proceso selectivo correspondiente al turno de promocion interna.
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Segunda. La realizacién de las actuaciones pertinentes para convocar los concursos de
méritos de los funcionarios publicos de los cuerpos y escalas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén con caracter previo a la adjudicacion de destinos a los
funcionarios de nuevo ingreso en la Administracion autonémica, con el fin de llevar a efecto el
derecho de los funcionarios publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén a
la carrera profesional, a través de los mecanismos de progresién y promocion profesional
establecidos en la Ley, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad (art.
57.1.b) LFPCL).

Ademas, hay que significar, reiterando lo ya expuesto en anteriores ocasiones, que la
adjudicacion por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de plazas de mejor
cualificacion con caracter definitivo a los funcionarios de nuevo ingreso de los correspondientes
cuerpos, tanto del turno libre como del turno de promocion interna (medida que, en principio,
estaria amparada por la denominada potestad autoorganizatoria de la Administracion), cercena
en gran medida la posibilidad de promocién profesional de los funcionarios con mayor

antigiiedad.

1.6. Anticipos de haberes

En el expediente de queja Q/567/07 se hacia alusion a la ausencia de una
normativa regional que establezca los criterios para la concesion de los anticipos reintegrables
de haberes que pudieran ser solicitados por el personal que presta servicios en la

Administracion regional.

Segun manifestaciones del autor de la queja, este tipo de solicitudes se vienen
resolviendo en atencion al riguroso orden de entrada, de manera que las solicitudes

presentadas a final de afio son sistematicamente denegadas por falta de crédito disponible.

En atencién a nuestra peticion de informacién se remitid el oportuno informe en el
cual se hacia constar que la resolucion de 17 de febrero de 2003, de la Direccion General del
Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales, por la que se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledon del Acuerdo para la Modernizacion y Mejora de la
Administracién autonémica de Castilla y Leén, dispone en su Capitulo V del Titulo IV que el
procedimiento de solicitud y de concesion, asi como el resto de condiciones a tener en cuenta
para su otorgamiento, seran las contenidas en la Instruccién sobre Anticipos reintegrables de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de 28 de noviembre de 1984 o norma

gue, en su caso, la sustituya, salvo en lo que se refiere al plazo de devolucion.

-97 -



INFORME 2007 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

Asimismo, se informaba que el Unico criterio utilizado para la concesién de anticipos
reintegrables de haberes es el riguroso orden de entrada de las solicitudes y que no hay

prevision inmediata de adoptar una nueva normativa reguladora de la materia.

A la vista de lo informado por la Administracion regional y en atencion a los
documentos obrantes en nuestro poder, la conclusion que se obtuvo respecto al caso concreto
planteado en el escrito de queja fue que la denegacion de la solicitud de anticipo reintegrable
por falta de crédito presupuestario disponible, acordada por la Consejeria de Economia y

Empleo el dia 1 de diciembre de 2006, resultaba ajustada a derecho.

Igualmente, cabia presuponer que, dada la fecha del afio en que se deneg6 el
anticipo de haberes (el mes de diciembre del pasado afio 2006), si el funcionario hubiera tenido
una imperiosa necesidad de ese anticipo lo habria vuelto a solicitar el mes de enero de 2007
para acceder al beneficio dentro del presente ejercicio presupuestario. Sin embargo, dicha
necesidad no parecia ser tan urgente, dado que el interesado, tal y como comunicé a esta
Institucion el autor de la queja mediante correo electronico, no ha solicitado el anticipo de

retribuciones durante el afio 2007.

Con independencia de lo que se acaba de exponer, esta Institucion desearia abordar
como cuestion conexa con la problematica planteada la posibilidad de aprobar una nueva

normativa reguladora de la concesion de anticipos reintegrables.

En este sentido, el criterio de concesion de ayudas basado Unica y exclusivamente en
el riguroso orden de entrada de las solicitudes parece conllevar efectos positivos y negativos.
Los efectos positivos se concretarian en que, en principio, el presupuesto habilitado al efecto
seria ejecutado en su totalidad mas facilmente. Por su parte, los efectos negativos (como asi ha
ocurrido en el caso que motivo el escrito de queja) se manifiestan en la posibilidad de que al

final del afio no exista crédito disponible para atender las correspondientes solicitudes.

La fijacion de unos criterios para la concesion de anticipos reintegrables mas alla del
mero orden de entrada de las correspondientes solicitudes (como, por ejemplo, las
retribuciones del empleado publico, los ingresos de la unidad de convivencia de la que formen
parte los interesados que se han hecho constar en la declaracién del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el disfrute con anterioridad de otro anticipo, o la eventual coincidencia
de otro anticipo en la unidad familiar) podria ser un elemento favorable si los fondos asignados

para la realizacion del derecho que se esta estudiando fueran insuficientes y limitados.

De esta manera, examinados los datos de anteriores ejercicios presupuestarios en las
diversas consejerias y, en su caso, organismos auténomos Yy fijados los criterios preferenciales
para acceder a los anticipos reintegrables de haberes que se negocien con los legitimos

representantes de los empleados publicos, se evitarian situaciones como la acaecida el pasado
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aflo 2006 en la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, afio en el que no se
pudieron atender once solicitudes por el uUnico hecho objetivo de falta de disponibilidad

presupuestaria, sin entrar a valorar ningun otro tipo de circunstancia adicional.

No obstante, si se quisiera mantener como criterio de concesioén el riguroso orden de
entrada de las solicitudes, una solucion alternativa podria ser la de dotar un fondo suficiente
que garantice la plena realizacion del derecho de los empleados publicos a acceder a un
anticipo de haberes, algo que se puede lograr tanto a través de la dotacion del crédito inicial
asignado, como en el caso de que fuera necesario, a través de la figura de modificacion
presupuestaria de las contempladas en el art. 122.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la

Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que resulte méas oportuna.

En definitiva, lo que se quiso plantear es la conveniencia bien de aprobar una nueva
normativa reguladora de la concesién de los anticipos reintegrables de haberes al personal al
servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, bien de habilitar los créditos
presupuestarios que se requieran para que las solicitudes de los citados anticipos reintegrables
puedan ser atendidas independientemente de la fecha del afio en que se presenten, por
supuesto, siempre que los interesados cumplan los requisitos establecidos para el acceso al

derecho.
En virtud de todo lo expuesto, se considerd oportuno formular la siguiente sugerencia:

“Que se inicien las actuaciones tendentes a aprobar, previa negociacion con [os
legitimos representantes de los empleados publicos, una nueva normativa reguladora
de la concesion de anticipos reintegrables a los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon con el fin de que las
correspondientes solicitudes no sean denegadas unica y exclusivamente por el hecho

objetivo de falta de crédito presupuestario al efecto.

En cualquier caso, y si asi fuese necesario, se requiere que se valore la posibilidad de
emplear alguna de las figuras de modificacion presupuestaria contempladas en el art.
1221 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon con la finalidad de estimar las solicitudes de anticipo de

haberes reintegrables presentadas al final del afio natural”.

La Consejeria de Administracion Autonomica respondié a esta Institucién que la
propuesta del Procurador del Comun de aprobar una nueva normativa reguladora de la
concesion de anticipos reintegrables a los empleados publicos de la Administracién regional
seria estudiada en la futura negociacion del Acuerdo con los representantes de los empleados

publicos.
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1.7. Acoso laboral

El expediente de queja Q/1857/06 sirve como ejemplo de las diversas
reclamaciones presentadas en esta materia y que fueron tramitadas por la Institucion el pasado
afio 2007.

En el escrito de queja se hacia alusién al supuesto acoso laboral que sufrié un

trabajador contratado por el Ayuntamiento de Simancas.

En atencién a nuestros requerimientos de informacion se remitié por el Ayuntamiento

la informacién correspondiente.

Estudiada la documentacion que obra en nuestro poder, el documento bésico o

principal es la reclamacion efectuada por el trabajador supuestamente acosado.

En dicha reclamacion, el citado trabajador ponia en conocimiento del Ayuntamiento de
Simancas diversas circunstancias que, consideradas en su conjunto, podrian ser constitutivas de
acoso laboral hacia su persona. Entre tales circunstancias, podrian destacarse la exigencia de
realizar labores en la piscina y de utilizar un vehiculo municipal, las continuas amenazas de
apertura de expediente disciplinario, los insultos y ofensas en publico por parte del Coordinador
y, finalmente, el empleo de un criterio discriminatorio en el computo de la jornada trabajada en

la piscina.
La resolucién remitida al Ayuntamiento de Simancas fue la siguiente:

“1.- Que en cumplimiento del principio antiformalista que debe guiar la actuacion de
las administraciones publicas y en aplicacion de lo dispuesto en el art. 6.2 RD
429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de [os
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas, se
requiera a [...] para que adapte su solicitud de fecha 14 de septiembre de 2006 a los
requisitos indicados en el citado precepto reglamentario, especificando las lesiones
producidas, la relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio
publico y la evaluacion econdomica de la responsabilidad patrimonial, y acompafiando
las alegaciones, documentos e informaciones que estime oportunas y la proposicion

de prueba que, en su caso, pudiera proceder.

2.- Que a la mayor brevedad posible se proceda por ese Ayuntamiento a incoar un
procedimiento formal con la finalidad de esclarecer los hechos denunciados,
adoptando, si se demostrara fehacientemente la realidad del acoso laboral objeto de

la denuncia, las medidas disciplinarias oportunas contra el responsable”.

En la contestacién remitida por el Ayuntamiento de Simancas se manifesté lo

siguiente:
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Primero. Que se habia requerido a [...] para que adaptase su solicitud de fecha 14 de
septiembre de 2006 a los requisitos indicados en el art. 6.2 RD 429/1993, de 26 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones

Publicas.

Segundo. Que se ha vuelto a recabar informacién de todos los monitores del
Ayuntamiento sobre el asunto en cuestiéon con la finalidad de esclarecer los hechos denunciados
y se ha llegado a la conclusién de que no hay datos que demuestren la realidad del acoso

laboral objeto de la denuncia.

1.8. Calendario laboral

En el expediente de queja Q/2267/06 se hacia alusién a un escrito dirigido por el
Pleno de la Junta de Personal de Servicios Centrales de la Administracion autonomica a la
Consejeria de Medio Ambiente, mediante el que se reclamaba la negociacion del Calendario del

Operativo de Lucha contra incendios del afio 2006.

Seglin manifestaciones del autor de la queja, la Secretaria General no emitio
respuesta alguna al citado requerimiento, por lo que se presume que el citado Calendario fue
acordado unilateralmente por la Administracion sin consulta previa a la Junta de Personal

correspondiente.

En respuesta a nuestra peticion de informacion se remitié informe de la Consejeria de

Medio Ambiente en el cual se hacia constar lo siguiente:

Primero. No se dio respuesta por la Consejeria de Medio Ambiente al escrito de la
Junta de Personal de los Servicios Centrales de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dado que en esas fechas no estaba finalizado el calendario de guardias correspondiente

al afo 2006.

Segundo. La Consejeria de Medio Ambiente comenzé a tramitar la aprobacion del

calendario de guardias en cuanto éste se concluyd, lo cual tuvo lugar el 5 de junio de 2006.

Tercero. En cuanto a la consulta del calendario a la Junta de Personal, se aporta copia
del escrito de la Jefa de Servicio de Personal y Asuntos Generales de la Consejeria de Medio
Ambiente dirigido a la Junta de Personal de los Servicios Centrales de la Administracién en el
cual se remite a la representacion de los funcionarios publicos el calendario de trabajo, tanto de

personal laboral como de personal funcionario, para su conocimiento.

Asimismo, se comunicd que las guardias indicadas en el calendario ya habian sido
puestas en practica, una vez consultado el grupo de funcionarios que iban a efectuarlas,

manifestando los mismos que no existia inconveniente alguno.
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A la vista de lo informado, la problematica descrita en el expediente de queja debe ser
resuelta en atencién a lo establecido en el art. 25 del Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el
que se establece el Operativo de lucha contra incendios forestales y se regula el sistema de

guardias.

En atencién a lo dispuesto en dicho precepto reglamentario, se detectaron dos
irregularidades en la tramitacion del calendario de guardias del colectivo de personal de

incendios forestales correspondientes al afio 2006.

En primer lugar, se ha incumplido el punto primero del precitado art. 25, en virtud del
cual los calendarios de guardias de la época de peligro alto del personal que participa en el
Operativo de lucha contra incendios forestales deberan ser elaborados durante el mes de abril
para su aprobacion antes del dia 1 de mayo de cada afio, puesto que, tal y como informa la
Consejeria de Medio Ambiente, la aprobacién del calendario de guardias concluyé el dia 5 de
junio de 2006.

En segundo lugar, y lo que es mas importante, se ha vulnerado el punto segundo del
art. 25 del Decreto, el cual impone a la Administracion el deber de aprobar el calendario de
guardias, previa consulta con la Junta de Personal respectiva, dependiendo del colectivo de

personal funcionario de servicios centrales o periféricos al que se refiera el calendario.

Esta vulneracion se constata en el escrito remitido en fecha 15 de junio de 2006 a la
Junta de Personal de Servicios Centrales, en el cual no se remite una propuesta de calendario

para la consulta, sino un calendario ya aprobado Gnicamente a efectos de su conocimiento.

En virtud de todo lo expuesto, se formulé a la Consejeria de Medio Ambiente la

siguiente resolucion:

“1.- Que en atencion a lo establecido en el art. 25.1 del Decreto 89/2004, de 29 de
Julio, por el que se establece el Operativo de lucha contra incendios forestales de
Castilla y Leon y se regula el sistema de guardias, se adopten las actuaciones
oportunas para garantizar que la aprobacion del calendario de guardias de la época de
peligro alto del personal que particijpa en el Operativo en el afio 2007 se produzca

antes del dia 1 de mayo.

2.- Que, en cumplimiento de lo establecido en el punto segundo del precepto citado
en el punto anterior, se consulte previamente con la Junta de Personal respectiva la

aprobacion del calendario de guardias antes citado”,

Esta resolucién no fue objeto de respuesta por la Consejeria de Medio Ambiente y ello

a pesar de que se solicité tal respuesta cuatro veces.
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2. FUNCION PUBLICA DOCENTE

Las quejas presentadas en este subarea en el afio 2007 ascendieron a 46, cifra
practicamente idéntica a las 45 quejas presentadas el afio 2006. De ellas, el mayor nimero, al
igual que el afio pasado, ha correspondido a procesos de seleccion (14) y a sistemas de
provisibn de puestos de trabajo (6), siendo las caracteristicas de las reclamaciones
sustancialmente idénticas a las expuestas con anterioridad en la Funcién Pudblica General. En
tercer lugar de importancia, figuran las reclamaciones relativas a jornadas de trabajo, permisos

y vacaciones de los funcionarios docentes con un total de 5.

La cuestion mas reiterada -y al mismo tiempo mas relevante- expuesta en las
reclamaciones presentadas el afio 2007 es, aparte de la falta de transparencia de los érganos
de seleccion de personal, la practica imposibilidad de los funcionarios docentes de lograr la
conciliacion de su vida familiar y laboral y las irregularidades acaecidas en la tramitacion por la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educaciéon de las comisiones de

servicio humanitarias.

En este ambito de la Funcién Publica, la practica totalidad de las actuaciones se han
dirigido a la Consejeria de Educacion, la cual ha colaborado con esta Institucion en todos los
casos y en los plazos establecidos al efecto. De las ocho resoluciones dictadas en este apartado
de la Funcidn Puablica Docente, tres fueron aceptadas, otras tres fueron aceptadas en parte y

las dos restantes fueron rechazadas.

Por el contrario y aludiendo a la falta de colaboracion de las administraciones
destinatarias de nuestros requerimientos de informacion, entre las escasas quejas que en
materia de Funcion Publica Docente ajenas a la Administracion regional fueron presentadas en
el aflo 2007, hemos de indicar que la Diputacion Provincial de Ledn (expediente Q/467/07) en
la fecha de cierre del informe no habia facilitado la ampliacién de informacién que le habia sido
solicitada hasta cuatro veces por esta Procuraduria con el fin de valorar la legalidad de un
proceso de seleccion de Profesores para el Conservatorio de Musica de Ledn previamente a su

transferencia e integracion en la Administracion Educativa de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.1. Seleccién e ingreso

En la linea de falta de transparencia de los procesos selectivos en el ambito de la
Administracién General, el autor de la queja en el expediente Q/1772/06 aludia a la
reclamacion presentada por un opositor que participé en las pruebas selectivas convocadas por
Orden PAT/519/2006, de 29 de marzo, mediante la cual se requeria la copia de las anotaciones
del Tribunal n® 3 de Filosofia de Burgos, relativas a las calificaciones otorgadas al citado, al

primer aprobado de la primera fase de las pruebas selectivas con la calificacion més baja y al
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opositor suspendido con la calificacion mas alta también de la primera fase del proceso

selectivo.

Segun manifestaba el reclamante, la Administracién habia hecho caso omiso de las
reclamaciones del opositor, de manera que ni se facilitd al opositor la informacién necesaria
para poder interponer los recursos administrativos con la fundamentacion adecuada, ni
tampoco se le inform6 adecuadamente de los criterios empleados por el Tribunal calificador

para determinar su puntuacion en las pruebas de la primera fase del proceso selectivo.

En atencién a nuestro requerimiento de informacién se remitié por la Consejeria de
Educacion el pertinente informe en el cual se hacia alusién fundamentalmente a las siguientes

cuestiones:

Primera. Para la resolucién del recurso planteado por el aspirante se ha tenido en
cuenta la fundamentacién juridica de reiterada jurisprudencia, asi como el informe emitido por
el Tribunal n® 2 de Filosofia, segun el cual el aspirante fue calificado conforme al procedimiento
establecido en las bases de la convocatoria. Por ello, se entendia que la Administracion
educativa habia dado respuesta a los escritos planteados aunque el interesado pudiera

discrepar del contenido de los mismos.

Segunda. Segun informd la Consejeria de Educacién, el opositor se autoevalud y
autocalifico atribuyéndose una facultad exclusiva del Tribunal, llegando a pedir copia de las
anotaciones realizadas por cada miembro de Tribunal. En consecuencia, puesto que el Tribunal
n° 2 de Filosofia en Pleno se habia ratificado en la calificacién otorgada en su dia al opositor, y
teniendo en cuenta que se habia dictado la resolucion del recurso de reposicion presentado por

el aspirante, cabia entender agotada la via administrativa.

A la vista de lo informado se consider6 que nada impide que el aspirante pueda
acceder a su ejercicio y a que se le justifiquen las causas y circunstancias que motivaron la

calificacidon obtenida.

El aspirante se concibe asi como titular de los documentos que ha realizado y
entregado en el curso del proceso selectivo y estd legitimado para solicitar verlos y recibir
certificacion y copia de los mismos en cumplimiento de la regulacién del derecho de los
ciudadanos de acceder a los archivos y registros administrativos contemplado en el art. 37
LRJIPAC.

Esta argumentacién debe ser relacionada con el concepto juridico de motivacion de

los actos administrativos del art. 54 LRIJPAC.

La motivacion, entendida como el elemento causal del acto administrativo, esto es,

como las razones que impulsan a la Administracion a adoptar una decisién, es algo
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consustancial a la actuacién de las administraciones publicas y tiene su fundamento genérico en
el art. 103.1 CE de 1978. Esta motivacion tiene que ser suficiente (STS de 19 de junio de 1990
y 15 de febrero de 1991, entre otras), con la amplitud necesaria para el debido conocimiento

del acto por los interesados y para la posterior defensa de sus derechos.

Esta Institucién consideré que la Ley no impone con caracter general motivar con
absoluto detalle el razonamiento técnico que conduce a la decision relativa a cada uno de los
aspirantes, fundamentalmente porque tal razonamiento obedece a un debate interno del
O6rgano de seleccion que resulta muy dificil de reproducir y que, en todo caso, debe tener

caracter reservado para no coartar la libertad de juicio de sus miembros.

Por consiguiente, concluimos que los Organos de seleccién tienen que dictar
resoluciones motivadas en los términos adecuados a las respectivas bases de las convocatorias
de los procesos selectivos, sin que, en principio pueda exigirse a los Tribunales una explicacion

exhaustiva del juicio técnico que condujo a determinar la calificacion del opositor.

En definitiva, reconociendo, como no puede ser de otra manera, la discrecionalidad
técnica que posee el Tribunal calificador de las oposiciones mencionadas en el escrito de queja
y, por lo tanto, no poniéndose en tela de juicio la puntuacion recurrida por el aspirante, si hay
que reconocer, en aras de llevar a cabo tanto la necesaria motivacién de los actos
administrativos como la publicidad de actuaciones desarrolladas en el curso del proceso
selectivo, que resulta necesario dar traslado al opositor, en atencién a sus solicitudes, de los

criterios seguidos por el Tribunal calificador para determinar su puntuacion.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucién:

“1.- Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 37 LRJIPAC se facilite al
Interesado copia de las pruebas que realizo en el proceso selectivo de la Especialidad
de Filosofia convocado por Orden PAT/519/2006, de 29 de marzo.

2.- Que, con ¢l fin de llevar a efecto la necesaria publicidad y motivacion de los actos
administrativos en los procesos de seleccion de personal en la Administracion
educativa, se proceda a comunicar al aspirante [os criterios sequidos por el Tribunal

calificador para determinar su puntuacion”.

La Consejeria de Educacion contesté a la resolucién poniendo de manifiesto que se
habia dado traslado al opositor del informe de la Comisién de Seleccién del proceso selectivo de
acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, en la especialidad de Filosofia,

convocado por Orden PAT/519/2006, de 29 de marzo, sobre los criterios del Tribunal para
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determinar la puntuacion, asi como copia compulsada de los ejercicios que realizé en el citado

proceso selectivo.

Otra muestra de las actuaciones realizadas por la Institucion en relacién con la posible
existencia de irregularidades en el ambito de la seleccién e ingreso en la Funcién Publica
docente seria la actuacién desarrollada en el expediente Q/1352/07, relativo a la valoracion
de las supuestas irregularidades acaecidas en el proceso selectivo del Cuerpo de Maestros de la

Especialidad de Educacion Fisica que tuvo lugar el mes de julio.

Como premisa basica se significé que la Disposicion Transitoria 172 de la LO 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, establece en su apartado segundo un régimen transitorio de
ingreso en los cuerpos de funcionarios docentes en el cual la experiencia docente previa en los
centros educativos sera valorada de forma preferencial. Ahora bien, el dictado de esta norma
no puede interpretarse para quienes ostenten la condicion de personal interino como una

expectativa general de ingreso en la Administracion Publica.

Sentado lo anterior, resulta indudable, compartiendo el criterio manifestado en el
informe remitido por la Consejeria de Educacién, que las funciones de los Tribunales se centran
de manera exclusiva en valorar los conocimientos de los aspirantes en la fase de oposicién,
quedando fuera de sus facultades la valoracion de la experiencia docente de los aspirantes y

otros méritos complementarios.

El desarrollo de las funciones de los tribunales calificadores en los procesos de
seleccion de personal para las administraciones publicas ha de ponerse en relacion con el
concepto de “discrecionalidad técnica”, concepto que define a los 6rganos de seleccion como
organos especializados, con especificos saberes, lo que implica que en su actuacién evaluadora

disponen de un aceptado e irrecurrible espacio de libre apreciacion.

La discrecionalidad técnica reduce las posibilidades de revisién de dicha actividad
evaluadora, que practicamente estaran constituidas por dos supuestos basicos: el de la
inobservancia de los elementos reglados -cuando éstos existan-, y el del error ostensible y
manifiesto. Por consiguiente, quedan fuera del control con caracter general las pretensiones de
los interesados que solo postulen una evaluacion alternativa a la del érgano calificador y no

estén sustentadas en un error patente.

Esta regla general, sin embargo, ha sido matizada en diversas sentencias del Alto
Tribunal (SSTC 48/1998, 353/1993, 34/1995 y 73/1998), en las cuales se ha considerado que la
discrecionalidad técnica que se reconoce a los 6rganos de seleccion se justifica en una
presuncién de certeza o de razonabilidad de la actuacién administrativa, apoyada en la
especializacion e imparcialidad de los érganos establecidos para realizar la calificacion. No

obstante, esta presuncion es de las calificadas /uris tantum, de ahi que siempre quepa
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desvirtuarla si se acredita la infraccion o el desconocimiento del proceder razonable que se
presume en el érgano calificador, bien por desviacién de poder, arbitrariedad o ausencia de
toda justificacion del criterio adoptado, entre otros motivos, por fundarse en patente error,

debidamente acreditado por la parte que lo alega.

La Jurisprudencia acerca de la discrecionalidad técnica de los Tribunales calificadores
de los procesos selectivos que brevemente se acaba de citar debe ser puesta en relacion con el
proceso selectivo concreto mencionado en el escrito de queja que es el de Maestros, de la

Especialidad de Educacion Fisica.

A tenor de lo sefialado, en principio, habria que considerar que las valoraciones de los
aspirantes realizadas por el Tribunal calificador del proceso selectivo son absolutamente
inimpugnables y que no podrian ser revisadas por ningan érgano o Institucion ajeno al propio
Tribunal, lo que incluiria a la propia Consejeria de Educacion, a los Tribunales de Justicia y

también al Procurador del Comun.

Esta regla general, no obstante, puede tener alguna excepcion y el estudio tanto de la
queja presentada como de la informacién que nos ha facilitado la Consejeria de Educacién nos
lleva a concluir que la discrecionalidad técnica de los Tribunales del proceso selectivo podria no
estar suficientemente motivada. Ahora bien, para llegar a una conclusién en este sentido, se
requeriria acceder a una copia completa del expediente del proceso selectivo, incluyendo las
valoraciones individualizadas de los aspirantes por los distintos miembros del Tribunal que

justifiquen la calificacién final otorgada a cada uno de los opositores.

Diversos indicios derivados de la documentacién remitida por la Consejeria de
Educacion nos hicieron pensar que las calificaciones otorgadas por los Tribunales calificadores
de la Especialidad de Educacion Fisica podrian no haber obedecido a los méritos concretos del
aspirante demostrados en su ejercicio sino a otras cuestiones ajenas al mismo, algo que en
cualquier caso deberia ser demostrado a la luz de la documentacion obrante en la

Administracién educativa en el expediente del proceso selectivo.

El sistema de ingreso en la Funcién Publica docente previsto en la normativa de
Educacién (en concreto, en la LO 2/2006, de 3 de mayo, y en el art. 17.2 del Reglamento de
Ingreso, Accesos y Adquisicion de nuevas especialidades, aprobado por RD 276/2007, de 23 de

febrero) es el de concurso-oposicion.

A los efectos que aqui nos interesa, se subrayé que ni la Orden PAT/554/2007, de 23
de marzo, por la que se convoco el proceso selectivo, ni la Instruccion de 31 de mayo de 2007,
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacién, por la que se

determinaron la documentacion a utilizar y los criterios de actuacion de los érganos de
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seleccion, hacian referencia al nimero maximo de aspirantes que pueden ser declarados

aprobados en la fase de oposicion.

Por lo tanto, parece evidente que todos aquellos aspirantes que segun el Tribunal
calificador hubieran obtenido una calificacién superior a 5 deberian haber sido declarados
aprobados y que en la fase de concurso, una vez sumados los meritos correspondientes,
superarian el proceso aquéllos que en el conjunto de las dos fases hubieran obtenido la mayor

puntuacién hasta cubrir, como méaximo, la totalidad de las plazas convocadas.

Todo ello nos llevé a valorar si las calificaciones otorgadas por los Tribunales de la
Especialidad de Educacion Fisica se realizaron en atencién a los méritos de los aspirantes o en
atencion a otro tipo de factores ajenos a la realizacion de los ejercicios. Para ello aludimos a

varias cuestiones:

En primer lugar, parece, a pesar de que no se emitid ninguna Instruccion escrita o
verbal al respecto y de que no se habia establecido un nimero maximo de aspirantes
aprobados en la fase de oposicién, que los 21 Tribunales de la Especialidad de Educacion Fisica
habian llegado a un acuerdo informal de aprobar un nimero maximo de 7 aspirantes por
Tribunal. Esta regla solamente encontré su excepcion en los Tribunales n°® 1 y 21 que

aprobaron 8 aspirantes y en el Tribunal n® 13 que aprobé 9 aspirantes.

En segundo lugar, como antes se indicd, los Tribunales no tenian la obligacion de
aprobar a un nimero determinado de aspirantes en la fase de oposicién, por lo cual, todos los
opositores que, segun el criterio especializado del Tribunal, hubieran obtenido la calificacion de

5, deberian haber aprobado la fase de oposicion.

En tercer lugar, el Tribunal cumple lo previsto en la Base 7.1.3 de la convocatoria
respecto a la puntuacion de los aspirantes en la fase de oposicion, concretando dicha

puntuacioén hasta en diezmilésimas a fin de evitar posibles empates.

Si se examina el listado al detalle, se comprueba que dentro de los aspirantes la
calificacion en centésimas de 4,99 puntos en la fase de oposicion se reitera en un ndmero
superior a un centenar de aspirantes, situacion que parece constituirse en indiciaria de que las
valoraciones de dichos opositores -salvo que los documentos de valoraciéon de los aspirantes
emitidos por los miembros de los correspondientes Tribunales calificadores demuestren lo
contrario- fueron reducidas por debajo del cinco para no incluirles en el listado de aspirantes

que superaron la fase de oposicion.

En el caso de que este extremo pudiera ser demostrado y teniendo en cuenta que la

convocatoria no fija una limitacién de aspirantes aprobados en la fase de oposicion, esta
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Institucién estimaba que la decision de los Tribunales calificadores de fijar las calificaciones de

un elevado niimero de aspirantes en 4,99 puntos seria contraria a derecho.

Es importante resefiar que no se trataria en este caso de volver a valorar los ejercicios
de los opositores sino de puntuar de nuevo a los aspirantes de conformidad a las bases de la
convocatoria empleando las puntuaciones emitidas por los miembros de los Tribunales

calificadores el pasado mes de julio.

En relacion con este argumento, resulta relevante indicar que la STS de 18 de octubre
de 2007 en su Fundamento Juridico Quinto ha manifestado que la capacidad minima de los
aspirantes se demuestra cuando se obtiene la puntuacion minima para aprobar establecida en
la convocatoria, pero aplicando para ello las reglas aritméticas de dicha convocatoria y sin
observar ningln criterio de correccion sobre el resultado que ofrezca esa simple operacion
aritmética. E, igualmente, matizaba que los criterios de correccién pueden ser validos, pero no
para establecer el aprobado minimo, sino para determinar quiénes son los mejores aspirantes

de entre los que compiten entre si.

Asimismo, aparte de las reclamaciones presentadas por los aspirantes y de eventuales
demandas en via judicial -que a la fecha de remisiéon del informe eran desconocidas por la
Consejeria de Educacion- se estaba tramitando una pregunta oral en la Comisién de Educacion

de las Cortes de Castilla y Ledn sobre la problematica denunciada en el expediente de queja.

En fin, esta Procuraduria llegd a la conclusién de que si bien existian algunos indicios
de irregularidad en la actuacion administrativa, de tales indicios no se puede llegar a una
conclusién motivada de vulneraciéon por la Administracion regional de los derechos de los

opositores.

Aparte de lo expuesto, el Procurador del Comudn remitié un escrito a la Consejeria de
Educacién para que procediera a resolver a la mayor brevedad posible las reclamaciones
interpuestas por los aspirantes del proceso selectivo convocado para el ingreso en el Cuerpo de
Maestros en la Especialidad de Educacion Fisica y para que se remitiera la oportuna respuesta a
los opositores que eventualmente hubieran solicitado al Tribunal calificador la motivacién de la

puntuacion que les fue otorgada en el ejercicio de la fase de oposicion.

2.2. Provision de puestos de trabajo

En el expediente Q/507/07 se planteaba una reclamacién de un funcionario docente
contra la resolucién provisional de concurso de traslados convocado por Orden EDU/1673/2006,
de 25 de octubre, al parecer, sobre una problematica de aplicacion de la normativa de

procedimiento administrativo que se ha reiterado en varios casos.
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En el escrito de queja se hacia alusién a la reclamacion presentada por un participante
en el concurso de traslados y procesos previos de ambito nacional del Cuerpo de Maestros
convocado por Orden EDU/1673/2006, de 25 de octubre, Maestro de la Especialidad de

Educacion Fisica.

Segun manifestaciones del autor de la queja, en la resolucion provisional del concurso
el citado maestro vio como se le habia adjudicado de oficio un destino en la provincia de Avila,
a pesar de que en su solicitud indic6 Unica y exclusivamente centros de la provincia de
Valladolid hasta un total de 28, lo que era signo inequivoco de su voluntad de acceder

solamente a Colegios Publicos de la citada provincia.

En atencion a nuestro requerimiento de informacién se remitié el oportuno informe en
el que se advertia que la Consejeria de Educacién habia dado respuesta a los escritos enviados

por el maestro.

A la vista de lo informado, hay que atender a lo establecido en la Orden de
convocatoria del concurso antes mencionada y en la Orden ECI/3193/2006, de 6 de octubre,
por la que se establecen normas procedimentales aplicables a los concursos de traslados de
ambito nacional, que deben convocarse durante el curso 2006/2007, para funcionarios de los

cuerpos docentes a que se refiere la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La falta de consignacion de alguna provincia por el interesado en el apartado c) de su
instancia de participacion en el concurso resulta un hecho objetivo y patente, lo cual, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 de la Base decimoctava de la Orden de
convocatoria “Mormas comunes sobre la realizacion de peticiones” conlleva la adjudicacién de
un destino de oficio, con caracter definitivo, por parte de la Administracion autonémica, siempre
y cuando se disponga de vacante o resulta para la que estuviesen habilitados. En idéntica
situacion a la del profesor citado en el escrito de queja, segun se informa por la Consejeria de
Educacion, se han encontrado un total de ocho concursantes, siendo todos ellos destinados de

oficio a distintos centros docentes de la provincia de Avila.

En relacion con lo expuesto, es claro, compartiendo el criterio manifestado por la
Consejeria de Educacion, que las bases de la convocatoria para la provision de vacantes por
concurso u oposicion, como asi se ha establecido en reiterada Jurisprudencia, constituyen la

norma a la que quedan sometidos tanto los concursantes como la Administracion.

Dos apartados de la Base decimoctava de la Orden de convocatoria resultaban de
especial interés para valorar la cuestion planteada en el escrito de queja, las cuales avalaban la

actuacion seguida por la Consejeria de Educacion.
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Por una parte, el punto 13 de la precitada Base establece que “cualquier dato omitido
0 consignado erroneamente por el interesado no podra ser invocado por éste a efectos de
futuras reclamaciones, ni considerar por tal motivo lesionados sus intereses y derechos”. Y por
otra parte, el punto 14 contempla que “finalizado el plazo de solicitudes, por ningln concepto

se alterara la peticién, ni aun cuando se trate del orden de prelacién de las plazas solicitadas”.

Desde el punto de vista formal, se considerdé que la Consejeria de Educacion habia
seguido las normas procedimentales al rechazar las alegaciones formuladas por el concursante

no teniéndolas en cuenta en la Orden por la que se resolvié el concurso de manera definitiva.

Por lo que se refiere a la cuestion de fondo, la Consejeria de Educacién informé que
“mediante la cumplimentacion de la instancia por el particjpante se manifiesta la voluntad del
mismo frente a la Administracion aceptando las bases de la convocatoria y solicitando los
PUestos que estime oportuno segun los codigos de centros, localidades y especialidades que se
recogen en la convocatoria. De igual manera la omision de un codigo de centro en la instancia
supone una declaracion del solicitante de no desear optar a dicho centro, por lo que la
Administracion asume esa declaracion como valida y la respeta, no interpretando si existe o no
error ya que es responsabifidad del interesado concretar la forma de comunicar su modo de

particjpacion en el proceso”.

Es cierto, como se declara en el informe de la Consejeria de Educacién, que un
eventual incumplimiento de las bases de la convocatoria permitiendo modificar al concursante
su solicitud podria suponer una vulneracién del principio de igualdad del art. 14 CE, en cuanto
implicaria una desigualdad de trato en un concurso para acceder a una plaza mediante un
proceso que esta perfectamente regulado en cuanto a su alcance y contenido por una
convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma. Esta argumentacion ha
sido sustentada con expresa referencia a la doctrina del TS por la Sentencia del TSJ de Galicia
de 26 de octubre de 2005.

Con relacién a lo expuesto, la Consejeria de Educacién manifest6 mostrar siempre el
mismo rigor para resolver situaciones similares a la planteada en el escrito de queja y que ha
actuado de manera idéntica en los 26 casos suscitados desde que se produjo la asuncion de

competencias en la materia por la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

Sentado lo anterior, esta Procuraduria estima que la controversia que dio lugar al
escrito de queja no tiene su origen tanto en la redacciéon de la Orden de convocatoria del
concurso sino en la posibilidad de aplicar en la tramitacién del procedimiento la figura juridica

de la mejora de la solicitud prevista en el art. 71.3 LRIPAC.

Ademas, es importante destacar que la situacién que se estudié en este expediente de

queja no era una cuestién extraordinaria que afecta excepcionalmente a un interesado, sino
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que la existencia de 26 casos (8 de ellos este mismo afio) parece indicar que nos encontramos
ante un problema muy importante que es la adjudicacion por la Administracion educativa a un
importante nimero de profesores de destinos de oficio no deseados, y ello, por el simple hecho

de no marcar una casilla en la solicitud de participacion en el concurso.

En una interpretacion estricta de los puntos 13 y 14 de la Base decimoctava de la
Orden a los que antes se hizo referencia parece concluirse que la solicitud es inmodificable y
gue quien formula erréneamente su instancia -por accién o por omisién- debe responsabilizarse

de su error con todas las consecuencias.

Sin embargo, dos argumentos nos hicieron pensar que ese planteamiento deberia ser
revisado. El primero es que la propia Orden de convocatoria flexibiliza la posibilidad de
modificar la solicitud en el inciso tercero del punto 6 de la Base decimonovena de la
convocatoria, referido a Maestros que participaron en concursos anteriormente convocados, al
conceder a la Administracion la posibilidad de requerir en todo momento la documentacién

sobre la que se planteen dudas o alegaciones.

El segundo, reconociendo que en materia de cambio de pretensiones la regla general
ha de ser la inmaodificabilidad, es que también ha de tenerse en cuenta que si cabria admitir
modificaciones de las solicitudes que no supongan una alteracion de su ser, de su esencia, esto

es, de aquello sin lo cual la pretensidn ya no es lo que era inicialmente sino otra distinta.

La normativa reguladora del procedimiento administrativa ya prevé medidas en esta
linea argumental. Asi, el art. 71.3 LRJIPAC, si bien referido a procedimientos iniciados a solicitud
de los interesados, otorga al 6rgano competente la facultad de recabar del solicitante la
modificacion o mejora voluntarias de los términos de aquélla, de lo cual se levantara acta

sucinta, que se incorporara al procedimiento.

Por otra parte, el art. 76.2 LRIJPAC dispone que cuando en cualquier momento se
considere que alguno de los actos de los interesados no relne los requisitos necesarios, la
Administracién lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias
para cumplimentarlo. Con base en este precepto -y no sobre la posibilidad de subsanacion del
art. 71.1 del mismo texto legal-, el TSJ de Castilla y Ledn en Sentencia de 5 de octubre de 1999
consideré que cabia reconocer al concursante la posibilidad de subsanar la documentacion

acreditativa de los méritos defectuosamente presentada.

En el caso concreto que nos viene ocupando, sin perjuicio de que la Administracion
tiene el deber de asumir la declaracion del solicitante, parece clara la voluntad del maestro de
permanecer en la provincia de Valladolid, puesto que en su instancia seleccioné 28 centros
correspondientes Unicamente a esa provincia. Y su olvido u omisidon al marcar el codigo

correspondiente a la provincia de Valladolid junto con la negativa de la Consejeria de Educacion

-112 -



INFORME 2007 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

a acceder a la pretension del concursante de aclarar este extremo ha supuesto como
consecuencia no deseada que el docente ha obtenido un destino de oficio no deseado en la

provincia de Avila.

En definitiva, la situacién expuesta denota que la actuacion seguida por el érgano
convocante del concurso, impidiendo al profesor que éste pudiera aclarar su solicitud a la vista
de la duda derivada de la misma, ha generado que un considerable nimero de docentes vean

adjudicado de oficio un destino que no se correspondia con su voluntad.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular a la Consejeria de

Educacion la siguiente resolucion:

“Que con la finalidad de evitar situaciones como la ocurrida en el caso de [...] se
arbitren por la Administracion educativa cuantas medidas resulten pertinentes para
permitir, tanto desde el punto de vista de la Administracion convocante del concurso
como de los funcionarios docentes interesados, que se pueda aclarar, una vez que
haya finalizado el plazo establecido para la presentacion de solicitudes, cualquier
extremo de la correspondiente instancia respecto del cual se susciten dudas

razonables”.

La Consejeria de Educacién rechazo la resolucién del Procurador del Comun, ya que,
en su criterio “debe entenderse que sobre los interesados debe recaer la concrecion clara y
expresa del contenido de su voluntad cumplimentando la solicitud dentro del plazo de
presentacion de instancias, entendiendo la existencia como tramite de subsanacion en este tipo
de procedimientos uUnicamente, y no otro, el establecido legalmente y en concreto en el art.
71.1 LRJPAC, respecto a los méritos ya presentados o de /os requisitos exigidos en la

convocatoria”.

Otra actuacion resefiable desde el punto de vista de la provision de puestos de trabajo
en la Funcion Puablica docente fue la realizada en los expedientes Q/985/07, Q/1392/07 y
Q/1430/07, todos ellos referidos a una problematica que esta Procuraduria viene abordando
hace algun tiempo y que ha sido incorporada en los correspondientes informes anuales. Se
trata de la gestion por la Administracion educativa de las denominadas comisiones de servicios

por motivos humanitarios.

En el primer expediente de queja se aludia a la reiterada denegacién por parte de la
Administracién educativa de la solicitud de comision de servicios por motivos humanitarios que
viene presentando en los Ultimos afios un profesor de la Especialidad de Fisica y Quimica,
haciendo referencia a la Gltima convocatoria realizada por resolucion de 7 de marzo de 2007, de

la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion.
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Segun manifestaciones del autor de la queja, diversas causas, entre las cuales podrian
indicarse la enfermedad grave de la madre viuda, el reagrupamiento familiar con su conyuge y
sus dos hijos y la enfermedad de la mujer, justificarian la concesion de la citada comision de
servicios, maxime cuando este afio se han producido en la provincia de Salamanca diez

jubilaciones de la Especialidad del solicitante.

En atencion a nuestro requerimiento de informacién se remitié por la Administracion
educativa el pertinente informe en el cual se hacia constar que las actuaciones precedentes
deben ser encuadradas en procedimientos que responden a convocatorias distintas que no
tienen por qué vincular a la Administracion convocante y que, en todo caso, la ponderacion de
los criterios previstos en la convocatoria asi como de las necesidades educativas existentes en
cada momento es la que determina la concesion o denegacion de las solicitudes de comisiones

de servicio humanitarias.

Asimismo, la Consejeria de Educacion ponia de manifiesto, reiterando la
argumentacion expuesta en anteriores expedientes de queja tramitados por esta Institucion
sobre la misma problematica, que el mero hecho de la existencia de una plaza vacante en una
Especialidad concreta no constituye circunstancia vinculante para que se conceda de manera

automatica una comision de servicios a un funcionario docente.

Por otra parte, en criterio compartido por esta Procuraduria, la Consejeria de
Educacién consideraba que resulta indudable que el espiritu de las convocatorias anuales de
comisiones de servicio por motivos humanitarios no es el de erigirse en proceso sustitutivo o
complementario de los concursos de traslados que, con caracter regional o nacional, se

convocan alternativamente.

Con posterioridad a la admisién a tramite del expediente Q/985/07 se remitieron
dos nuevas reclamaciones sobre el mismo asunto, coincidiendo sustancialmente los argumentos

expuestos por los interesados.

En el expediente de queja Q/1392/07 el reclamante describe la situacion acaecida
en el caso de un profesor que desde el afio 2000 hasta el pasado curso académico 2006/2007

ha visto autorizada sucesivamente la comision de servicios humanitaria.

El citado profesor, habiendo constatado que no figuraba en el listado de docentes
beneficiarios de comisiones de servicio humanitarias para el curso 2007/2008, remiti6 dos
escritos a la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion mediante

los cuales solicitaba que se reconsiderase la denegacion de su solicitud.

En dichos escritos, el interesado comunicaba que la situacion personal que la

Administracion educativa tuvo en cuenta para concederle la comisién humanitaria en cursos

-114 -



INFORME 2007 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

anteriores no habia experimentado ningun tipo de variacion, sino que incluso habia empeorado

en términos objetivos.

Junto al escrito de queja se adjuntaba documentacion justificativa de las graves
circunstancias personales (minusvalia del hijo que le obliga a acudir a un Centro de Educacion
Especial, problemas de ansiedad de la hija, problemas traumatolégicos de diversa indole de la
solicitante, diagnostico de cancer de pancreas y hemiplejia izquierda del padre y, finalmente,
siniestro de la vivienda que ha dado lugar a importantes humedades) que justificarian la
concesion de la comision humanitaria solicitada. Ademas, se menciona la existencia de, al

menos, siete vacantes de la especialidad del profesor.

Pues bien, aparte del deber genérico que tienen las administraciones publicas de dar
respuesta expresa a los escritos y reclamaciones que formulen los interesados en cumplimiento
de lo establecido en el art. 42 LRIJPAC, parece fuera de duda que la decision de no autorizar la
comision humanitaria solicitada para el curso 2007/2008 se separaba del criterio seguido desde
el afo 2000, a pesar de que las circunstancias personales no han variado. Por consiguiente,
resultaba de aplicacion al caso el art. 54.1,letra c), LRIPAC, precepto en virtud del cual las
administraciones publicas vienen obligadas a motivar, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho, los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones

precedentes.

En el expediente de queja Q/1430/07 se denuncia la situacion de otro profesor,
situacion que coincide en gran medida con la que se acaba de exponer. En este caso, la
docente, , llevaba disfrutando ininterrumpidamente de una comision humanitaria desde el curso
2003/2004 por motivo de su discapacidad sensorial. Sin embargo, y a pesar de haber sufrido un
agravamiento de su enfermedad (lo que se pudo constatar en los informes médicos facilitados
por el autor de la queja), la Direccidon General de Recursos Humanos sin motivacién alguna no
le ha incluido en el listado de profesores a los que se les ha reconocido la comision de servicios
para el curso 2007/2008.

Volviendo al expediente que origind la peticion de informacién y estudiado el informe
remitido por la Consejeria de Educacién, se concluye que la desestimacién de la solicitud del
profesor inicialmente citado se ha debido supuestamente a que sus condicionantes familiares y
sociales fueron valorados por la Direccion General de Recursos Humanos en inferior medida a

los de quienes si han visto autorizada su solicitud.

A ello, habria que unir otra motivacién novedosa para el curso 2007/2008. Dicha
motivacion es que, siendo cierto que existen diez jubilaciones en la especialidad de Fisica y
Quimica para el mencionado curso, solamente se ha ofertado una plaza para la cobertura en el

concurso de traslados, atendiendo a criterios de organizacion y planificacién educativa y habida
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cuenta de la disminucién de carga lectiva que esta asignatura viene sufriendo en el curriculo de

Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

No teniendo nada que objetar a lo expuesto por la Consejeria de Educacién, se
recalcé, tal y como nos manifesto el autor de la queja, que los mismos motivos que llevaron al
solicitante a presentar su comisién humanitaria y que no han sido considerados nunca por la
Consejeria de Educacion a pesar de existir vacantes de la Especialidad de Fisica y Quimica, si
han sido tenidos en cuenta por la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia para la
conyuge del profesor, motivo por el cual, y muy a su pesar, tuvieron que trasladar su domicilio

de la ciudad de Salamanca a la Comunidad Auténoma andaluza.

En los tres casos expuestos nos encontramos con situaciones personales, de salud y
socio-familiares de indiscutible gravedad, todas ellas suficientemente acreditadas, y que no han
sido objeto de respuesta por la Administracion educativa mediante la concesion de una

comision de servicios humanitaria a pesar de que existian plazas vacantes para su cobertura.

Esto es, siendo claro que el procedimiento de concesién de comisiones de servicios
humanitarias no constituye un procedimiento ordinario de provisién de puestos de trabajo, que
la existencia de vacantes no implica el derecho de los solicitantes a la comision y que debe
reconocerse cierto margen de discrecionalidad al 6rgano gestor de las solicitudes, parece fuera
de toda duda razonable que los solicitantes reunen los requisitos establecidos en la

convocatoria.

Como esta Institucion ya indico en la resolucién dictada en el expediente
Q/1738/06, parece recomendable que la gestion de las solicitudes de comisiones de servicio
humanitarias para personal docente no se realice a través de un 6rgano unipersonal (como
parece venir realizdndose en la actualidad) sino a través de un 6rgano colegiado -como asi
ocurre en varias Comunidades auténomas desde hace ya algin tiempo- en el que podrian
formar parte, ademas de los funcionarios de la Administracion educativa que se estimen
pertinentes, un representante de los empleados publicos docentes, un profesional de la sanidad
y otro de los servicios sociales, que son quienes, en principio, parecen estar mas capacitados
para valorar las circunstancias socio-familiares y de salud que fundamentan las

correspondientes solicitudes.

Ejemplo de lo expuesto serian el Decreto 20/2000, de 18 de enero, del Gobierno de
Aragon, o la Orden de 21 de mayo de 2001, de la Consejeria de Educacién y Universidades de

la Region de Murcia.

En el escrito de respuesta a la resolucion formulada por esta Procuraduria en el
expediente Q/1738/06, emitido por la Consejeria de Educacién el dia 21 de diciembre de

2006, se exponia que la participacion de los precitados profesionales de la medicina y de los
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servicios sociales en modo alguno garantizarian el acierto en la decision, “foda vez que como se
ha dicho siempre existiria en estos casos una clerta discrecionalidad técnica, dificilmente

superable con la participacion de mdas profesionales”.

Sin embargo, habiéndose reiterado en el afio 2007 las quejas remitidas a esta
Instituciébn sobre la falta de transparencia en la gestién de las solicitudes en los mismos
términos que las reclamaciones presentadas en anteriores afos, se estima que seria muy
positivo que por parte de la Consejeria de Educacién se tuviera a bien reconsiderar la valoracion
que en el precitado expediente hizo de la propuesta realizada por esta Procuraduria con la
finalidad de garantizar tanto una mayor transparencia del proceso como una valoracion plural -

y, por ende, mas objetiva- de las solicitudes de comision de servicios por motivos humanitarios.

Sin el &nimo de ser reiterativo en planteamientos ya realizados en previas actuaciones
de esta Procuraduria con motivo de la problematica que ha dado lugar a los tres escritos de
gueja, y que han sido expuestos en diversas resoluciones de esta Procuraduria (Q/1738/06,
Q/1333/05, Q/1524/03), esta Institucion sigue considerando que la planificacion educativa
aludida en el informe de la Consejeria de Educacibn como circunstancia genérica que
fundamentaria la denegacion de las comisiones de servicio humanitarias no alcanza a
determinar si un concreto y singular puesto de trabajo en el sector docente que resulta de
necesaria cobertura tiene que estar ocupado por un interino, por un funcionario de carrera o

por un funcionario en précticas.

Este razonamiento, trasladado a los casos que han sido objeto de las reclamaciones,
conlleva como consecuencia que la planificacién educativa no constituye impedimento para que
los profesores solicitantes de las comisiones de servicios -presuponiendo que cumplen los
requisitos establecidos en la convocatoria- accedan a tales comisiones y que sus plazas sean

ocupadas, a su vez y si asi se estima oportuno, por personal interino.

Dicho de otra manera, parece mucho mas ajustado al principio constitucional de
justicia que accedan a las plazas vacantes con caracter preferencial los funcionarios de carrera
docentes en quienes concurren circunstancias sociales, de salud o familiares de gravedad (algo
que queda acreditado en los tres expedientes aludidos en esta resolucién) que no otros
profesores que rednen la condicidon de personal interino y que, por lo tanto, deben aceptar
preceptivamente el destino que la Administracion educativa les ofrezca en atencién a lo que

hayan hecho constar en sus previas solicitudes.

Cuestion distinta es la posibilidad de adjudicar destinos provisionales a los docentes
que asi lo deseen por una via distinta a la convocatoria de las comisiones de servicio
humanitarias, en la cual, si bien es cierto que la transparencia del procedimiento queda

seriamente en entredicho, tal y como se ha podido constatar en la practica totalidad de los
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expedientes de queja tramitados por esta Procuraduria sobre el particular, ha de reconocerse
que también es cierto que quien valora las solicitudes dispone de un legitimo margen de
discrecionalidad -que no de arbitrariedad- no atacable ni en la via administrativa ni en la via
judicial.

Esta via alternativa a las comisiones humanitarias, de la que se desconoce su
desarrollo y entrada en vigor, ya viene prevista en el punto 5 del Apartado 2. “Mejora de /las
plantillas de los Centros Publicos de Ensefianzas escolares y de las condiciones laborales del
profesorado que imparte dichas ensefianzas” del Acuerdo de 19 de mayo de 2006, de Mejora
de las condiciones laborales y profesionales del personal docente de centros publicos de

ensefianzas escolares de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

En efecto, ese punto contempla que “por otra parte, y con el proposito de conciliar la
vida personal, familiar y laboral, la Consejeria de Educacion, previa negociacion con las
Organizaciones Sindicales, se compromete a regular un procedimiento autonémico objetivo de
provision de puestos vacantes con caracter temporal para los funcionarios de carrera de los

diferentes cuerpos docentes de ensefianzas escolares”.

En conclusion, la tramitacion de estas tres quejas ha permitido constatar a esta
Procuraduria que las reclamaciones de los profesores interesados en la posibilidad de acceder a
comisiones de servicio humanitarias siguen plantedndose en los mismos términos que en afios
anteriores, sin que se haya logrado avance alguno desde el punto de vista de la transparencia
del proceso. Es mas, en dos de los tres expedientes estudiados, sin motivacion alguna, se deja
sin efecto el precedente seguido en afios anteriores, lo que ha provocado una evidente

perplejidad a los profesores solicitantes de las comisiones humanitarias.

La necesidad de garantizar la transparencia en las adjudicaciones de las comisiones
de servicios, unida a la prevision existente de instituir un procedimiento temporal de provision
de puestos de trabajo distinto a la convocatoria anual de las comisiones humanitarias, deberia
dar lugar, en nuestra opinién, a la realizacion por parte de la Administracion educativa de
cuantas actuaciones sean oportunas para que funcionarios docentes con problematicas
personales y familiares de indiscutible gravedad tengan la posibilidad de acceder a destinos
profesionales que les permitan, en la medida de lo posible, atender a sus obligaciones en el

ambito laboral, personal y familiar.

En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Consejeria de Educacién la siguiente

resolucion:

“1.- Que en cumplimiento de lo establecido en los art. 42 y 54.1, letra c), LRIPAC, se
emitan resoluciones motivadas en términos juridicos acerca de los motivos por los que

no se han autorizado las comisiones de servicios humanitarias solicitadas por [...] para
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el curso académico 2007/2008, separdandose del criterio seguido en afios anteriores, a
pesar de que las circunstancias personales de salud y socio-familiares de [...] no han

variado en relacion con las consideradas en previas convocatorias.

2.- Que se reconsidere la decision de la Administracion educativa de no crear un
organo colegiado para la valoracion de las solicitudes de comisiones de servicios
humanitarias con la particjpacion, junto a profesionales de la Medicina y de los
Servicios Sociales, de /los legitimos representantes de /los funcionarios publicos
presentes en la Mesa Sectorial de Educacion, bien en calidad de miembros del mismo,
bien en calidad de observadores con la triple finalidad de garantizar una mayor
objetividad de la decision, supervisar la legalidad de las comisiones autorizadas y velar

por una mayor transparencia del proceso.

3.- Que se agilicen las actuaciones necesarias para dar eficacia a lo establecido en el
punto 5 del Apartado 2. Mejora de las plantillas de los Centros Publicos de Ensefianzas
escolares y de las condiciones laborales del profesorado que imparte dichas
ensefianzas del Acuerdo de 19 de mayo de 2006, de Mejora de las condiciones
laborales y profesionales del personal docente de centros publicos de ensefianzas
escolares de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, en virtud del cual, la
Consejeria de Educacion, previa negociacion con las organizaciones sindicales, se
compromete a regular un procedimiento autonémico objetivo de provision de puestos
vacantes con cardcter temporal para los funcionarios de carrera de los diferentes

cuerpos docentes de ensefianzas escolares.

4.- Que, si asi fuera posible, se articule la medida que resulte mas oportuna de
provision temporal en beneficio de [...] para el curso docente 2007/2008, con la
finalidad de que se pueda atender tanto al mejor tratamiento posible de las
circunstancias socio-famifiares y de salud que les afectan, como a la adecuada

prestacion del servicio publico educativo”.

Esta resolucion fue aceptada en sus puntos segundo y tercero, manifestando
expresamente la Consejerfa de Educacion que valoraria la oportunidad en la siguiente
convocatoria de comisiones humanitarias de crear un o6rgano colegiado para valorar las
solicitudes de comisiones humanitarias y la intencién de convocar a lo largo del curso escolar
2007/2008 el proceso objetivo de provision de puestos sefialado en el apartado 2 del Acuerdo
de 19 de mayo de 2006.
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2.3. Profesores itinerantes de religiéon

En el expediente Q/519/07, se hacia alusion a la Orden EDU/1635/2006, de 18 de
octubre, por la que se regulan determinados aspectos en relacion con el profesorado que

desempefia puestos de caracter singular itinerante en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segun manifestaciones del autor de la queja, el Colectivo de profesores de religion de
la provincia de Ledn estaba siendo excluido de los beneficios de la Orden, tanto de las
compensaciones econdémicas como de las compensaciones horarias lectivas aplicables, a pesar
de que diversas sentencias dictadas desde el afio 2003 declaran la equiparacion de los
profesores de religion con el resto del personal docente itinerante adscrito a los centros donde

se presta el servicio educativo.

Tramitada la queja, esta Institucién tuvo conocimiento de que el objeto de la queja se

encontraba en vias de ser resuelto.

En efecto, segun se indico en el informe remitido a esta Procuraduria al respecto por
la Consejeria de Educacion el pasado 25 de junio, se manifesté expresamente que “esta
Consejeria tiene prevista la inclusion del profesorado de Religion en la proxima norma
reguladora en relacion con el profesorado que desempefia puestos de cardcter singular

itinerante en la Comunidad de Castilla y LeorT.

2.4. Acoso laboral

Al igual que en el caso de la Funcién Publica General se han presentado diversas
reclamaciones relacionadas con el mobbing o acoso laboral en la Administracién. En este

apartado, destacaremos la actuacion realizada en el expediente de queja Q/1222/07.

En el escrito de queja se hacia alusion al supuesto acoso laboral sufrido por un

funcionario del Cuerpo Auxiliar de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segun manifestaciones del autor de la queja, esta situaciéon fue puesta en
conocimiento de la Direccion Provincial de Educacion y de la Consejeria de Educacion y la Unica
respuesta que se habia recibido era un breve escrito de la Direccidon Provincial de Educacién, en
el cual se le recordaba el deber de cumplir las instrucciones recibidas por via jerarquica en

cumplimiento de la normativa vigente en materia de Funcién Publica.

A la vista de la documentacion que obraba en el citado expediente y por lo que se
refiere al desarrollo de la actividad supervisora por la Inspeccién de Educacion, es cierto, como
afirma el reclamante, que las entrevistas realizadas para esclarecer los hechos denunciados no

han tenido en cuenta a todas las personas implicadas en la problematica.
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En definitiva, resultaba suficientemente acreditado que el conflicto laboral existente
no solamente afectaba al funcionario denunciante, sino también a otros empleados publicas v,
en consecuencia, es necesario que las declaraciones de éstos sean tomadas en consideracion
por la Inspeccion Educativa para adoptar con los mayores elementos de juicio posibles una

decision sobre la veracidad del acoso laboral denunciado por la funcionaria.
En virtud de todo lo expuesto, se dictd la siguiente resolucion:

“1.- Que, a la mayor brevedad posible, se gire una visita por la Inspeccion Educativa
con el fin de constatar si el clima de trabajo en [...] ha experimentado la mejora

deseable.

2.- Que, con el fin de valorar con la mayor informacion y objetividad posible la
situacion denunciada por [...], se proceda a la reapertura del expediente informativo
tramitado por la Inspeccion Educativa [...], teniendo en cuenta, al menos, las
versiones de los hechos que en calidad de personal que ha estado destinado en [...]
realicen, al menos, las Asesoras y la trabajadora, de la categoria de Personal de

Servicios”.

La resolucién dictada por el Procurador del Comun fue aceptada.

3. FUNCION PUBLICA SANITARIA

Las quejas presentadas en el afio 2007 fueron 190, lo que significa un importante

descenso en relacién con las quejas presentadas el afio 2006 (305).

El descenso global que se acaba de indicar obedece, como ya indicamos al principio
de la exposicion de las actuaciones del Area de Funcion Publica, a que el pasado afio, con
caracter excepcional, se remitieron al Procurador del Comin numerosas quejas formuladas
todas ellas por diversos ciudadanos en escritos individualizados con el mismo texto y contenido
sobre una problematica comun, y en el ambito sanitario, concretamente sobre convocatorias

singulares de seleccion de personal sanitario.

No obstante lo anterior, hay que indicar que el afio 2007 se presentaron varias
reclamaciones en idéntico modo al aludido si bien en cuantia inferior a las quejas presentadas el
afio 2006, destacando las 28 quejas interpuestas respecto a las convocatorias de procesos de
consolidacion de empleo temporal de Facultativos Especialistas derivadas de las Ofertas de
Empleo Publico de los afios 2005, 2006 y 2007, las 92 quejas mediante las que los reclamantes
manifestaban su disconformidad con el baremo contemplado en la Orden SAN/647/2007, de 26
de marzo, por la que se establecen las bases para la cobertura temporal, con caracter interino,
de plazas de personal estatutario como Médico y Enfermero de Area en Atencién Primaria en el

ambito de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, y las 17 quejas en las que los
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interesados solicitaban la extensidon del sistema de carrera profesional a todo el personal
sanitario de la Administracion regional en las mismas condiciones que los profesionales

sanitarios del Sacyl.

Sentado lo anterior, los subsectores de la Funcion Publica sanitaria en los que mayor
namero de quejas se han presentado en el afio 2007 han sido la seleccion del personal (143,
frente a las 257 del afio pasado), la carrera administrativa (18, frente a ninguna del afio 2006)
asi como la materia relativa a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones, subsector en el que

se presentaron 5 quejas, cifra idéntica a la del afio 2006.

Con independencia de los datos estadisticos facilitados, resulta de interés destacar
que existen sectores de actividad en los que, alin habiéndose presentado un escaso nimero de
quejas, las reclamaciones revestian un elevado grado de interés, tanto por la problematica de

fondo denunciada como por el nimero de ciudadanos afectados.

En este orden de cosas, el Procurador del Comun ha emitido a lo largo del afio 2007
dos resoluciones, en nuestra opinion de suma relevancia, que a la fecha de cierre de este
informe no habian sido objeto de respuesta por la Consejeria de Sanidad, relativas a la mejora
de la gestion de la materia de Prevencion de Riesgos Laborales por la Gerencia de Salud del
Area de Salamanca y al abono del complemento de pension del art. 151 del Estatuto de
Personal Sanitario no Facultativo de 1971 a un colectivo de empleados publicos, todos ellos de
muy avanzada edad, que han sufrido un importante detrimento en su pensién, debido a la
deficiente informacion que recibieron cuando en su momento accedieron a la jubilacion

anticipada.

Por lo que se refiere a la colaboracién de las administraciones, hay que destacar que
la practica totalidad de las actuaciones se han desarrollado frente a la Consejeria de Sanidad, la
cual, si bien, por un lado, ha dado respuesta expresa sin excepcién alguna tanto a las
peticiones de informacion como a las resoluciones remitidas por esta Institucion, por otro lado,
ha incumplido con caracter general los plazos establecidos en la normativa para dar respuesta a

nuestros requerimientos.

En el afio 2007 se formularon 10 resoluciones, de las cuales 6 fueron aceptadas, una
aceptada parcialmente y una rechazada. En la fecha de cierre del informe se encontraban dos

resoluciones pendientes de contestacion.

3.1. Procesos de selecciéon de personal

En el expediente Q/663/07 y noventa y uno mas acumulados se hacia alusion al
baremo para la cobertura de plazas de Médico de Area contemplado en el Anexo | de la Orden

SAN/647/2007, de 26 de marzo, por la que se establecen las bases para la cobertura temporal,
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con carécter interino, de plazas de personal estatutario como Médico y Enfermero de Area en

Atencién Primaria en el ambito de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.

Segun se manifestaba en las reclamaciones, dicho baremo vulneraba los derechos de
los Médicos de Familia via MIR, tanto por no contemplar expresamente todos los méritos que la
Ley establece, como por incluir la Formacion Especializada dentro del apartado de “Formacién
Acreditada” equiparando la puntuacion de ambas, lo que atenta contra el principio de igualdad,
ya que impide a los precitados Médicos de Familia via MIR aportar los méritos que en ese

apartado concreto han venido adquiriendo a lo largo de los afios.

En concreto, se afirmaba en los escritos de queja que la redaccion del Apartado 11 del
Anexo | de la Orden SAN/647/2007 impide que los méritos formativos de los Médicos de Familia
via MIR sean valorados en igualdad de condiciones que el resto de los aspirantes que no
posean el Titulo de Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria, en cuanto que éstos podran
presentar los certificados obtenidos de las actividades de Formacion Continuada hasta un
maximo de 350 horas, mientras que los Especialistas solamente podran aportar las horas de las
actividades de Formacion Continuada que hayan realizado, que por lo general ascienden a la

cifra aproximada de 40 horas.

Finalmente, se indicaba que, una vez que la Orden SAN/647/2007 fue objeto de
publicacién, los interesados habian interpuesto en el plazo establecido al efecto los oportunos

recursos de reposicion advirtiendo de la ilegalidad de la Orden.

Comenzando el estudio de los distintos asuntos planteados en los escritos de queja,
hay que indicar que la convocatoria objeto de las reclamaciones tiene su origen en el Decreto
93/2006, de 21 de diciembre, por el que se crean las plazas de Médico y Enfermero de Area en
Atencién Primaria en el ambito de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn y se ordenan

sus funciones y actividades.

La Disposicion Transitoria Segunda del Decreto prevé, en un régimen de
provisionalidad y en tanto se procede a la convocatoria de los procesos selectivos ordinarios de
acceso a las plazas de Médico y Enfermero de Area en Atencién Primaria, que se realicen
nombramientos de personal sanitario interino, nombramientos que, en todo caso, deberan

respetar como mérito la prestacion de servicios como personal de refuerzo.

En cuanto al cumplimiento por la Administracion regional del deber de negociar el
baremo para realizar los nombramientos con los legitimos representantes de los empleados
publicos, dicho cumplimiento queda acreditado a tenor de la Mesa Sectorial del personal al
servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas celebrada el dia 21 de febrero de 2007, en la
cual fueron debatidas las propuestas de bases comunes para la cobertura temporal con caracter

interino de las plazas de Médicos y Enfermeros de Area y la propuesta de resolucién de la
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Direccion General de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud para convocar el

proceso de baremacion y para establecer el modelo de solicitud.

Es importante precisar que el Apartado | del baremo de méritos, referido a la
experiencia profesional, contempla en sus apartados a) y b) una puntuacion maxima de 3,85
puntos por cada afio de servicios y que el Apartado Il, relativo a la formacién acreditada, en
términos de estricta igualdad, atribuye 30,8 puntos (3,85 x 8 afios de experiencia profesional)
en su letra b) al periodo de Formacion por el sistema de Residencia en la especialidad de

Medicina Familiar y Comunitaria.

Por lo que se refiere a la supuesta vulneracién de los derechos de los Médicos de
Familia via MIR por no contemplarse todos los méritos que la Ley establece, entendiendo que
dicha denuncia se refiere a la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 31.4 de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud, esta Procuraduria consideré que no existia tal vulneracion, ya que dicho precepto

resultaba aplicable exclusivamente para la seleccion del personal estatutario fijo.

Para el caso del personal estatutario temporal, el precepto legal a aplicar es el art.
33.1 de la Ley 55/2003 - en términos similares el art. 34.4 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn- en virtud del
cual la seleccién del personal estatutario temporal se realizara a través de procedimientos que
permitan la maxima agilidad en la seleccion, basados en los principios de igualdad, mérito,
capacidad, competencia y publicidad, que seran establecidos previa negociacion en las Mesas
correspondientes y sin que deban incluirse en el baremo con caracter preceptivo los criterios

establecidos para la seleccion del personal estatutario fijo.

Otra supuesta vulneracion legal se producia por haber incluido la Administracién
Sanitaria la Formacion Especializada dentro del apartado de Formacién del baremo,
equiparando la Formacion Continuada y la Especializada, en tanto que dicha previsién impide a
los Médicos de Familia via MIR aportar los méritos que en este apartado concreto han venido

adquiriendo a lo largo de los afios.

En este sentido, se signific6 que dicha medida venia amparada por la legitima
discrecionalidad de la Administracion. Segun se inform6 por la Consejeria de Sanidad, para la
valoracidon de la Formacién Especializada por el sistema de residencia en la Especialidad de
Medicina Familiar y Comunitaria se habia tomado como referencia lo establecido en el art. 4.3
del RD 1753/1998, de 31 de julio. Conforme a lo contemplado en dicho articulo, se otorga a la
Formacion Especializada una puntuacion global en el baremo equivalente a la que se asigna a

un ejercicio profesional como Médico de Familia de ocho afios.
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La inclusiébn de la Formacién Especializada dentro del apartado de formacion del
baremo de méritos estaria justificada por la materia a valorar -que es precisamente la
formativa- y por el criterio seguido en anteriores convocatorias. A titulo de ejemplo, el informe
de la Consejeria de Sanidad menciona la Orden de 4 de diciembre de 2001, por la que se
convoca proceso extraordinario de consolidacion de empleo para la seleccion y provision de

plazas de Médicos de Familia en Equipos de Atencién Primaria dependientes del Insalud.

Ademas, el presunto impedimento a los Médicos de Familia via Mir para que éstos
aporten los méritos que han venido adquiriendo a lo largo de los afios en cuanto a su formacion
continua no parecia ser tal, en cuanto que el maximo de puntuacién establecido en el Apartado
Il de Formacion Acreditada se referia no solamente a la aportacion de diplomas o certificados
de cursos (letra a) sino también a la formacion por el sistema de residencia (letra b). Y en este
sentido, la acreditacién de la formacién especializada comporta una menor necesidad de

acreditar formacion continuada para alcanzar la puntuaciéon maxima de 35 puntos.

Como dltima cuestién a valorar de las aludidas en el escrito de queja, hay que
destacar, respecto a la obtencion de una puntuacion maxima de 35 puntos con la acreditacion
de 350 horas de formacion continuada, que la Consejeria de Sanidad adopté como elemento de
referencia el modelo contemplado en el art. 1.2 RD 1753/1998, de 31 de julio, que establece un
minimo de 300 horas de formacién continuada para el acceso excepcional al titulo de Médico

Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria.

Con posterioridad a la presentacion de la queja, algunos de los interesados en la
controversia que dio lugar a las reclamaciones remitieron un escrito-tipo, mediante el cual,
modificando el objeto inicial de la queja, declaraban su disconformidad no sélo con la valoracion
del apartado del baremo referido a la Formacion Acreditada sino ahora también con el

concerniente a la Experiencia profesional.

En este orden de cosas, se ponia de manifiesto, empleando unas alegaciones de
distinto alcance y contenido a las planteadas en un inicio, que la puntuacién obtenida en el
apartado de experiencia profesional, sobre todo a expensas de la puntuacion referida a la
experiencia profesional por servicios prestados como refuerzo, adquirié una relevancia tal que
determino el resultado final de la eleccion de los aspirantes, algo que se puede demostrar dado
que, segun manifestaban algunos reclamantes, “sdlo e/ 43% de los inicialmente seleccionados

entre los 550 Médicos de Area son Especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria’.

Por otra parte, estos interesados consideraban que la puntuacion otorgada a los
aspirantes en el apartado de Formacién Académica no era util para la selecciéon del personal,
puesto que mas del 85% de los 1.080 aspirantes y mas del 95% de los 550 primeros

seleccionados consiguen alcanzar el nivel maximo de puntuacion establecido en 35 puntos.
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Ante estas nuevas alegaciones, esta Procuraduria estimé que no cabia acoger las
mismas, por cuanto que, considerando que el escrito de queja remitido por los interesados a
esta Institucion era analogo a los recursos de reposicién interpuestos contra la Orden
SAN/647/2007, de 26 de marzo, los Tribunales de Justicia han considerado que la impugnacion
de la puntuacion de los aspirantes obtenida en aplicacion de los baremos contenidos en las
respectivas convocatorias debe realizarse contra la convocatoria del proceso selectivo, y no
como parece haber ocurrido en este caso contra la resolucion de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud, por la que se aprueba la relacion

provisional de aspirantes admitidos y excluidos asi como la valoracion provisional de méritos.

Con independencia de lo anterior, y a pesar de que en los escritos de queja -y
presumiblemente en los recursos de reposicion- no se ponia en tela de juicio la legalidad del
apartado del baremo referido a la Experiencia profesional, esta Procuraduria consideré que la

convocatoria estudiada resultaba ajustada a la legalidad.

En efecto, la STC 137/1986, de 6 de noviembre, valora las consecuencias derivadas
del principio de igualdad, y en esta linea argumental otorga a la Administraciéon una razonable
dosis de libertad sobre el programa, las pruebas selectivas y la fijacion de los méritos en el
acceso a la Funcién Pdblica. Por lo tanto, la Administracién dispone, siempre con pleno respeto
a la legalidad vigente, de la posibilidad de determinar cuales son las opciones mas adecuadas
para seleccionar el personal que va a desarrollar el servicio publico que tiene encomendado de

la mejor manera posible.

Dicho de otra manera, el deber que tiene la Consejeria de Sanidad es el de evitar la
exclusion de quienes cumpliendo los requisitos establecidos al efecto deseen ingresar en la
Administraciéon autonémica y, una vez que esta circunstancia haya sido garantizada (en el caso
expuesto en los escritos de queja era evidente, puesto que el 43% de los aspirantes
seleccionados provisionalmente tenian la condicion de Especialistas en Medicina de Familia y
Comunitaria via MIR), la Administracion podra valorar los méritos de los aspirantes de la
manera que estime mas oportuna, sin que esta circunstancia por si sola implique ni una

actuacion discriminatoria ni una vulneracion del principio constitucional de igualdad.

En conclusion, el estudio de las quejas por parte de esta Institucion denot6 que la
Administracién sanitaria habia empleado en nuestra opiniéon un baremo tan sujeto a la legalidad

como pudiera ser otro alternativo planteado por los reclamantes.

En fin, y con la salvedad de que por parte de la Consejeria de Sanidad se debia
proceder a dar cumplimiento al deber juridico que tiene de dar respuesta expresa a los recursos

de reposicion formulados por los interesados en cumplimiento de lo establecido en el art. 117.2
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LRJPAC no se habia desprendido incumplimiento normativo alguno por la Administracién

Autonémica.

En el expediente de queja Q/765/07 y veintisiete mas acumulados, se estudié una
problematica en la no pudo acreditarse la concurrencia de irregularidad alguna en la actuacion

administrativa denunciada.

En los escritos de queja se aludia a la situacion de precariedad laboral en la que se
encontraba un elevado nimero de Facultativos Especialistas y Farmacéuticos de Area Interinos
que prestan servicios con distintos vinculos juridicos en los Hospitales de la Comunidad de
Castilla y Leon, existiendo una situacion similar a la generada cuando se convocO por la

Administracién del Estado la Oferta de Empleo Extraordinaria del afio 2001.

Segun manifestaban los autores de las quejas, el citado colectivo ha remitido diversas
peticiones a la Administracién sanitaria, al estimar que las Ofertas de Empleo Publico de la
Comunidad Autonoma de los afios 2005, 2006 y 2007 no han respondido a sus expectativas

profesionales y personales.
Las reclamaciones fundamentales se concretaban en los siguientes extremos:

- Que se desconoce el criterio seguido por la Administracion a la hora de determinar

las plazas convocadas en las distintas Especialidades Médicas.

- Que igualmente se desconoce la distribucion territorial de las plazas, lo que genera
una importante inquietud personal y profesional, a efectos de conciliar la vida familiar y laboral

en el hipotético supuesto de superar el proceso selectivo.

- El contenido del temario incluye un excesivo nimero de temas juridicos que no

guardan relacién alguna con la Especialidad de los aspirantes.

- Se valora escasamente el tiempo trabajado por los aspirantes en detrimento de otros

aspectos como pudieran ser publicaciones o posters.

- En cuanto a la experiencia profesional, se considera injusto que se valore con la
misma puntuacién el tiempo prestado como Facultativo de Cupo, que el prestado como
Facultativo Especialista de Area, puesto que la duracion de jornada es sensiblemente inferior en

el cupo.

- Entre los miembros que componen los Tribunales de cada Especialidad no deberia
haber méas de uno de la misma Area de Salud u Hospital, ya que, a veces, al existir varios
miembros del mismo Hospital, Area o provincia, éstos pueden tener por sus relaciones
profesionales candidatos con los que directa o indirectamente estén mas vinculados, con el

consiguiente peligro de parcialidad en la seleccion.
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- Finalmente, en el apartado de la formacién deberian excluirse del baremo los cursos
de formacion continuada en tanto en cuanto no todos los aspirantes tienen igualdad de acceso

a los mismos.

Comenzando a examinar las distintas cuestiones planteadas, hay que sefalar que la
determinacion de las plazas a convocar en las distintas Especialidades Médicas del total de
plazas vacantes se realiza, segin informaba la Consejeria de Sanidad, de manera que un 50%
se reserva para concursos de traslados y el 50% restante se oferta en los correspondientes

procesos selectivos.

Esta medida atiende al mandato del art. 37.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, precepto que establece
que los procesos de movilidad voluntaria en cada Servicio de Salud estaran abiertos a la
participacién del personal estatutario fijo de la misma categoria y especialidad del resto de los

servicios de salud.

Asimismo, esta Institucion consider6é que la medida parecia acertada desde el punto
de vista de la oportunidad, ya que si como consecuencia de los procesos de movilidad
voluntaria obtienen destino en nuestra Comunidad profesionales procedentes de otros Servicios
de Salud, sin la correlativa obtencién de plazas del personal de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en otras comunidades auténomas, se produciria una

disminucion de plazas vacantes en el Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

En cuanto a la distribucién territorial de las plazas, la normativa vigente impone a la
Administracién el deber de fijar el nUmero de plazas convocadas tanto en el Decreto que
aprueba la Oferta de Empleo Publico, como légicamente en las convocatorias oportunas (art.
18, letra a), del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso y de Provisiobn de Puestos de Trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, norma aplicable con caracter supletorio al

personal sanitario).

Ahora bien, una cosa es fijar el nUmero de plazas y otra muy distinta es la de
determinar qué puestos de trabajo concretos van a ser ofertados a los aspirantes que superen

los procesos selectivos.

En relacién con este asunto, el art. 28 del Decreto 67/1999 indica que los puestos de
trabajo a ofertar a los opositores aprobados se corresponderan precisamente con el nimero de
aspirantes que han superado el proceso selectivo y, ademas, contempla en su punto tercero
que “los puestos de trabajo se ofertaran de acuerdo con lo que determinen las necesidades del
servicio”, lo que hace inviable concretar los puestos a ofertar a los opositores en el momento de

aprobar la convocatoria.

-128 -



INFORME 2007 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

También hay que tener presente que con caracter previo a la oferta de plazas a los
aspirantes que han superado procesos selectivos para el ingreso en la Administracion regional
se resuelven los concursos de traslados, por lo que debe esperarse hasta la resolucién de los

concursos correspondientes para concretar dichas plazas.

Respecto al contenido del programa de las oposiciones para el acceso a la condicion
de personal estatutario fijo en plazas de Facultativo Especialista de Area, la Consejeria de
Sanidad inform6 que el programa aprobado constaba de 100 temas, de los cuales Unicamente

diez son juridicos.

Teniendo en cuenta que esos diez temas versaban sobre cuestiones como la CE, el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, la estructura organica de la Administracion Sanitaria
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Ley General de Sanidad o el Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, esta Procuraduria consideré que tales temas no carecian
de sentido, tal y como se afirmaba en los escritos de queja, sino que, mas bien al contrario,
guardaban una relacién directa e inmediata con los puestos de trabajo convocados, puesto que,
por un lado, los temas juridicos generales (por ejemplo, la Constitucion de 1978 o el Estatuto
de Autonomia) son contenidos que se exigen en todas las pruebas de acceso a puestos de la
Administracién regional y, por otro lado, los temas juridicos relacionados con el ambito
especifico sanitario (entre otros, la Ley General de Sanidad o la Ley reguladora de la Autonomia
del Paciente y de los Derechos y Deberes de las personas en relacion con la salud en Castilla y
Ledn) parece indudable que se refieren a aspectos basicos y fundamentales que todo

profesional de la Sanidad del Sector Publico tiene el deber de conocer.

Sobre la valoracion de la experiencia laboral, es referencia basica el art. 31.1 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud, el cual establece que la seleccion del personal estatutario fijo se efectuara con caracter

general a través del sistema de concurso-oposicion.

En este sentido, resulta de suma importancia destacar que, en tanto se procede por
las respectivas comunidades auténomas a elaborar la normativa propia de cada Servicio de
Salud, se mantiene en vigor con rango reglamentario el RDL 1/1999, de 8 de enero, de

Seleccidn de personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones sanitarias.

Este Decreto Ley prevé que el sistema de pruebas selectivas para el acceso a las
plazas de Facultativos Especialistas de Area se realizardA mediante concurso-oposicion,
regulando los criterios y apartados que han de tenerse presentes en la fase de concurso y
sefialando la estructura y valoracibn maxima para cada uno de los apartados que se

determinan. En consecuencia, la puntuacion otorgada a la experiencia profesional en las
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convocatorias realizadas por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn responde a lo

previsto en el art. 30 del RDL.

En cuanto a la puntuacién del tiempo de servicios como profesional de cupo, debe
recordarse que el art. 30.1, letra c), del precitado Decreto Ley dispone de modo genérico que
se valoraran los servicios prestados como profesional de las especialidades que se determinen

en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social.

Entendiendo que la norma juridica no establece una diferenciacion entre los
profesionales atendiendo a la distinta naturaleza de los servicios prestados, la Administracion
sanitaria, amparada por la legitima discrecionalidad de actuacién que la Ley le atribuye, expuso
los motivos que le llevaron a no diferenciar a los profesionales de cupo de otros profesionales.
Dicha motivacion era la siguiente: “Los facultativos de cupo prestan los mismos servicios que
los Facultativos Especialistas de Area y, del mismo modo que resultaria imposible efectuar una
valoracion del tiempo de trabajo por el ndmero de pacientes atendidos, por ejemplo, se
considera excesivamente complejo tratar de valorar el tiempo de servicios prestados en funcion

de la jornada’.

En lo concerniente a la composicion de los Tribunales Calificadores, no se pudo
constatar en modo alguno un incumplimiento de la normativa reguladora de los érganos de
seleccion de personal, concretamente de lo dispuesto en el art. 31.8 de la Ley 55/2003, de 16

de diciembre.

En cualquier caso, se recordd que a los miembros de los Tribunales calificadores les
son aplicables las normas de abstencién y recusacién de los arts. 28 y 29 LRJPAC. Asi pues,
cualquier interesado en el proceso selectivo que estime que los miembros de los érganos de
seleccion incurren en motivo legal de abstencion lo que deberda hacer es interponer la
correspondiente solicitud de recusacién aportando elementos de prueba en virtud de los cuales
se pueda demostrar la posible falta de objetividad de algin miembro del Tribunal en la

valoracioén de los aspirantes.

Lo que esta Institucion no podia compartir es la opinidn de los reclamantes acerca de
que la existencia de miembros de los érganos de seleccién que prestan servicios en los mismos
centros hospitalarios que alguno de los aspirantes implica por si sola un riesgo de parcialidad en
la seleccidn, puesto que, ante todo y careciendo de prueba en contrario, hay que presumir que
los miembros de los Tribunales calificadores actian, como no puede ser de otra manera, con la

objetividad y especializacion exigible.

Finalmente, en cuanto a la valoracion de los cursos de formacién continuada se

reiter6 que la fase de concurso regulada en las convocatorias respetaba lo contemplado en el
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RDL 1/1999, singularmente la letra d) del art. 30.1, que impone a la Administracién el deber de

valorar las actividades de caracter cientifico docente, discente y de investigacion.

Por lo tanto, y en atencibn a la argumentacion desarrollada, esta Procuraduria
considerd que las convocatorias realizadas por la Administracion sanitaria y que dieron lugar a

las reclamaciones eran plenamente ajustadas a derecho.

Cuestion totalmente distinta era la relativa a la conveniencia de que la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén -al igual que lo ya realizado con otros colectivos de
empleados publicos- abordase procesos de consolidacion de empleo temporal para los

Facultativos Especialistas y Farmacéuticos de Area interinos.

Sin embargo, dicha decision deberia ser adoptada en el marco de la negociacién con
los legitimos representantes de los empleados publicos, sin que la Institucion del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn pueda suplantar las posiciones de las partes negociadoras. En efecto,
el art. 37 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece
gue seran objeto de negociacion, en el ambito respectivo de cada Administracion Publica, las
normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo y planes e instrumentos de planificacion de recursos

humanos (letra c) y los criterios generales sobre ofertas de empleo publico (letra I).

3.2. Provision de puestos de trabajo

En el expediente de queja Q/156/07 se hacia alusién a la existencia de supuestas
irregularidades en materia de gestion de personal en la Gerencia de Atencion Primaria de
Burgos, concretamente en la autorizacion de comisiones de servicios, en la convocatoria de
procesos de promocion interna de caracter temporal y en la cobertura por el sistema de libre

designacion del puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Contabilidad y Gestion Economica.

Segun manifestaciones del autor de la queja, dichas irregularidades guardaban directa
relacion con la negativa de la precitada Gerencia a autorizar una comision de servicios para una
plaza del Grupo Administrativo a un empleado estatutario fijo, el cual desde el dia 24 de julio de
2006 viene solicitando una comisién de servicios motivada en una minusvalia del 50% que
afecta a su movilidad y en la grave dependencia de sus padres, los cuales debido a su avanzada

edad, requieren de su ayuda permanente.

En atencién a nuestro requerimiento de informacién se remitié el oportuno informe
por la Consejeria de Sanidad en el cual se daba respuesta a la totalidad de las cuestiones

planteadas por esta Procuraduria para poder adoptar una decision sobre el fondo del asunto.

A la vista de lo informado, esta Procuraduria valord cuestiones de diverso alcance y

contenido que guardaban relacion con el asunto que dio lugar al escrito de queja.
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Inicialmente, se indicaron las cuestiones que en nuestra opinibn no constituian
irregularidad en el ejercicio de la accion administrativa desarrollada por la Administracion

sanitaria.

En primer lugar, hay que considerar conforme a derecho la desestimacion de la
solicitud de comisién de servicios presentada por el empleado publico, puesto que en esa fecha
el interesado adn no tenia en propiedad la plaza correspondiente a la categoria para la que

solicitaba la comisién de servicios.

Asimismo, no cabia presumir la existencia de irregularidades en el proceso selectivo
en virtud del cual la Gerencia de Atencién Primaria de Burgos convocé una vacante del Grupo
Administrativo para su cobertura a través de una promocién interna temporal. En este sentido,
la Consejeria de Sanidad informé que no se habia producido ninguna reclamacion ni de los

profesionales participantes en el proceso ni de la Junta de Personal del Area de Burgos.

Otra circunstancia en la que la actuacion de la Administracion sanitaria habia sido
correcta era la relativa a la no concesion hasta la fecha de una plaza del Grupo administrativo
en comision de servicios al empleado publico mencionado por el autor de la queja, en tanto
gue, segun informd la Consejeria de Sanidad, no existia ninguna plaza vacante pendiente de

cubrir.

Habiendo concluido la referencia a las cuestiones ajustadas a la legalidad, se
valoraron a continuacion otros extremos que eran objeto de controversia, examinando en un
primer momento la naturaleza del puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Contabilidad y
Gestibn Econdmica de la Gerencia de Atencion Primaria de Burgos, puesto que puede ser
provisto por personal de los Grupos A (Licenciado), B (Diplomado) y C (Bachillerato Superior o

equivalente).

Las funciones asignadas al puesto de trabajo son enumeradas de modo exhaustivo en
el informe remitido por la Consejeria de Sanidad, siendo las mas relevantes las de ejercer el
control y supervision de las personas a su cargo, ejercer la organizacion, supervision,
seguimiento y control de las actividades y tareas realizadas en las Unidades a su cargo,
gestionar y coordinar los recursos humanos materiales e informéticos de que dispone la

Seccién, y tramitar y controlar la Contabilidad Presupuestaria, Financiera y Analitica.

En este sentido, debe de partirse de lo establecido en el art. 25 de la Ley 2/2007, de 7
de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn,
precepto que establece que “de acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de las funciones,
competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos especificos de la
funcién a desarrollar, se establecen las categorias profesionales del Servicio de Salud de Castilla

y Ledn que se recogen en el Anexo”.
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Debe resefiarse que la clasificacién del personal estatutario de gestién y servicios que
realiza el art. 18 de la Ley autondmica, atendiendo al nivel académico del titulo exigido para el
ingreso, ha de ponerse en relacién con los Grupos A, B, C, D y E, siguiendo los criterios de
equiparacion a los grupos de clasificacion de los funcionarios publicos previstos en la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley, en tanto se adoptan las medidas necesarias para
llevar a efecto la nueva estructuracion del empleo publico, y méas concretamente, la clasificacion
de los correspondientes Cuerpos y Escalas en los grupos de clasificacion del personal
funcionario de carrera contemplados en el art. 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

La categoria de “administrativo” viene definida en el Anexo de la Ley 2/2007 como

aquella a la que corresponde “el desarrollo de las tareas administrativas de tramite y

colaboracién, mediante la utilizacién de los medios instrumentales para ello”.

Ante lo expuesto, y vista la descripcion de las tareas que corresponden al precitado
puesto de Jefe de Seccion de Contabilidad y Gestion Econémica de la Gerencia de Atencion
Primaria de Burgos, parece claro que las funciones del puesto no guardan relacién con la
descripcion legal de la categoria de “administrativo”. Ademas, también parece claro que la
asignacion de un puesto de trabajo a tres Grupos de personal es una medida de dificil encaje,
dada la gran diferencia existente entre las funciones que por Ley corresponden al personal de

los Grupos A, By, sobre todo, del C.

Asi pues, seria necesario valorar las caracteristicas del puesto de trabajo de Jefe de
Seccion vy, si asi se estima oportuno, referir el puesto de trabajo a personal de uno o, como
méaximo, de dos Grupos, tal y como es practica habitual en los puestos de Jefe de Seccion

reservados a personal funcionario.

Otra cuestion, relacionada directamente con la anterior, era la convocatoria de un

proceso de promocion interna temporal para la cobertura de la plaza antes indicada.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, tanto el art. 35 de la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del personal estatutario de los
Servicios de Salud, como la Ley regional, en su art. 45, permiten que el personal estatutario fijo
con nombramiento en propiedad en la misma institucion pueda desempefar temporalmente y
con caracter voluntario una plaza de otra categoria del mismo nivel de titulacién o de nivel

superior, siempre que ostente la titulaciéon correspondiente.

En consecuencia, y a tenor de la documentacién obrante en nuestro poder, la
asignacion temporal del puesto de Jefe de Seccién de Contabilidad y Gestion Econdmica,

adscrito indistintamente a los Grupos A, B y C, a un empleado estatutario, quien pertenece al
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Grupo D, y, al parecer, posee la titulacién exigida para el desempefio del puesto, no resulta

contraria a la legalidad.

Ahora bien, desde el punto de vista de la oportunidad, a nadie puede escapar que
resulta mucho més razonable que un puesto de evidente responsabilidad como el que se esta
valorando esté ocupado a través de las distintas formas de provisién con un empleado publico
estatutario de alguno de los Grupos a los que esta asignado el puesto de Jefe de Seccibn, que

no a través de una promocion interna temporal atribuida a un estatutario del Grupo D.

En cualquier caso, dada la temporalidad de la promocion interna aludida, la situacion
de vacante de la plaza y la necesidad de que el puesto de trabajo esté ocupado con caracter
definitivo por un empleado publico perteneciente a alguno de los Grupos a los que viene
referido el puesto de trabajo, se considerd que la Administracién sanitaria deberia proceder a la
cobertura de la plaza, tan pronto sea posible, a través de los sistemas de provision de plazas y

puestos de trabajo establecidos en el art. 35 de la Ley autonémica.

En otro orden de cosas, se plante6 la posibilidad de convocar un concurso de
traslados para la cobertura de los puestos de trabajo de la Gerencia de Atencion Primaria de
Burgos de la categoria de Administrativo que se encontraban vacantes, esto es, sin titular en

destino definitivo.

El art. 37.2 de la Ley 55/2003 establece que los procedimientos de movilidad
voluntaria se efectuaran en cada servicio de salud con caracter periédico, preferentemente cada
dos afnos, y la voluntad manifestada en el informe por la Gerencia Regional de Salud se
corresponde con dicha disposicion legal. Teniendo en cuenta que por Orden SAN/1290/2006, de
31 de julio, se ha resuelto un concurso de traslados para personal no sanitario en el que se
incluian plazas de la categoria de Administrativo, es légico pensar que no exista prevision a

corto plazo de convocar otro proceso de movilidad voluntaria.

Con independencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo establecido en el art. 37.2
de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, se consider6 que la Gerencia Regional de Salud debera
adoptar las actuaciones que sean precisas para incluir en el proximo concurso todas las plazas
vacantes de la categoria de Administrativo, incluida la de Jefe de Seccion tantas veces citada,
salvo en el caso de que concurra en las plazas vacantes alguno de los supuestos de exclusién

definidos en la Ley.

Esta misma apreciacion es trasladable a los puestos de trabajo de la categoria de
Administrativo citados en el informe y que vienen desempefiando empleados estatutarios
interinos para la realizaciéon de funciones de informatica, funciones que, en principio, no
guardan relacién con la definicion de la categoria de Administrativo contenida en el Anexo de la

Ley 2/2007 antes transcrita. En relacién con ello no genera duda alguna que el personal
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estatutario interino (art. 22.2, c¢) de la Ley 2/2007) sera cesado cuando se incorpore personal
estatutario fijo por el procedimiento legal o reglamentariamente establecido a la plaza ocupada

por el interino.

De la informacién remitida por la Consejeria de Sanidad se desprendia que el puesto
de trabajo CIAS 1702006905M estaba ocupado por un empleado estatutario interino desde el
dia 1 de julio de 1993, circunstancia ésta que evidencia la necesidad de regularizar la situacion

del puesto de trabajo, al haberse prolongado la relacién temporal casi catorce afios.

Finalmente, esta Procuraduria no dejé pasar por alto las circunstancias personales y
socio-familiares del empleado publico mencionado en la reclamacién (la minusvalia propia y la
dependencia que sufren sus padres), las cuales objetivamente justificaban sus reiteradas

peticiones de asignacion de un puesto de trabajo de su categoria en la ciudad de Burgos.

En lo concerniente a esta cuestion, es claro que si no existia una plaza vacante de la
categoria del empleado no se podia acceder a su peticion de traslado. Sin embargo, y en
previsién al futuro, esta Institucién solicitd a la Gerencia Regional de Salud, que en el caso de
que surgiera una vacante de la categoria de Administrativo en la Gerencia de Atencidén Primaria
de Burgos o de que se dieran las circunstancias que, segun el art. 47 de la Ley 2/2007, generan
la figura de la atribucién temporal de funciones, adoptase la medida de movilidad que resultara

mas oportuna en beneficio del empleado estatutario.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucién:

“1.- Que se proceda a examinar en profundidad las caracteristicas y condiciones del
puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Contabilidad y Gestion Econdmica de la
Gerenccia de Atencion Primaria de Burgos y, si asi se estima oportuno y en atencion a
los estudios realizados, se adscriba el puesto de trabajo a personal estatutario de uno
o, como maximo, de dos Grupos, tal y como es practica habitual en los puestos de

Jeffe de Seccion reservados a personal funcionario.

2.- Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 37.2 de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn, se adopten las actuaciones que sean precisas para incluir en el proximo
concurso de traslados todas las plazas vacantes de la categoria de Administrativo,
incluida la de Jefe de Seccion mencionada, salvo en el caso de que concurra alguno

de los supuestos de exclusion definidos en el citado precepto legal.

3.- Que en el caso de que pudiera surgir una vacante de la categoria de

Administrativo en la Gerencia de Atencion Primaria de Burgos o de que concurrieran
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/las circunstancias que, segun el art. 47 de la Ley 2/2007, dan lugar a la figura de la
atribucion temporal de funciones, se adopte por la Administracion sanitaria la medida

de movilidad que resulte mas oportuna en beneficio de la empleada estatutaria”.

En respuesta a nuestra resolucion, la Consejeria de Sanidad informd que la Gerencia
Regional de Salud fijo la plantilla de la Gerencia de Atencién Primaria de Burgos con fecha 18
de abril de 2007, adscribiendo los puestos de Jefe de Seccién no sanitarios a los Grupos A, By
C y que con independencia de lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Final
Segunda de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Basico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn, se procederia, previo el correspondiente estudio, a la
aprobacion de nuevas plantillas organicas en todas las Gerencias de la Gerencia Regional de
Salud.

Por otra parte, habiéndose resuelto el Ultimo concurso de traslados mediante Orden
SAN/1296/2006, de 31 de julio, la determinacién de las plazas objeto de un nuevo concurso se
realizara, segun informé la Consejeria de Sanidad, en el momento que se realizase la nueva
convocatoria y atendiendo a las previsiones establecidas en el art. 37 de la Ley 2/2007 antes

citada.

Finalmente, por lo que se refiere a la adjudicacién al interesado de una plaza con
caracter temporal de la categoria de Administrativo en la Gerencia de Atencidon Primaria de
Burgos, la Consejeria de Sanidad manifestd no aceptar la resolucién del Procurador del Comun,
puesto que cuando tuviera lugar una vacante, ésta seria adjudicada al solicitante que, entre

todos aquellos que cumplan los requisitos establecidos al efecto, reina mayores méritos.

El expediente que se tramitd en esta Institucién con el nimero Q/542/07, venia
referido a las supuestas irregularidades acaecidas en la cobertura de una plaza de Auxiliar
Sanitario en el Departamento de Farmacia del Centro Residencial “Infantas Elena y Cristina” de

la Diputacion Provincial de Avila.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la Direccién del Centro procedié a
convocar una oferta de traslado temporal para la cobertura de un puesto de trabajo de Auxiliar
Sanitario en el precitado Departamento para el periodo vacacional del afio 2005, sin valorar en
modo alguno la Especialidad de Farmacia de los posibles aspirantes, y ello, aunque la Relacién
de Puestos de Trabajo del Centro residencial exigia la posesion de tal Especialidad para el

desempefio del puesto.
El informe de la Diputacion Provincial de Avila hacia constar lo siguiente:

“Primero. La trabajadora trasladada temporalmente al Departamento de Farmacia del

Centro Residencial “Infantas Elena y Cristina” para el verano del afio 2005 continuaria
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en desemperio temporal de funciones hasta que se convocase concurso para la

provision definitiva del puesto de trabajo.

Segundo. Se desconoce si dicha trabajadora estd en posesion del Titulo de FP de
Primer Grado, Rama de Farmacia, por no constituir un requisito la posesion del mismo

para el desempefio del puesto de Auxiliar Sanitario en el Departamento de Farmacia.

Tercero. En la vigente Relacion de Puestos de Trabajo de la Excma. Diputacion
Provincial de Avila no se exige estar en posesion de la Especialidad de Farmacia para

desempenar el puesto de trabajo objeto de la queja.

Cuarto. Una vez que se aprueben las bases de las convocatorias por el organo
correspondiente, la Diputacion Provincial de Avila procederd a convocar distintos

concursos de provision de puestos de trabajo”.

Por otro lado, hay que precisar que esta Procuraduria en el requerimiento de
informacion solicitd a la Diputacion de Avila que informara si después de finalizar el periodo
vacacional del afio 2005 se habia realizado alguna prérroga o renovacion de la oferta de

traslado temporal prevista en principio exclusivamente para el citado periodo.

Pues bien, teniendo en cuenta que la precitada Diputacion no dio respuesta a esta
cuestiéon puntual, cabe presuponer que la oferta de traslado temporal, prevista para el periodo
vacacional del afio 2005, seguia vigente en la actualidad, sin que los responsables del Centro
Residencial hubieran procedido a renovar o actualizar la misma para un periodo posterior al

previsto inicialmente en la oferta.

La cuestion de fondo de la reclamacién se planteaba desde dos puntos de vista
directamente interrelacionados: Los requisitos exigidos para el desempefio del puesto de
trabajo aludido en el escrito de queja y la legalidad de la cobertura temporal del puesto, una
vez que se ha superado con mucho el periodo previsto inicialmente, el cual venia referido a las

vacaciones del afio 2005.

Por lo que se refiere a la primera cuestién, habria que distinguir a su vez dos
momentos: El de la fecha que se dict6 la resolucion, en el que segun la Diputacién Provincial no
se exige estar en posesion de la Especialidad de Farmacia para el desempefio del puesto de
trabajo que dio lugar a la queja tras la publicacién de una nueva Relacién de Puestos de
Trabajo y el anterior a esta Relacion, momento en el cual, segun afirmaba el autor de la queja,

si se requeria estar en posesion del titulo de Técnico Auxiliar de Farmacia.

Se destaco que la Relacion de Puestos de Trabajo, en virtud de lo establecido en el
art. 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica y
en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (preceptos
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declarados expresamente en vigor en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
Derogatoria Unica de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico)
es uno de los instrumentos mas significativos de la denominada potestad autoorganizatoria de

la Administracién Publica.

Ahora bien, siendo indudable que la Jurisprudencia ha venido reconociendo
reiteradamente que no se integra en el elenco de los derechos adquiridos por los empleados
publicos el de la inalterabilidad de las condiciones o requisitos exigidos a los distintos puestos
de trabajo (STS de 17 de febrero de 1997), parece claro que la modificacion de los requisitos
previstos para el desempefio de los puestos de trabajo no puede ser arbitraria, esto es, debe de

tener una motivacion adecuada.

Este razonamiento, trasladado a este caso y presumiendo que el procedimiento de
aprobacion de la nueva RPT se ha seguido en atencién al cauce establecido, implica que si por
parte de la Diputacion Provincial de Avila se hubiera suprimido el requisito de la titulacion
especializada en Farmacia para los puestos de Auxiliares Sanitarios del Departamento de
Farmacia del Centro Residencial “Infantas Elena y Cristina”, el expediente de esa nueva RPT
deberia contener los motivos por los que esa titulacién ya no se exige como requisito para

acceder a los puestos del Departamento de Farmacia.

En consecuencia, si la nueva Relacién de Puestos de Trabajo del Centro Residencial
“Infantas Elena y Cristina” no exige la posesion del Titulo de FP de Primer Grado -Rama de
Farmacia- para el acceso a las plazas de Auxiliar Sanitario del Departamento de Farmacia, no
cabe reprochar a la Diputacion de Avila que cubra temporalmente las plazas del mencionado

Departamento con Auxiliares Sanitarios que no dispongan de la titulacién citada.

Si por el contrario hasta el afio 2007 dicha titulacién de FP de Primer Grado -Rama de
Farmacia- era requisito obligatorio para el desempefio del puesto, nos encontramos con que la
Diputacion de Avila ha cubierto temporalmente un puesto de trabajo de Auxiliar Sanitario
incurriendo en dos presuntas irregularidades. La primera, adjudicando el puesto
provisionalmente a una funcionaria que no cumplia los requisitos exigidos en la Relacion de
Puestos de Trabajo y la segunda, prorrogando de facto una situacion temporal prevista para un

periodo muy puntual y estricto que era el de las vacaciones del afio 2005.

En definitiva, vista la documentacién obrante en nuestro poder y el informe remitido

por la Diputacion Provincial de Avila se obtuvieron las tres siguientes conclusiones:

Primera. Que desde que tuvo lugar la oferta de traslado temporal realizada por la
Directora del Centro Residencial “Infantas Elena y Cristina” el dia 11 de mayo de 2005 hasta
gue entré en vigor la reforma de la Relacion de Puestos de Trabajo publicada en el Boletin

Oficial de la provincia de Avila del dia 16 de enero de 2007 una Auxiliar Sanitario ha estado
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ocupando un puesto de su categoria en el Departamento de Farmacia sin poseer la titulacion
especializada de Farmacia que exigia la Relacion de Puestos de Trabajo en la fecha en que se

publicé la precitada oferta de traslado temporal.

Segunda. Que tras la publicacion de la nueva RPT la presunta irregularidad descrita en
el punto anterior queda sin efecto, puesto que al no exigirse la titulacion especializada en
materia de Farmacia cualquier Auxiliar Sanitario podrd acceder al puesto de trabajo del

Departamento de Farmacia aludido en el escrito de queja.

Tercera. Que el traslado temporal del Auxiliar Sanitario para el Departamento de
Farmacia del Centro Residencial “Infantas Elena y Cristina” estudiado en esta resolucion se
referia Unica y exclusivamente al periodo vacacional del afio 2005. Por consiguiente, habiendo
transcurrido casi dos afios desde que dicho traslado se produjo, y sin que conste ningun tipo de
actuacion administrativa de prérroga o renovacion del mismo, resulta necesario dejar sin efecto
la oferta convocada el dia 11 de mayo de 2005 y realizar una nueva oferta atendiendo a los

requisitos establecidos en la Relacion de Puestos de Trabajo vigente.

En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Diputacion Provincial de Avila la

siguiente resolucioén:

«Que en tanto se realizan por esa Diputacion Provincial /as actuaciones previas a la
convocatoria del correspondiente concurso para la provision del puesto de trabajo de
Auxiliar Sanitario en el Departamento de Farmacia del Centro Residencial “Infantas
Elena y Cristina” que dio lugar al escrito de queja, se requiere que a la mayor
brevedad posible se proceda, en el caso de que las necesidades del servicio asi lo
requieran, a convocar una oferta de traslado temporal de dicho puesto de trabajo
para el periodo vacacional de 2007, atendiendo a los requisitos que para el
desemperio del puesto exija la Relacion de Puestos de Trabajo publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila del dia 16 de enero de 2007».

La Diputacion Provincial de Avila manifesto en su respuesta que, dentro del marco de
los acuerdos alcanzados con los representantes de los trabajadores, tenia previsto llevar a cabo,
a la mayor brevedad posible, la convocatoria de provisién con caracter definitivo de los distintos
puestos vacantes en la Relacion de Puestos de Trabajo, dentro de la que se incluira el puesto

de trabajo de Auxiliar Sanitario del Departamento de Farmacia.

3.3. Complemento de pensién de jubilacién de personal de enfermeria

En los expedientes Q/120/07, Q/633/07 y Q/1226/07 se aludia al complemento
de pension de jubilacion del personal de enfermeria incluido en el &mbito de aplicacién del art.

151 del derogado Estatuto del Personal Sanitario no Facultativo de 1973.
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Dicho complemento fue declarado variable por dos Sentencias del TS de 1995 y 1996,
en particular por la Sentencia dictada el dia 28 de junio de 1996, en un proceso de casacion
para unificacibn de doctrina, Sentencia que concluyé que el precepto antes referenciado
solamente garantizaba la percepcién por el jubilado de lo que ganara en activo, de manera que

el complemento de pensién no tenia un caracter fijo y permanente.

No obstante lo anterior, los reclamantes afirmaban que diversas Comunidades
Auténomas (por ejemplo, la Comunidad de Madrid), a pesar de los fallos judiciales citados y de
la reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada sobre el asunto, han considerado que
de tales fallos se deriva un quebranto econémico para un importante nimero de pensionistas
estatutarios de elevada edad, por lo que se ha acordado el caracter fijo e inalterable del citado
complemento, salvo en el caso de que el importe total de la pension supere el limite maximo

establecido por la Ley cada afio para las pensiones publicas.

En la respuesta remitida por la Consejeria de Sanidad a nuestra peticion de
informacion sobre el asunto que dio lugar a los escritos de queja se vertian una serie de
consideraciones generales sobre el precepto objeto de la controversia, el cual ha sido declarado
expresamente en vigor por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud. Dicho precepto
establece que “los jubilados que soliciten su jubilacion después de cumplidos los sesenta afios
de edad y veinticinco afios de cotizacién y servicios efectivos a la Seguridad Social y los
jubilados forzosos por edad reglamentaria que retnan dichas condiciones, percibiran el
complemento que sea necesario para que la pensién que tuvieran reconocida por la Mutualidad
Laboral, alcance el cien por cien de la retribucién base, premios de antigiiedad, complementos
de destino, de puesto de trabajo y de jefatura y gratificaciones extraordinarias que vinieran

percibiendo en el momento de la jubilacién”.

Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Consejeria de Sanidad informaba que, sin
entrar a valorar los criterios seguidos por otras comunidades auténomas, se entiende que la
adopcion de la medida solicitada en los escritos de queja no es posible, por cuanto contraviene

claramente el criterio marcado por el Tribunal Supremo en diversas sentencias.

Igualmente se informd que “en e/ momento actual esta Administracion Sanitaria no se
plantea adoptar una resolucion similar a la establecida por la Comunidad Auténoma de Madrid,
por cuanto, ademas de lo ya sefialado, se estima que seria discriminatorio aplicar criterios de
interpretacion distintos sobre el contenido de un mismo precepto normativo, el art. 151 del
Estatuto de Personal Sanitario no Facultativo, en funcion de la fecha en que se haya producido

la jubilacion del interesado y la solicitud del complemento de pension...”

A la vista de este informe, esta Procuraduria realizé las siguientes consideraciones:
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Primera. No es objeto de esta resolucion -ni tampoco de los escritos de queja- valorar
la naturaleza fija o variable del complemento de pension regulado por el art. 151 del Estatuto
del Personal Sanitario no Facultativo de 1973, puesto que la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo es reiterada al respecto, sino valorar las penosas consecuencias que los fallos del
Tribunal Supremo han causado en un colectivo de empleados publicos jubilados del sector

sanitario, todos ellos de muy avanzada edad.

Segunda. Parece indudable que uno de los factores que han incidido en mayor medida
en el origen de la problematica que ha dado lugar a las reclamaciones ha sido la deficiente

informacion facilitada por la Administracion a los interesados.

En efecto, las resoluciones individuales por las que se reconocia el complemento de
pension a los empleados publicos que se acogieron a lo establecido en el art. 151 del Estatuto
del Personal Sanitario no Facultativo de la Seguridad Social expresaban sin género de duda
alguna que el complemento iba a ser mantenido fijo e inalterable en su cuantia para el jubilado

y con caracter vitalicio.

Sin embargo, los hechos futuros dejaron sin efecto esta previsién normativa, ya que
en aplicacion de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo ese complemento que fue reconocido
como fijo e invariable se convirtié en variable, de manera que los incrementos anuales de las
pensiones de jubilacion en aplicacion de las subidas correspondientes del Indice de Precios al
Consumo dejaron sin efecto el complemento reconocido, y mas audn, dio lugar a la
regularizacion por parte de la Administracién sanitaria en algunos casos de las deudas

generadas por los perceptores del complemento.

En este sentido, parece razonable pensar que si los interesados hubieran sido
debidamente informados del caracter absorbible del complemento de pension por las subidas
del IPC cuando accedieron a la jubilacién anticipada, es muy posible que hubieran renunciado a
dicha opcion, dado el perjuicio econémico que iban a sufrir en el futuro en el cobro de sus

pensiones.

Buena muestra de la existencia de la deficiente informacién facilitada al colectivo
afectado es que la propia Administracion autonémica ha considerado que, al menos en algunas

ocasiones, dicha situacion se ha producido efectivamente.

Al respecto, con el objeto de garantizar la mejor informacion posible a los
destinatarios, la Direccion General de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Leon, siguiendo una Recomendacion formulada por el Defensor del Pueblo, remitio el
dia 2 de agosto de 2004 una Instruccion a todas las Gerencias de Atencidn Primaria y
Especializada de Castilla y Leon, a fin de que por los Servicios de personal de las mismas se

informase adecuadamente a los posibles interesados con caracter previo a su solicitud sobre el
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caracter variable de la cuantia inicial del complemento de pension asignado y sobre su

actualizacion anual, asi como de los conceptos retributivos integrantes del mismo.

Asi pues, parece claro que la informacion facilitada a los interesados respecto a la
naturaleza del complemento de pension por jubilacion anticipada no fue la mas deseable hasta
el afio 2004, afio en el cual las resoluciones en las que se reconoce el complemento de pensiéon
explicitan, en criterio totalmente contrario al seguido hasta entonces, que el complemento se
adecuaria a las revalorizaciones anuales que experimente la pension de jubilacién del Régimen
General de la Seguridad Social reconocida por el INSS y que sera reducido en la misma

proporcién en que aumente la pension basica.

Tercera. Por otra parte, hicimos mencién al quebranto econémico que han sufrido
todos aquellos empleados publicos que se acogieron al derecho de complemento de pension

tantas veces indicado.

Compartiendo la argumentacion expuesta en la resolucion de la Direccion General de
Recursos Humanos de 18 de marzo de 2005 de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, por la que se modifica parcialmente la resolucion de 24 de noviembre de 2003 sobre
complemento de pension de jubilacién, parece evidente que el caracter variable del
complemento ha supuesto un quebranto econémico a los pensionistas estatutarios de avanzada
edad, quienes, como consecuencia de la naturaleza absorbible del complemento de pension,
han visto mermados sus ingresos mensuales, cuando en su momento les fue reconocido un
complemento de cuantia fija de su pensidn de jubilacion, a lo que habria que afiadir que en

muchos casos se trataba de beneficiarios con coeficientes reductores.

Dicho de otra manera, si los beneficiarios del complemento no han obtenido subida
alguna del importe global de su pension de jubilacién (principal o basica y complemento),
porque el complemento ha sido gradualmente absorbido por las subidas anuales del IPC,

resulta indudable que el importe de sus pensiones ha ido devaluandose al cabo de los afios.

Cuarta. La situacién objetivamente injusta que se deriva del caracter variable del
complemento de pension tantas veces citado ha sido abordada hasta la fecha por diversas
comunidades auténomas, todas ellas en la linea de instituir medidas para solventar el
guebranto economico sufrido por los pensionistas estatutarios de avanzada edad que vieron
reconocido un complemento de pension de caracter fijo e invariable, el cual, por causas ajenas
a su voluntad y en sentido totalmente distinto al que fueron informados y al que vieron
reconocido de manera explicita en las correspondientes resoluciones administrativas, ha

quedado sin efecto, llegando incluso a generar deudas por cantidades muy considerables.

La Consejeria de Sanidad de la Comunidad Autonoma de Murcia, siguiendo un modelo

distinto al de otras comunidades auténomas que mencionaremos a continuacién, ha abordado
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la solucion a este problema en fecha 11 de mayo de 2006, emitiendo las instrucciones precisas
para que en la resolucion por la que se apruebe el Plan de Accién Social del Servicio Murciano
de Salud del afio 2006 se adopten las medidas necesarias que garanticen el caracter invariable
del complemento de pensién de las personas que accedieron a la jubilacién voluntaria antes del
27 de mayo de 2004.

La Comunidad de Cataluiia, a través de la Direccion de Recursos Humanos del
Instituto Catalan de la Salud y en idénticos términos a los establecidos en la Comunidad de
Madrid mediante la resolucién antes citada, ha acordado aplicar con efectos de 1 de abril de
2005 el caracter variable del complemento de pension, de manera que la nueva interpretacion
jurisprudencial tiene nula repercusién en las personas ya jubiladas y que tenian reconocido el

complemento de pensidn con caracter fijo e invariable.

La Direccion-Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias, mediante la
Instruccién de 17 de marzo de 2005 referente a la regularizacion del abono del complemento
de pension, prevé en su apartado quinto que, excepcionalmente, los empleados publicos que a
la fecha de la Instruccion ya hubiesen causado el derecho al complemento de pension, veran
respetada la cuantia correspondiente que le fue reconocida cuando accedieron a la jubilacién
anticipada, permaneciendo dicha cuantia invariable y con el caracter y condiciones establecidas

en la resolucion de concesion.

En todo caso, esta regla tendra un limite que no es otro que el limite maximo de las
pensiones publicas contemplado en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En el hipotético caso de que se superase dicho limite, la cuantia del complemento seria

minorada proporcionalmente hasta absorber el exceso.

La referencia de mayor proximidad en el tiempo de la que tenia constancia esta
Procuraduria cuando se tramitaron las quejas era la resolucién de 9 de enero de 2007, de la
Direccién-Gerencia del Servicio Extremefio de Salud sobre el reconocimiento y revision del

complemento de pensidn de jubilacion del personal de enfermeria.

Esta resolucion viene dictada en similares términos a los acordados en Madrid y
Asturias, y ademéas de mantener fijo e invariable el complemento de pensién de los empleados
publicos a los que asi se les hubiera especificado de manera expresa 0 a los que se les hubiera
omitido el caracter variable en la oportuna resolucion y de regularizar las cuantias
correspondientes, centra su atencion en la necesidad de informar adecuadamente a los

interesados.

Quinta. En conclusién, esta Procuraduria comparte lo expuesto por los reclamantes en
el sentido de que si la Administracion sanitaria hubiera informado de manera adecuada al

personal que en su momento se acogié al beneficio de la jubilacion anticipada confiando
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razonablemente en que su complemento de pension iba a tener un caracter fijo e invariable (tal
y como se indicd de manera explicita en las resoluciones individualizadas de reconocimiento del
complemento), es muy posible que dicho personal hubiera seguido prestando servicios a la

Administraciéon hasta los 65 afios.

También hay que reseflar que la modificacion del complemento de pension de
naturaleza fija a naturaleza variable, ademas de resultar totalmente contraria a lo contemplado
en las resoluciones individualizadas de complemento de pension, ha dado lugar a un detrimento
econdémico patente de los pensionistas de avanzada edad, los cuales han visto como el importe
global de su pensién se ha mantenido invariable (dada la absorcion del complemento de
pensién por las subidas anuales del IPC) a pesar de que en su dia se les reconocié una cuantia

fija para complementar su pension de jubilacién.

En cualquier caso, y con independencia de la autonomia de caracter politico que la
Constitucion de 1978 otorga a las Comunidades Autdbnomas para la gestion de sus respectivos
intereses, esta Institucién consideré que las medidas adoptadas por las diversas comunidades
auténomas a las que antes se ha hecho referencia ni eran ilegales ni tampoco discriminatorias,
en tanto que tratan de compensar, en aplicacion del principio constitucional de justicia, a un
colectivo de empleados publicos jubilados, todos ellos de elevada edad, que por consecuencia
de una interpretacion jurisprudencial y también de una deficiente informacion, se han visto

abocados a un importante perjuicio econémico del que no son responsables en modo alguno.

Cuestion distinta es la que afecta a los empleados publicos que se acogieron al
derecho del complemento de pension desde que la Direccion General de Recursos Humanos de
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn remitié en fecha 2 de agosto de 2004 el nuevo
modelo de reconocimiento del complemento a las Gerencias de Atencidon Primaria y
Especializada, ya que en este caso la informacion facilitada a los interesados es plenamente
adecuada al informar a los empleados publicos expresamente tanto del caracter variable del
complemento como de su eventual reduccién dependiendo de las revalorizaciones anuales que

experimente la pension basica.
En virtud de todo lo expuesto consideramos oportuno formular la siguiente resolucion:

“ue, en atencion a los argumentos expuestos en la presente Resolucion, se proceda
por la Administracion sanitaria a la realizacion de las actuaciones necesarias para
mantener excepcionalmente, de manera fija e invariable, el complemento de pension
regulado en el art. 151 del Estatuto de Personal Sanitario no Facultativo de 1973 a los
empleados publicos pensionistas a los que asi se les hubiera reconocido de manera

explicita en la resolucion correspondiente, con la excepcion de que la suma de tal
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complemento a la pension de jubilacion supere el limite maximo establecido

anualmente al respecto por la Ley de Presupuestos Generales del Estado”.

Esta resolucién fue aceptada por la Consejeria de Sanidad.

3.4. Calendario laboral del servicio de urgencias de atencion primaria de Burgos

En el expediente de queja Q/541/07 se hacia alusibn a diversas cuestiones
relacionadas con el calendario de actividad y vacaciones elaborado por la Gerencia de Atencion

Primaria de Burgos para los Facultativos del Servicio de Urgencias.
Dichas cuestiones eran fundamentalmente tres:

1.- Los profesionales no pudieron disfrutar los afios 2005 y 2006 sus vacaciones
anuales y la situacién parece que va a repetirse el afio 2007, puesto que la planificacién de

actividad propuesta por la Gerencia de Atencion Primaria de Burgos resulta inviable.

2.- Se impone a los Facultativos una jornada anual muy superior a la que legalmente

les debiera corresponder dada su condicion de personal nocturno.

3.- Los empleados publicos estan sometidos a una situacion de alerta permanente no
retribuida, lo que les obliga a incorporarse al servicio en cualquier momento y de manera

inmediata, alterando su vida personal, familiar y social.

En atencion a nuestro requerimiento de informacién se remitid inicialmente un
informe elaborado por la Consejeria de Sanidad, en el cual se hacian constar fundamentalmente

las siguientes consideraciones:

Primera. Los profesionales disfrutaron de las vacaciones correspondientes a los afios
2005 y 2006.

Segunda. La jornada de trabajo del Servicio de Urgencias de Atencion Primaria de
Burgos (SUAP) comprende un horario de atencion continuada, que incluye una parte diurna y
una nocturna y se prolonga desde las 17 horas a las 9 horas del dia siguiente en los dias

laborables. Los domingos y los festivos la atencién continuada es de 24 horas diarias.

En el SUAP de Burgos, los dias laborables y los sdbados prestan servicios dos médicos
desde las 17.00 hasta las 9.00 horas y un médico en la ambulancia de 17.00 a 24.00. Los
domingos y festivos prestan servicios simultaneamente dos médicos de 9.00 a 9.00 del dia

siguiente y un médico en la ambulancia de 9.00 a 24.00 horas.

La jornada laboral a cubrir en el SUAP de Burgos asciende a 39 horas los dias
laborables y sabados y 63 horas los domingos, festivos y los dias 24 y 31 de diciembre. Si se

tiene en cuenta que los dias laborables del afio 2007 son 297 (una vez deducidos los dias 24 y
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31 de diciembre) y que los festivos y domingos son 66, a los que habria que afiadir los dos dias

que se acaban de indicar, las horas totales del servicio ascienden a 15.867.

Teniendo en consideracién que en el SUAP de Burgos prestan servicios 11 Médicos,

cada Facultativo debe realizar una jornada de 1.442 horas efectivas al afio.

Si se tiene en cuenta que el total de horas nocturnas por dia asciende a 22 (20 horas
de los Médicos que tienen asignado el turno de 22.00 a 8.00 y las 2 horas restantes del Médico
de la Ambulancia en el tramo de jornada que va desde las 22 a las 24 horas), el total de horas

nocturnas al afio asciende a 8.030 (365 dias x 22 horas nocturnas).

Esto es, si la jornada anual del SUAP es, como se dijo antes, de 15.867 horas y la
jornada realizada en horario nocturno es de 8.030 horas (un 50,60% del total), resulta que la

jornada diurna es de 7.837 horas, o lo que es lo mismo, un 49,40% del total.

La jornada méaxima sin ninguna noche seria de 1.533 horas al afio y la jornada minima
realizada en su totalidad de noche es de 1.420 horas al afio, por lo que resulta un tramo a
ponderar por la diferencia de 113 horas. Como la jornada nocturna supone un 50,60% del total,
el tramo a ponderar es de 57 horas, esto es, la jornada teérica maxima de 1.533 horas anuales
ha de ser reducida en las citadas 57 horas, lo que genera una jornada de 1.476 horas a las que
finalmente habra que restar las 14 horas correspondientes a los dias 24 y 31 de diciembre.
Todo ello, en conclusion, segin el razonamiento del calculo de la jornada realizado por la
Gerencia de Atencién Primaria de Burgos, supone que la jornada teérica de cada Facultativo del
SUAP de Burgos debe ser de 1.462 horas.

Tercera. Cada Facultativo, dentro de su jornada, esta l6gicamente para atender las
urgencias que se le presenten, lo que en modo alguno puede entenderse como una situacion de

alerta permanente.

Con posterioridad tuvo entrada en esta Procuraduria copia de la contestacion remitida
por la Gerencia de Atencion Primaria de Burgos a la reclamacién efectuada por un colectivo de
Facultativos del Servicio de Urgencias de Atencion Primaria de Burgos contra el calendario

laboral del servicio para el periodo junio-diciembre de 2007.

A la vista del informe de la Consejeria de Sanidad, esta Procuraduria aludi6 a diversas

cuestiones que, en nuestra opinidn, resultaban de interés para valorar el fondo del asunto.

En primer lugar, estd fuera de duda la sujecién del personal adscrito al SUAP de
Burgos a lo establecido en el art. 4.3 del Decreto 61/2005, de 28 de julio, sobre jornada laboral
y horario en los centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Ledn, precepto que contempla que “el personal de los Servicios de Urgencia de Atencién

Primaria realizard una jornada anual que se determinard en cada Gerencia de Atencién Primaria
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en funcién de la ponderacién entre la jornada a realizar correspondiente al turno diurno y la
jornada a realizar correspondiente al turno nocturno, sin que en ningun caso la jornada

ordinaria anual resultante pueda ser inferior a 1.420 horas anuales de trabajo efectivo”.

Ello significa, en principio, dadas las caracteristicas especificas del colectivo de
Facultativos del SUAP, que a este colectivo le resulta aplicable la previsibn normativa que
contempla la ponderacién de su jornada y, en consecuencia, dichos médicos no pueden, a tenor
de lo establecido en la normativa vigente, exigir el reconocimiento de personal nocturno en los
términos definidos en el art. 46 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del

Personal Estatutario de los Servicios de Salud.

No obstante lo anterior, hay que precisar que las definiciones del citado precepto legal
(entre ellas, la de personal nocturno), segin indica el parrafo segundo de su punto primero, se
establecen a los efectos exclusivos de la aplicacién de las normas reguladoras en materia de

tiempo de trabajo y régimen de descansos.

Esta referencia legal, puesta en relacion con el precitado Decreto 61/2005, norma
reglamentaria que no define expresamente lo que se considera turno nocturno en Atencién
Primaria, viene a suponer, como pone de manifiesto el reclamante, una situacion paraddjica
que se concreta en que los Facultativos del SUAP son trabajadores que en conjunto realizan
mas de un tercio de su jornada anual en horario de noche, que realizan una jornada ordinaria
correspondiente al turno diario de Atencién Primaria y que ven como les resulta de aplicacion

una ponderacion de jornada correspondiente al turno rotatorio de Atencion Especializada.

Otra de las cuestiones que fue objeto de nuestra valoracién se referia a la situacién de
“alerta permanente no retribuida” que, en palabras del autor de la queja, sufren los Facultativos
del SUAP de Burgos.

En lo concerniente a este asunto, parece claro que la problematica se plantea en
relacion con eventuales llamamientos a los Facultativos para el desempefio de sus cometidos

fuera de la jornada de trabajo correspondiente.

Las versiones manifestadas al respecto por el reclamante y por la Gerencia de
Atencién Primaria de Burgos son totalmente contradictorias, ya que, segin aquél, los
llamamientos a los Facultativos del SUAP eran constantes y sistematicos, mientras que segun la
Gerencia, los llamamientos eran extraordinarios y se producian Unicamente cuando, una vez
contactados los profesionales existentes en la bolsa de empleo para sustituciones y dandose la
doble circunstancia de no existir ningln trabajador sustituto disponible y de concurrir una
necesidad asistencial, se recurre al personal de plantilla para garantizar el derecho a la

asistencia sanitaria de la poblacion.
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Pues bien, siendo indiscutible que ante todo debe primar el derecho a la asistencia
sanitaria de los ciudadanos, también parece necesario, en aras al logro del derecho a la
conciliacion de la vida familiar y laboral de los empleados publicos, que los llamamientos a los
Facultativos del SUAP de Burgos fuera de su jornada de trabajo no tengan el caracter de

habitualidad que se denuncia en el escrito de queja.

Por otra parte, de la documentacion obrante en nuestro poder se concluyé que la
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos estaba incumpliendo la obligacién establecida en el
art. 12.2 del Decreto 61/2005, de 28 de julio, referente al deber que tiene cada Centro de
gestiéon de llevar a cabo una planificacion de su actividad a medio plazo (seis meses) para
conocimiento del personal de la Institucion Sanitaria, con el objeto de alcanzar el grado de
estabilidad necesario para efectuar la programacion funcional del centro y la actividad de los

profesionales.

En este sentido, parecia necesario que por parte de la Gerencia de Atencidn Primaria
de Burgos, dada la problematica que desde hace algun tiempo viene sucediendo con los
Facultativos del SUAP, se agilizasen los tramites conducentes a aprobar el calendario laboral del
Servicio de Urgencias de Atencién Primaria de Burgos con mayor celeridad a fin de que los
profesionales adscritos al Servicio pudieran emplear con la suficiente antelacion los

instrumentos de defensa que la Ley les atribuye.

En definitiva, el estudio del expediente de queja puso de manifiesto, mas alla de la
discusién acerca del criterio interpretativo de lo que debe entenderse como personal nocturno,
que los Facultativos del SUAP de Burgos, quizas por una escasa dotacion de medios personales,
se encontraban en una situacion de desventaja frente al resto de profesionales del ambito de la
Atencion Primaria, sobre todo, en lo que respecta a la limitacion del disfrute del derecho a las

vacaciones, permisos y licencias por motivo de necesidades del servicio.

A ello debia unirse que la falta de medios personales del SUAP no solo habia dado
lugar a la imposibilidad en muchas ocasiones de conciliar la vida familiar y laboral de los
profesionales implicados, sino también, y lo que parecia mucho mas grave adn, a una
sobrecarga de guardias de los Facultativos que, en Ultima instancia, podria afectar a la calidad

del servicio prestado a los usuarios del Sistema de Salud.

Con base en la argumentacién aludida se remitié a la Consejeria de Sanidad esta

resolucién:

“1.- Que en aplicacion de la normativa comunitaria reguladora de la proteccion de la
seguridad y salud de los trabajadores del sector sanitario a través de la regulacion de
los tiempos de trabajo y del régimen de descansos, en particular, de las Directivas
93/104/CE, del Consefo, de 23 de noviembre de 1993, y 2000/34/CE, del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 2000, y ante la aparente inexistencia de
impedimento legal alguno, se estudie, previa negociacion en la Mesa Sectorial del
ambito sanitario, la posibilidad de reformar el Decreto 61/2005, de 28 de julio, sobre
Jornada laboral y horario en los centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leon, a fin de considerar el trabajo de los Facultativos
de los Servicios de Urgencia de Atencion Primaria a efectos del computo de su jornada

como de turno nocturno.

2.- Que por parte de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon se articulen los
mecanismos que se estimen pertinentes para que Jlos Facultativos del SUAP de
Burgos, dnicamente en casos excepcionales y conforme a lo establecido en la
normativa en vigor, sean obljgados fuera de su correspondiente jornada de trabajo a

incorporarse de forma imprevista e inmediata al servicio sanitario.

3.- Que se adopten las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del deber
que, segun el art. 12.2 del Decreto 61/2005, de 28 de julio, tienen los Centros de
gestion del dmbito sanitario de planificar su actividad con un minimo de 6 meses para

conocimiento del personal de la Institucion sanitaria de que se trate.

4.- Que por parte del organo que corresponda de la Gerencia Regional de Salud se
proceda, a la mayor brevedad posible, a supervisar el funcionamiento del SUAP de
Burgos, con la finalidad de acometer, si asi fuese necesario, una ampliacion de los
medios personales adscritos al Servicio, y garantizar que los Facultativos del citado
Serviclo puedan disfrutar de sus vacaciones, permisos y licencias en las condiciones
mds similares posibles a las del resto de los profesionales médicos de Atencion

Primaria de Burgos”.

Esta resolucién no ha sido respondida en la fecha de cierre del informe.

3.5. Ayudas de la Gerencia Regional de Salud de Castillay Le6n

En el expediente Q/272/07 se aludia a la resolucion de 10 de abril de 2006, de la
Gerencia Regional de Salud, por la que se convocan y se abre el plazo de solicitud de las
Ayudas de Accidn Social de 2005 para el personal de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y

Leodn.

Segun manifestaciones del autor de la queja, dicha convocatoria resulta
discriminatoria en el apartado de Ayudas por Estudios del personal, de sus hijos o huérfanos, al
establecer un limite en el nidmero de beneficiarios por solicitante que podran percibir la ayuda,
limite que consiste en el resultado de dividir entre dos el nimero total de beneficiarios o hijos

computables, debiendo estimarse como ayuda completa la fracciéon decimal si la hubiere.
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Esta regulacion suponia como consecuencia que una familia con un solo hijo percibiria
el 100% de la ayuda mientras que otra familia con dos hijos solamente accederia al 50% de la
ayuda, lo que supone un patente trato discriminatorio para estas familias frente a las que

tienen un solo hijo.

Visto el informe emitido por la Consejeria de Sanidad en relaciéon con el asunto que
motivo la reclamacion, esta Procuraduria tuvo conocimiento de que el problema se encontraba
en vias de ser resuelto con la entrada en vigor de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
juridico del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, texto legal que abre la

posibilidad de reformar las ayudas de accién social.

Efectivamente, el art. 75 de la Ley regula la Accidn Social del personal estatutario,
remitiéndose a un futuro Plan de Accion Social, el cual, de conformidad con lo establecido en el

art. 91.2, letra c), de la Ley, ha de ser objeto de negociacion en la Mesa Sectorial.

En este sentido, la posibilidad de reformar la convocatoria que dio lugar a la
reclamacion entraba dentro de la negociacion con las organizaciones sindicales, y en este
sentido, la Consejeria de Sanidad sefald que la propuesta realizada por el reclamante “sera uno

de los aspectos a tener en cuenta en la negociacion’.

En el expediente Q/628/07 se aludia a una reclamacion de responsabilidad
patrimonial presentada por un funcionario del Cuerpo de Titulados Universitarios de Primer Ciclo
(Aparejadores y Arquitectos Técnicos) que presta servicios en la Gerencia de Salud de las Areas
de Valladolid.

Segun manifestaciones del autor de la queja, dicha reclamacién, que tiene su origen
en un accidente de trafico que sufrio el citado funcionario al desplazarse en su vehiculo
particular para la inspeccion del Centro de Salud de Zaratdn en una comision de servicio

debidamente autorizada, no habia sido objeto de resolucidn.

A la vista de lo informado por la Consejeria de Sanidad, se pudo comprobar que no se
habia dictado la resolucion del expediente de responsabilidad y que no obraba el preceptivo

informe del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

Por lo tanto, puesto que aun no existia un acto definitivo de la Administracion
sanitaria limitador de los derechos del ciudadano, no resultaba procedente aln la supervision

del Procurador del Comun.

Sin perjuicio de lo expuesto, y siendo necesario que la Consejeria de Sanidad emitiera
la oportuna resolucion una vez que ha transcurrido el plazo de seis meses reglamentariamente
establecido desde que la reclamacion de responsabilidad fue presentada, esta Procuraduria

estim6 que la pretensién del autor de la queja de ampliar el ambito de aplicacion de la
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convocatoria de ayudas economicas de la Gerencia Regional de Salud para compensar los
gastos ocasionados por dafios en los vehiculos particulares derivados de accidentes de

circulacién acaecidos por razén del servicio resultaba totalmente razonable.

Las convocatorias de los afios 2006 y 2007, contemplaban ayudas econémicas para
compensar gastos derivados de la reparacion de dafios producidos por accidentes de circulacion
de los empleados publicos sufridos en el desempefio de sus puestos de trabajo con dos matices
relevantes: El primero, es que los accidentes deben tener su origen en desplazamientos a
consultorios locales, consultas ambulatorias periféricas de especialidades médicas o para
atender avisos domiciliarios; El segundo, es que el personal que solicita las ayudas debe estar

adscrito a las Gerencias de Atencion Primaria y Atencion Especializada.

Este razonamiento implica que el funcionario mencionado en la reclamacion, que
presta servicios en la Administracion regional como Arquitecto Técnico en la Gerencia de las
Areas de Salud de Valladolid, es excluido de las ayudas por no prestar servicios en un centro de

trabajo adscrito a las Gerencias de Atencién Primaria y Especializada.

Era claro que dicho empleado publico realizaba inspecciones que le obligan a utilizar
su vehiculo particular con bastante asiduidad para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la
resolucién por la que se convocan ayudas le excluye por prestar servicios en una dependencia
de la Gerencia Regional de Salud que no estd prevista en el ambito de aplicacion de la
convocatoria, algo que podria entrar en colisién con el principio de igualdad, dado que otros
empleados publicos que también se ven en la obligacion de realizar servicios para la
Administracién empleando su vehiculo particular si tienen la posibilidad de acceder a las

ayudas, al contrario que el funcionario citado en el escrito de queja.

En definitiva, lo que esta Institucion quiso proponer era la conveniencia de ampliar el
ambito de aplicaciéon de las ayudas econémicas mencionadas en el escrito de queja a todos
aquellos empleados publicos que por razén de los cometidos atribuidos a su puesto de trabajo

se vean obligados a utilizar su vehiculo particular.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular a la Consejeria de

Sanidad la siguiente sugerencia:

“Que, previa negociacion con los legitimos representantes de los empleados publicos,
se realicen las actuaciones que sean necesarias para incluir en el ambito de aplicacion
de la Convocatoria de ayudas economicas de la Gerenicia Regional de Salud de Castilla
¥ Ledn para compensar los gastos ocasionados por dafios en los vehiculos particulares
derivados de accidentes de circulacion acaecidos por razon del servicio a todos

aquellos empleados publicos al servicio de la Administracion sanitaria que, por razon
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de los cometidos atribuidos a su puesto de trabajo, se vean en el deber de utilizar su

vehiculo particular para el desarrollo de las funciones asignadas”.

Esta sugerencia fue aceptada por la Consejeria de Sanidad.

3.6. Informacion a la Junta de Personal Estatutario y Funcionario del Area de Salud

de El Bierzo

En el expediente Q/1561/06 se aludia a la falta de respuesta por la Gerencia
Regional de Salud y por las Gerencias de Atencion Especializada y Primaria del Area de Salud
del Bierzo a diversas solicitudes de informacién que ha venido presentando la Junta de Personal
Estatutario y Funcionario de la precitada Area de Salud desde el afio 2003, lo que podria
vulnerar lo establecido en el art. 9 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al

servicio de las Administraciones publicas.

En el informe emitido por la Consejeria de Sanidad se hacia constar que “existe una
relacion continua y directa entre los representantes de la Administracion y los representantes
sindicales”y que “desde la Administracion se ha ido dando respuesta a la informacion solicitada
bien directamente, de palabra o por escrito, bien indirectamente en las numerosas reuniones

que se han celebrado...”.

Junto al informe de la Consejeria de Sanidad se aportd un dossier exhaustivo de
documentos concernientes a las solicitudes de informacion atendidas a la Junta de Personal
Estatutario y Funcionario del Area de Salud de El Bierzo por la Gerencia de Atencion Primaria de

El Bierzo y la Direccion del Hospital de El Bierzo desde el dia 1 de enero de 2005.

A la vista de lo informado y de la documentacion obrante en nuestro poder, se centré
la controversia atendiendo a las cuestiones puntuales indicadas en el escrito de queja

cuestiones que se significaban a titulo de ejemplo y que eran las siguientes:

Primera. Desde el afio 2004 se viene solicitando informacion relativa a los contratos
posteriores al afio 1984 en los Servicios de Radiologia y Laboratorio del Hospital de El Bierzo, de

las categorias de Auxiliar de Enfermeria y ATS/DUE.

Segunda. Desde el afio 2003 se vienen denunciando problemas por parte del colectivo
de Celadores en cuanto a los medios materiales, fundamentalmente respecto a los carros y

otros materiales de trabajo.

Tercera. Se ha solicitado informacién sobre las condiciones de los trabajadores que
prestan servicios en consultas externas y sobre los que prestan servicios en el Archivo de la

planta del s6tano, sin que se haya recibido respuesta alguna.
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Cuarta. En reiteradas ocasiones se ha solicitado también informacion sobre los
criterios seguidos por la Direccion del Hospital para asignar los cursos de formacion a los
diferentes trabajadores, sin que se hayan expuesto las pautas que justifiquen los acuerdos
adoptados en esta materia. Asimismo, se ha solicitado informacion sobre los planes de

formacidn del personal para los afios 2005 y 2006, sin obtener respuesta alguna.

Quinta. Se ha pedido informacién sobre los Coordinadores de Formacién, su

nombramiento, contratacion y remuneraciones.

Sexta. Igualmente se ha denunciado la falta de informacion relativa a la realizacion de
guardias localizadas, las remuneraciones obtenidas y los horarios en los cuales se realizan tales

guardias.

Séptima. En relacién con el Decreto 61/2005, de jornada laboral y horario en los
Centros e Instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, la Junta de Personal
Estatutario y Funcionario del Area de El Bierzo ha denunciado su aplicacion irregular en el Area
de Salud de El Bierzo sin que se hayan dado por los responsables de la Gerencia Regional de

Salud ningun tipo de explicaciones.

Tramitado el expediente de queja, se constatd que existia una total y absoluta
disparidad de criterios entre la Junta de Personal Funcionario y Estatutario del Area de Salud de
El Bierzo y la Gerencia Regional de Salud respecto al cumplimiento por parte de la
Administracién del deber que tiene de facilitar la informacion requerida por los legitimos

representantes de los empleados publicos.
Las conclusiones alcanzadas en la tramitacién del expediente de queja fueron éstas:

Primera. Que, en opinion de esta Procuraduria, visto el listado elaborado por la
Consejeria de Sanidad en el que se enumeran los escritos remitidos a los representantes de los
empleados publicos por la Gerencia de Atencién Primaria de El Bierzo y por la Gerencia del
Hospital de El Bierzo, no se aprecia una vulneraciéon sistemética y continuada por la
Administracién sanitaria del deber de informacion. No obstante lo anterior, se constata que en
algunos casos puntuales la representacion sindical no ha accedido a la informacion requerida,
bien porque la Administracion no emitié la oportuna respuesta, bien porque tal respuesta no se

correspondia con la concreta solicitud de informacion formulada.

Segunda. Es necesario precisar que en el amplio volumen de documentos aportados
por el autor de la queja no todos los escritos tienen la consideracion de peticiones de

informacidn, sino que algunos de ellos son denuncias 0 meras propuestas o sugerencias.

Tercera. Se considera que una circunstancia que ha podido constituirse como factor

determinante en la controversia aludida en el escrito de queja es la distinta naturaleza de los
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escritos remitidos a los responsables de la Gerencia Regional de Salud en el Area de El Bierzo.
En este sentido, resulta indudable que el tramite que la Administracion sanitaria debe realizar
de los diversos escritos sera distinto en atencién a las caracteristicas del escrito o de la peticion
concreta de que se trate, de manera que no puede exigirse a la Administracion sanitaria que
realice una tramitacion idéntica con todos las solicitudes sin valorar el alcance y contenido

singular que éstas pudieran tener.

Asi, se pudo observar que muchos escritos aportados por el autor de la queja carecian
de diligencia de registro de entrada, lo que hace suponer que quizas no llegaron a sus
destinatarios. Si a este hecho se une que, al parecer, mucha informacion ha sido solicitada de
manera verbal, todo ello implica que la carencia de un sistema o procedimiento formal y
registrado de las solicitudes de informacion se constituye como uno de los elementos causantes

de la problemaética existente en el Area de Salud de El Bierzo.

Cuarta. La Ley 9/1987, de 12 de junio, por la que se regulan los drganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al
servicio de las Administraciones publicas -texto legal vigente en las fechas que se tramito el
expediente de queja- desarrolla las peculiaridades del ejercicio del derecho a la sindicacion de

los funcionarios publicos en cumplimiento de lo establecido en el art. 103.3 CE.

Por lo que se refiere al objeto de la queja -que inicialmente era la deficiente
informacion trasladada por la Administracién sanitaria a los representantes de los empleados
publicos funcionarios y estatutarios del Area de Salud de El Bierzo-, esta fuera de duda que las
Juntas de Personal tendran facultades para recibir informaciébn que le serd facilitada
trimestralmente sobre la politica de personal del Organismo (art. 9.1), para tener conocimiento
y ser oidos en materia de vacaciones, permisos y licencias (art. 9.4.b) y en lo concerniente a las
cantidades que deban percibir los funcionarios por complemento de productividad (art. 9.4.c), y
para vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo,
seguridad social y empleo, y ejercer, en su caso, las acciones legales oportunas ante los

organismos competentes (art. 9.6).

Quinta. Si bien el listado de escritos enumerado por la Consejeria de Sanidad en su
informe de fecha 12 de febrero de 2007 acredita que se ha estado dando respuesta a las
peticiones de los representantes sindicales con cierta regularidad, hay que destacar que en
algunos casos la propia Consejeria de Sanidad reconoce que no se ha dado respuesta formal a
tales peticiones. Entre las solicitudes no contestadas estarian tres escritos relativos a la
realizacién de Atencién Continuada Localizada, a los Planes de Reduccion de listas de espera y

al Coordinador de Formacion, respectivamente.
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Sexta. Segun manifiesta la Junta de Personal Estatutario y Funcionario del Area de
Salud de El Bierzo, la informacion facilitada por la Administracion no se corresponde con las
peticiones y, en los casos que se ha emitido una respuesta por escrito la informacion es

“escasa” y “sesgada” y, en cuanto al personal facultativo “nula”.

La citada Junta de Personal, junto a la problemética de la informacién, afiade un
nuevo objeto de controversia que es la falta de negociacién con la Administraciéon sanitaria en
algunas materias, en particular la concerniente a la publicidad de la convocatoria para la
provisién de diversos puestos de trabajo de personal sanitario por el sistema de libre
designacion, en cuyo caso se emplea por la Gerencia de Salud del Area de El Bierzo un criterio
distinto al seguido con los puestos de supervisién del personal sanitario, puesto que en este
Ultimo caso se facilitan a la Junta de Personal tanto las convocatorias como los

correspondientes nombramientos.

A tenor de lo expuesto, los puntos de vista declarados por cada una de las partes en
lo que afecta al conflicto sometido a nuestro conocimiento son radicalmente diferentes. En
cualquier caso, se ha acreditado que, al menos en algunos casos, la Administracién no ha dado
oportuna respuesta a las peticiones formuladas por los representantes de los empleados

publicos, lo que vulnera el mandato establecido en el art. 9.1 de la Ley 9/1987.

Ahora bien, a nuestro parecer, ello no significa, como se dice en la reclamacion, que
la Administracién regional esté incumpliendo sisteméaticamente el deber de informacién que
tiene respecto de las condiciones laborales de los empleados publicos a su servicio, sino que las
distintas deficiencias advertidas podrian guardar relacién con otros factores, como pudieran ser
la inexistencia de un cauce formal de peticion de informacién, el distinto contenido de las
solicitudes formuladas por la Junta de Personal o la imposibilidad material de demostrar el
alcance de la informacién verbal facilitada por los responsables sanitarios a los legitimos

representantes de los empleados publicos.
La resoluciéon remitida a la Consejeria de Sanidad fue ésta:

““ Que ante la controversia descrita en el expediente de quefa sobre las deficiencias
existentes en la informacion facilitada a la Junta de Personal Estatutario y Funcionario
del Area de Salud de El Bierzo por los responsables de la Gerencia Regional de Salud,
y dada la absoluta disparidad de criterios de las partes implicadas, se aborde e/
establecimiento bien de un cauce formal de presentacion de solicitudes de
informacion por los representantes de los empleados publicos bien de cuantas
medidas se estimen oportunas al efecto, con el fin de dar satisfaccion al derecho de la
precitada Junta de Personal a recibir la informacion que les reconoce el art. 9, puntos

1y 3 de laley 9/1987, de 12 de junio, por la que se regulan los drganos de

- 155 -



INFORME 2007 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del

personal al servicio de las Administraciones Publicas.

- Que, vista la dltima denuncia interpuesta por la Junta de Personal aludida en el
punto anterior, se proceda por la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn a
supervisar si la Gerencia de Salud de Area de El Bierzo y la Gerencia del Hospital de El
Bierzo estan dando cumplimiento a la normativa reguladora de la negociacion
colectiva y de la participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo, en

los términos previstos en los arts. 30 y siguientes de la Ley 9/1987, de 12 de junio”.

La Consejeria de Sanidad, recibida nuestra resolucion nos puso de manifiesto que a
fin de proceder a dar cumplimiento a la propuesta del Procurador del Comudn, se habia
solicitado, a través de la Gerencia de Salud de las Areas de Ledn, la realizacion de las
actuaciones oportunas por las Gerencias de Atencién Primaria y Especializada del Area de Salud

del Bierzo.

3.7. Prevencion de riesgos laborales

En el escrito de queja Q/912/07 se hacia alusién a la falta de respuesta de la
Gerencia del Hospital Universitario de Salamanca a las solicitudes de diversos delegados de
Prevencién de Riesgos Laborales, mediante las que se requerian los estudios, evaluaciones y

recomendaciones realizadas por el Area Técnica del Servicio de Prevencion del Area de Salud.

El informe elaborado por Consejeria de Sanidad en respuesta a nuestro requerimiento
de informacion hacia constar que las evaluaciones de riesgo laboral eran conocidas por los
Delegados de Prevencion, ya que éstos acompafian a los Técnicos del Servicio de Prevenciéon de

Riesgos Laborales cuando se realizan.

Ademas, se aclaraba que los informes de las evaluaciones de riesgo estan a
disposicién de los Delegados de Prevencién y que, en estricta aplicacién del acuerdo adoptado
por el Comité de Seguridad y Salud, se habia entregado copia de las medidas de correccion
propuestas a los representantes de las organizaciones sindicales que forman parte del

mencionado Comité.

A la vista de lo informado y de las nuevas circunstancias conocidas en la tramitacion

del expediente de queja, se realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. El alcance de esta resolucién estd en relacién directa con otro trabajo
anterior de esta Instituciéon, en concreto con la resolucion dictada en los expedientes
Q/904/05 y Q/1104/05, la cual fue aceptada expresamente por la Consejeria de Sanidad

mediante escrito de fecha 24 de julio de 2006.
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En dicha resolucion las propuestas remitidas por esta Procuraduria a la Consejeria de

Sanidad fueron las siguientes:

“1.- Que por parte de los érganos que correspondan de la Conseferia de Sanidad se
realicen cuantas actuaciones de investigacion sean necesarias para determinar /a
realidad de los hechos acaecidos en el Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud
del Area de Salamanca, constatando el cumplimiento por parte de los drganos de la
Administracion sanitaria -en particular de la Gerencia de Atencion Especializada- de las
obligaciones impuestas por la normativa vigente en materia de Proteccion de Riesgos

Laborales.

2.- Que se adopten, si asi fuere preciso, las medidas de coordinacion oportunas entre
el Area Técnica del Servicio de Prevencion y la Gerencia de Atencion Especializada con
la finalidad de que /los cometidos desemperfiados por los empleados publicos
responsables en la materia de seguridad y salud laboral se realicen del mejor modo
posible y con toda la informacion que resulte imprescindible para el adecuado

desarrollo de sus funciones.

3.- Que dentro de las disponibilidades presupuestarias, y atendiendo a /as
circunstancias previstas en el art. 31 de /la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevenicion de Riesgos Laborales, se adopten las medidas que, en su caso, resulten
pertinentes en orden a incrementar los medios personales y materiales adscritos al

Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca”,

Segunda. La argumentacion juridica empleada en la precitada resolucion es
basicamente la misma que corresponde aplicar a este expediente de queja. Por ello, no
resultaba necesario reiterar los mismos razonamientos, a salvo de la necesidad de insistir en el
alcance de lo establecido en el art. 36.2, letra d), de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, precepto que contempla que los Delegados de Prevencién, en
el ejercicio de sus competencias, estaran facultados para recibir del empresario las
informaciones obtenidas por éste procedentes de las personas u érganos encargados de las
actividades de proteccion y prevencion en la empresa, siempre que guarden relacion con las
condiciones de trabajo en el caso de que sean necesarias para el desarrollo de sus funciones, y
con las limitaciones establecidas en el propio texto de la Ley (art. 22.4) sobre el acceso a la

informaciéon médica de caracter personal.

Tercera. Al contrario de lo manifestado en el informe remitido por la Consejeria de
Sanidad, obran en poder de esta Institucion diversos escritos de los que parecia deducirse que
la Gerencia de Salud del Area de Salamanca no estaba dando cumplimiento a las obligaciones

que tiene atribuidas en materia de prevencién de riesgos laborales, lo que podria estar
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generando riesgos concretos en la seguridad y salud laboral de los empleados publicos del

sector sanitario salmantino.

En primer lugar, hay que resefiar, segun se hace constar en el Acta n°® 4 de 14 de
diciembre de 2006 del Comité de Seguridad y Salud del Area de Salamanca (Apartado |
“Lectura y aprobacion, si procede, del Acta de la Sesion anterior”) que “entre los delegados de
prevencion que solicitaron las evaluaciones de riesgos que efectuaron otros Comités, deben
figurar los de CSI-CSIF, CEMSATSE, UGT y CCOO”.

Asi pues, parece evidente que las organizaciones sindicales al realizar dicha solicitud,

lo hicieron ante la falta de colaboracion de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca.

En el expediente de queja obra informacién respecto a diversas denuncias formuladas
por las organizaciones sindicales CSI-CSIF y UGT. Por lo que se refiere a la primera
organizacion citada, en criterio totalmente distinto al manifestado por la Gerencia de Salud del
Area de Salamanca, se declaraba que las evaluaciones de riesgo no habian sido entregadas a
los Delegados de Prevencién y, por otra parte, se aludia a la realizacion de varios informes por
el Area Técnica del Servicio de Prevencion, los cuales, entre las medidas de correccion

propuestas, incluian siete propuestas de paralizacion de actividad.

Estas propuestas, que implicaban, segun el reclamante, la deteccion de un riesgo
grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, no habian sido comunicadas ni
a los trabajadores, ni a sus representantes legitimos, ni siquiera a los Delegados de Prevencion
y tampoco consta que la Gerencia de Salud del Area de Salamanca hubiera adoptado medida

alguna en relacién con dichas propuestas.

Como manifestaba el autor de la queja, parecia claro que la veracidad de las
alegaciones contenidas en el informe de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca serian de
facil supervisién, simplemente a la vista de los documentos mediante los cuales el Secretario del
Comité de Seguridad y Salud del Area de Salamanca certifica la informacion transmitida a los
Delegados de Prevencioén, la fecha de la transmisién, asi como las deliberaciones propuestas,

decisiones y actuaciones realizadas por el mencionado Comité.

Por otra parte, se ha recibido en esta Institucién otro escrito referido a una
organizacion sindical en el que también se manifiesta que la informacion facilitada por la tantas
veces mencionada Gerencia de Salud de Area no se ajusta a la realidad. En este caso, se dice
que el motivo empleado para no entregar la documentacién es que se trataba de una gran

cantidad de papel y que digitalizar la documentacion seria técnicamente muy complicado.

Esta discrepancia existente entre la Gerencia de Salud del Area de Salamanca y las

diversas organizaciones sindicales ha sido puesta en conocimiento de la Inspeccién Provincial
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de Trabajo y Seguridad Social de Salamanca mediante denuncia interpuesta en fecha 19 de

abril de 2007 por los representantes de los trabajadores.

Dicha controversia ha sido resuelta, en principio, en sentido favorable a los
denunciantes, por considerar el 6rgano inspector de acuerdo con lo establecido en el art. 45 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales que la Gerencia de Salud del Area de Salamanca

estaba vulnerando la normativa vigente en materia de seguridad y salud laboral.

En efecto, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Salamanca ha emitido una
propuesta de requerimiento a la precitada Gerencia de Salud, motivada en el Criterio Técnico
43/2005 de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sobre el

derecho de los Delegados de Prevencién al acceso a la documentacién preventiva.
En la propuesta se contenian los siguientes requerimientos:

Primero. Se requiere a la empresa (la Gerencia de Salud del Area de Salamanca) para
gue entregue a los Delegados de Prevencion copia de las evaluaciones de riesgos realizadas

hasta el momento y de las que en el futuro se realicen.

Segundo. Se requiere a la empresa para que entregue a los Delegados de Prevencion
copia del informe de aptitud que respecto de cada trabajador le es remitido por el Servicio de

Prevencién.

Lo expuesto hasta el momento nos lleva a concluir que la Gerencia de Salud del Area
de Salamanca podria estar incurriendo en su actuacién en diversas infracciones de la normativa
reguladora de la prevencion de riesgos laborales, y por ello seria recomendable que dicha
actuacion fuera supervisada por la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n para, en su

caso, adoptar las medidas correctoras oportunas.

Cuarta. Ademas de las circunstancias expuestas hasta el momento, en el expediente
de queja fueron planteadas algunas cuestiones que resultaban novedosas en relaciéon con el
estudio desarrollado por esta Procuraduria en los expedientes del afio 2005 aludidos

anteriormente.

La primera de estas cuestiones era el supuesto incumplimiento por la Gerencia de
Salud del Area de Salamanca del deber de la Administracion en su vertiente de empresa de
consultar a los trabajadores, con la debida antelacion, la adopcion de las decisiones relativas a
la prevencion de riesgos laborales, en general, y a la planificacion y organizacion del trabajo en
la empresa en todo lo relacionado con las consecuencias que pudieran derivarse para la

seguridad y salud de los trabajadores en los términos previstos en el art. 33.1 LPRL.

En segundo lugar, una organizaciéon sindical manifesté a esta Institucion que la

Gerencia de Salud del Area de Salamanca venia sisteméaticamente denegando el acceso a los
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informes de aptitud de los trabajadores previstos en el art. 22.1 LPRL. En cuanto a este asunto,
esta Procuraduria considerd, compartiendo el criterio manifestado por la Inspeccién de Trabajo,
que la Gerencia deberia atender las solicitudes de los Delegados de Prevencion, siempre y
cuando se garantice tanto la intimidad y la dignidad de la persona del trabajador como la
confidencialidad de toda la informacién relacionada con su estado de salud, en cumplimiento de

lo establecido en el art. 22.2 LPRL.

Asimismo, no cabia presuponer, como asi parece ser que ha venido considerando la
Gerencia de Salud del Area de Salamanca, que la cesion de los informes de aptitud de los
trabajadores a los Delegados de Prevencion podria implicar un grave riesgo desde el punto de
vista de la confidencialidad de la informacién suministrada. En este orden de cosas, hay que
destacar que el ordenamiento juridico contempla el deber de sigilo profesional no solamente
para los Delegados de Prevencién sino también para la propia Administracién y las eventuales
consecuencias que conllevaria el incumplimiento de tal deber de sigilo ya estan previstas en el

art. 37.3 LPRL y en el art. 65 del Estatuto de los Trabajadores.

Como ultima cuestién, debemos referirnos a la denuncia que un sindicato ha realizado
acerca de la falta de colaboracion de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca con los
Delegados de Prevencién, algo que se demuestra a tenor de la existencia de al menos 30
escritos de denuncia sobre circunstancias puntuales de riesgo para los trabajadores (algunas de

ellas, parece ser, de facil solucion), los cuales no han sido objeto de contestacion.

Ejemplo de lo que se acaba de indicar es la dltima denuncia relativa al Plan de
Autoproteccion para Atencion Especializada que fue remitida a la Gerencia del Area de Salud de
Salamanca por el Delegado de Prevencion de la FSP-UGT en fecha 18 de septiembre de 2007.
En esta denuncia se aporta un dossier fotogréafico, realizado la primera semana del mes de

septiembre, que acredita la existencia de riesgos manifiestos para los trabajadores.

En conclusién, en el estudio del presente expediente se constaté que la gestion de la
materia de prevencion de riesgos laborales en la Gerencia de Salud del Area de Salamanca
podia ser manifiestamente mejorable y que, en aras del mejor desarrollo del deber que tienen
las Administraciones publicas de velar por la seguridad e higiene en el trabajo contemplado en
el art. 40.2 CE, seria necesario articular o, cuando menos, fortalecer las medidas de transmision
de informacion y colaboracion previstas entre la Administraciéon Sanitaria y los Delegados de
Prevencién con el Gnico e indudable fin de prevenir y evitar los riesgos laborales que parecen

concurrir en la actualidad en los centros hospitalarios de la ciudad de Salamanca.
En virtud de todo lo expuesto consideramos oportuno formular la siguiente resolucion:

“1.- Que por el organo administrativo que corresponda de la Gerencia Regional de

Salud de Castilla y Ledn se proceda a supervisar a la mayor brevedad posible si la
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Gerencia de Salud del Area de Salamanca estd dando cumplimiento a /as
prescripciones establecidas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, y, en particular, en lo relativo al deber de facilitar a los Delegados
de Prevencion la informacion y documentacion relativa a las condiciones de trabajo
que sean necesarias para el efercicio de sus funciones en los términos previstos en el

art. 36.2, letra b), del citado texto legal.

2.- Que en el supuesto de que la propuesta de requerimiento de la Inspeccion de
Trabajo y Sequridad Social de Salamanca remitida a la Gerencia de Salud del Area de
Salamanca -y que fue adoptada a consecuencia de la denuncia formulada por los
representantes de los trabajadores en fecha 19 de abril de 2007- hubiera alcanzado
cardcter definitivo, se proceda por parte de la citada Gerencia a realizar las
actuaciones necesarias para dar cumplimiento a tal propuesta. £n el hipotético caso
de que la propuesta del drgano inspector no hubiera adquirido firmeza ante las
eventuales alegaciones formuladas por la Administracion sanitaria en el plazo de 15
dias habiles establecidos al efecto, se requiere que se informe de dicha circunstancia a
los Delegados de Prevencion del Comité de Seguridad y Salud de la Gerencia de Salud

del Area de Salamanca.

3.- Que se adopten las medidas necesarias para garantizar que la Gerencia de Salud
del Area de Salamanca proceda a dar satisfaccion al deber de consulta a los

trabajadores contemplado en el art. 33 LPRL.

4.- Que se dicten las instrucciones pertinentes a la Gerencia de Salud del Area de
Salamanca para que se dé el tramite adecuado y se remita respuesta expresa a
cuantas denuncias le sean remitidas en su dmbito competencial por los Delegados de

Prevencion del Comité de Seguridad y Salud Laboral”.

Esta resolucion en la fecha de cierre del informe no habia sido respondida por la
Consejeria de Sanidad.
4. FUNCION PUBLICA POLICIAL

El dltimo Subarea de la Funcién Publica viene constituido por la Funciéon Puablica
Policial, ambito en el cual fueron presentadas 7 quejas, lo que supone un leve descenso en

relacion con las 9 que se interpusieron en el afio 2006.

Dichas quejas tenian como objeto las diversas circunstancias que forman parte de la
relacion de servicios que une a los funcionarios policiales con la Administracion correspondiente

(sistemas de seleccion, retribuciones, jornada de trabajo, etc.).
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En este sector de actividad se emitieron por el Procurador del Comun dos resoluciones
referidas al empleo de la uniformidad policial en el Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos)
y a la apertura del proceso negociador con los representantes de los empleados publicos del

Ayuntamiento de Piedralaves (Avila), que en ambos casos fueron aceptadas.

Finalmente, por lo que se refiere a la colaboracion de las administraciones en la
materia de Funcion Publica Policial, las actuaciones se han desarrollado sin ningun tipo de

incidencia significativa al respecto.

En el expediente Q/2248/06 se aludia a la situacion de conflictividad que desde
hace algun tiempo vienen manteniendo los miembros de la Policia Local del Ayuntamiento de

Piedralaves.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la controversia tenia muchos puntos de
conflicto, entre los cuales podrian destacarse el abono de las retribuciones correspondientes a
la prestacion de servicios en turno de noche y dias festivos, la falta de un Acuerdo regulador de
las condiciones de trabajo tras la denuncia por el Ayuntamiento de Piedralaves del Pacto
suscrito el afio 2001, la irregular prestacién de servicios en las dependencias de la Policia Local
por un funcionario que no ostenta la condicidn de Policia y el retraso generalizado en la entrega

de los cuadrantes de trabajo de los correspondientes meses.

En virtud de los argumentos expuestos por el autor de la queja y examinada la

informacion remitida por el Ayuntamiento de Piedralaves se emitié esta resolucion:

“1.-Que habiendo transcurrido mds de cuatro afios desde que el dltimo Pacto de
Aplicacion al Personal del Ayuntamiento de Piedralaves perdio su vigencia, y en virtud
de lo contemplado en el art. 31.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, precepto que reconoce a los empleados publicos el derecho a la
negociacion colectiva, a la representacion y a la participacion institucional para la
determinacion de sus condiciones de trabajo, se proceda a la mayor brevedad posible
por el Ayuntamiento de Piedralaves a la apertura del proceso de negociacion de un
nuevo Acuerdo regulador de las condiciones laborales de los empleados publicos a su

servicio.

2.- Que se adopten las instrucciones necesarias para que el Auxiliar de la Policia Local
del Ayuntamiento de Piedralaves no ejerza tareas policiales o que requieran la
condicion de Agentes de la Autoridad, en cumplimiento de lo establecido en el art.
146.1 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las Normas
Marco a que han de ajustarse los Reglamentos de las policias locales en el ambito de
la Comunidad de Castilla y Leon. En el supuesto de que el citado empleado publico

hubiera accedido a la categoria de Vigilante Municipal del Grupo D en aplicacion de lo
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establecido en la Disposicion Transitoria primera, punto tres, de la Ley 9/2003, de 8
de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Leon, se requiere que sus
funciones se adapten al listado enumerado en el art. 139.2 de las precitadas Normas

Marco.

3.- Que se proceda a supervisar el estado de las dependencias de la Policia Local con
el fin de realizar, tan pronto sea posible, cuantas obras y reformas fueran necesarias
con el objeto de dar cumplimiento a las prescripciones establecidas en la normativa

vigente en materia de Prevencion de Riesgos Laborales”,

El Ayuntamiento de Piedralaves, tras recibir la resolucion, informé que se habia fijado
el dia 24 de septiembre de 2007 como fecha de iniciacién de las negociaciones para un nuevo
Acuerdo regulador de las condiciones laborales de los empleados publicos a su servicio. La
fecha citada, segun manifestaba el Ayuntamiento de Piedralaves, habia sido comunicada al

representante sindical y aceptada por el mismo.

Por lo que se refiere a las funciones desarrolladas por el Auxiliar de la Policia Local, el
Ayuntamiento declaré que dicho funcionario no ejercia ningun tipo de tareas policiales o que

requieran la condicién de agente de la autoridad.

Finalmente, en cuanto a la revision de las dependencias de la Policia Local, el
Ayuntamiento de Piedralaves declaré que “es un objetivo de esta Corporacion el poder habilitar
un espacio en mejores condiciones que las actuales, de momento no se ha podido llevar a cabo
debido a la escasez de recursos de los que dispone este Ayuntamiento, como un punto de

interés basico de la Corporacion se estan estudiando diversas posibilidades...”.

En el expediente Q/60/07 se aludia a una Instruccidon del Concejal de Personal del
Ayuntamiento de Miranda de Ebro mediante la que se autorizaba a un funcionario policial, con
cargo de representante sindical, a acudir a reuniones relacionadas con el desarrollo de
funciones sindicales con su uniforme de policia. Dicha Instruccion, en opinién del reclamante,

seria contraria a una previa resolucion de Alcaldia.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la precitada Instruccién resultaba
contraria a las Normas Marco a las que han de ajustarse los reglamentos de las policias locales
en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Decreto 84/2005, de 10 de

noviembre.

En atencién a nuestro requerimiento de informacién el Ayuntamiento de Miranda de
Ebro hizo constar que era uso habitual que los representantes de los trabajadores convocados a

reuniones por parte de la Corporacion abandonasen su servicio para asistir a las mismas y, que
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una vez finalizadas las reuniones, los empleados publicos se reincorporan a su puesto de

trabajo.

En dichas ocasiones, ninguno de los trabajadores convocados se cambia de vestuario
y asisten con el uniforme de trabajo correspondiente, lo que supone un ahorro de tiempo y una
reincorporacion mas rapida al puesto de trabajo habitual. Esta practica, segun se advierte en el
informe, no ha sido autorizada expresamente por Alcaldia, pero si consentida en su condicion
de Jefatura de Personal, de conformidad con lo establecido en el art. 41.15 del RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, precepto que atribuye al Alcalde-Presidente de la

Corporacién la funcién de ejercer la Jefatura directa de la Policia Municipal.

El Ayuntamiento justifica la asistencia a reuniones de empleados publicos uniformados
en la regulacién establecida en el art. 3.1 del Cédigo Civil, norma juridica que dispone que las
normas seran interpretadas segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de

ser aplicadas atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

Sin embargo, en un criterio de estricta legalidad, esta Procuraduria adivirtié6 que la
regulacién del uso del uniforme policial en las Normas Marco es clara y que el art. 2.2 del
Decreto 84/2005 excluye en todo caso que los ayuntamientos puedan adoptar actuaciones que
se opongan, alteren, induzcan a confusién o desvirtien las normas contempladas en el texto

del Decreto.

En virtud de todo lo expuesto, se remitid al Ayuntamiento de Miranda de Ebro la

siguiente resolucion:

“Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 34.3 del Decreto 84/2005, de 10 de
noviembre, por el que se aprueban las Normas Marco a las que han de ajustarse los
Reglamentos de las policias locales en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon,
se adopten por el Ayuntamiento de Miranda de Ebro las actuaciones pertinentes para
que el funcionario policial representante de Jlos empleados publicos no acuda
uniformado a /as reuniones de cardcter laboral o Ssindical convocadas por ese
Ayuntamiento, salvo en el caso de que sea expresamente autorizado por el Jefe del

Cuerpo”.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro puso de manifiesto a esta Institucion que
“conforme a la resolucion emitida por el Procurador del Comun, nuestro Ayuntamiento adoptara
las acciones que nos solicitan, dando instrucciones al Jefe del Cuerpo, a fin de que autorice la

presencia uniformada de funcionarios policiales, representantes de los empleados publicos en
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las reuniones laborales o sindicales, convocadas por este Ayuntamiento por razones de eficacia

y agilidad en la prestacion del servicio”.
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